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ESTUDIO DEL SECTOR
ALCALDIA LOCAL DE FONTIBON

Fecha del estudio

10-2024

Modalidad de contratacion

SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

Codigo del proyecto

1768

Nombre del proyecto

Un nuevo contrato para prevenir y atender riesgos en Fontibon

Componente

Manejo de emergencias, calamidades y desastres
Reduccion del riesgo y adaptacion al cambio climatico

Meta Plan de Desarrollo Local

Realizar 3 acciones efectivas para el fortalecimiento de las
capacidades locales para la respuesta a emergencias y desastres
durante el cuatrienio.

Objeto del contrato

PRESTAR LOS SERVICIOS PARA LA IMPLEMENTACION DE
ACCIONES EN EL FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES
LOCALES A TRAVES DE MEDIDAS DE PREVENCION Y
REDUCCION DEL RIESGO, CON EJERCICIOS PRACTICOS POR
MEDIO DE TALLERES, CHARLAS DE SENSIBILIZACION,
JUEGOS Y DIVERSAS DINAMICAS QUE PERMITAN ACTUAR
DE MANERA SEGURA Y EFICIENTE EN CASO EMERGENCIA
Y/O DESASTRES

'Valor estimado del contrato

CIENTO DIEZ MILLONES DE PESOS MCTE
($110.000.000)

Area responsable del Estudio

Ambiente — Riesgos

Funcionario Responsable

Suly Paola Contreras Cruz — Riesgos

1. OBJETIVO

En cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, La Alcaldia Local de Fontibén, realiza el
presente estudio del sector. El cual comprende un analisis sectorial, econémico, de mercado, analisis de la
demanda y andlisis de la oferta a fin de llevar a cabo el proceso de “Implementar acciones para el fortalecimiento de las
capacidades locales desarrollando habilidades y destrezas para la respuesta en atencion de emergencias a través de medidas de
prevencion y reduccion del riesgos, con ejercicios practicos por medio de talleres, charlas de sensibilizacion, juegos y diversas dindmicas
que permitan actuar de manera segura y eficiente en caso emergencia y/ o desastres.” que permita cumplir con los siguientes

objetivos:

» Conocer las caracteristicas de las empresas que conforman el sectot.

» Establecer los precios promedio del mercado, realizando un andlisis de las cotizaciones efectuadas por
diferentes proveedores.

» Determinar las variables técnicas que sirvan de base para estructurar el proceso de seleccion, garantizando
la pluralidad de oferentes y su seleccién objetiva.

»  Cumplir con la misionalidad y los compromisos adquiridos por la entidad
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satisfagan lasnecesidades objeto de contratacién, y permitir establecer el contexto financiero, econémico y

competitivo dentro de los procesos contractuales, bajo la clasificacion del clasificador de bienes y servicios

Seleccionar y comparar econémicamente bienes y/o setvicios que

ESTUDIO DEL SECTOR
ALCALDIA LOCAL DE FONTIBON

UNSPSC.
Clasificacion UNSPSC

SEGMENTO |FAMILIA | CLASE INSUMO
21000000 21100000 | 21101800 Aspersores de agua
27000000 27110000 | 27112000 Machetes
27000000 27110000 | 27112000 Azadones
27000000 27110000 | 27112000 Palas
27000000 27110000 | 27112000 Hachas
39000000 39110000 | 39111600 linterna
41000000 41110000 | 41111700 Binoculares
42000000 42190000 | 42192600 Soplador
42000000 42170000 | 42172000 Primeros auxilios
46000000 46200000 | 46181900 Tapa oidos
46000000 46190000 | 46191500 Extintor llamas
43000000 43220000 | 43222500 Equipo de seguridad
46000000 46180000 | 46181700 Casco de seguridad
46000000 46180000 | 46181700 Escudos Faciales
46000000 46180000 | 46181700 Partes de escudos faciales o accesorios
46000000 46180000 | 46181500 Guantes de proteccién
41000000 41110000 | 41103400 Caja guantes aislamiento
86000000 86100000 | 86101700 Servicios de capacit}acién vocacional no

cientifica

86000000 86110000 | 86111600 Educacion para adultos
86000000 86160000 | 86161300 Escuela para gente con discapacidades
90000000 90100000 | 90101600 Servicios de banquete y catering
90000000 90140000 | 90141700 Deportes aficionados y Recreacionales
93000000 93140000 | 93142000 Desarrollo Urbano
93000000 93140000 | 93141500 Desarrollo y servicios sociales

Fuente: Area de Gestién de Riesgos — FDLF — Colombia Compra Eficiente

Alcaldia Local de Fontibon
Cra. 99 #19-43

Cédigo Postal: 110921

Tel. 2670114

Informacion Linea 195
www.fontibon.gov.co

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



*
,* ESTUDIO DEL SECTOR

SECRETARIA DE ALCALDIA LOCAL DE FONTIBON
BOGOT. GOBIERNO

| A. ASPECTOS GENERALES

2. ANALISIS DEL MERCADO

Sefiala el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, denominado “Anilisis del Sector
Econoémico y de los Oferentes por parte de las Entidades Estatales’. ‘Deber de Analisis de las Entidades Estatales.
La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de Planeacion el Anélisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectivalegal, Comercial, Financiera, Organizacional, Técnica

29

y de Analisis en los Documentos del Proceso™.

Asf mismo, mediante la expedicién del Decreto Nacional 4170 de 2011, se crea la entidad Colombia Compra
Eficiente, que entre sus funciones contempla: “(...) C. Eldesarrollo y la difusién de las politicas, normas e
instrumentos para facilitar las compras y promover la eficiencia (...)”, razén por la cual el 27 de febrero de 2014,
dicha entidad actualiz6 la “Guia para la elaboracion de los estudios del Sector” (Versién G-EES-02), que tiene
por objeto, entre otras cosas, “(...) ser una guia paraelaborar los Estudios del Sector al objeto del proceso de
Contratacion y para su Analisis (...)”.

La localidad de Fontibén estd catalogada como una zona vulnerable al riesgo de emergencia por causas aluviales,
en especial en las Unidades de Planeacién Local - Zona Franca, San Pablo y Capellania. Entre otras caracteristicas
de la localidad,por ser zona plana y hacer parte del valle aluvial del rio Bogota y alguno de sus afluentes es
propensa a ser inundada por desbordes o reflujos (en época de invierno entre el 20% y el 30% del territorio).

Asi mismo, es una localidad que esta expuesta a los riesgos tecnolégicos por el usocompartido del suelo, en el que
se mezclan zonas residenciales con zonas industriales, siendo Fontibon la segunda localidad con mayor numero
de industriasen el Distrito Capital, después de lalocalidad de Puente Aranda. Presenta un riesgo importante debido
a que existen pequeflas empresas no identificadas que realizan sus labores a puerta cerrada, lo que no permite su
identificacién y control, y puedenpresentarse fallas humanas al momento de almacenar, transportar, manejar y
disponer los residuos de productos peligrosos o nocivos que pueden generar explosiones, incendios, derrames y
fugas.

El objetivo de este analisis es identificar la importancia de conformar brigadas de emergencia comunitarias en
nuestra localidad para disminuir el riesgo de desastres;es asi como la comunidad estara preparada para controlar y

reaccionar ante situaciones de emergencia y podra ayudar a salvaguardar personas, animales y bienes de nuestra
localidad.

Los brigadistas comunitatios estain conformados por grupos de personas quepromueven la cultura preventiva en
nuestra poblacién, no actian como paramédicoso bomberos; ellos evitan la exposicion de civiles al peligro, actdan
por medio de la promocién de espacios y momentos de reflexiéon comunitaria mediante la que se desarrollan
medidas basicas para prevenir y anticiparse al riesgo de desastres: reciben una induccion general sobre los peligros
alos que se encuentra expuesta su comunidad, aprenden a desarrollar mapas de peligro en el plano local y a conocer
las medidas bésicas sobre cémo conducirse antes, durante o después de un fenémeno precursor de desastres,
incluidos los sismos y deslizamientos de tierra.!

1 http://www.sismo.gob.mx/work/models/sismos/Resource/71/1/images/brigadistas_comunitarios.
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a) Gestion del Riesgo de Desastres

La UNDRR define la gestién del riesgo de desastres como el proceso sistematico de utilizar directrices
administrativas, organizaciones, destrezas y capacidades operativas para ejecutar politicas y fortalecer las
capacidades de afrontamiento, conel fin de reducir el impacto adverso de las amenazas naturales y la
posibilidad de que ocurra un desastre. Cuando es exitosa, la gestién del riesgo de desastres disminuye o
transfiere las consecuencias adversas de las amenazas mediante actividades y medidas relacionadas con la
prevencion, la mitigacién y la preparacion.?

La gestion de riesgo es responsabilidad de todas las autoridades a través de la implementacion de los procesos
de la gestion del riesgo y de los habitantes del territorio colombiano al actuar con precaucién, solidaridad y
autoproteccion, asi como con el acatamiento de lo dispuesto por las autoridades.

La gestién de riesgo tiene 3 procesos: conocimiento del riesgo, reducciéon de riesgoy manejo del desastre, en el
primero, se identifican los posibles escenarios, se hace una evaluacién, un seguimiento y un manejo, en el
segundo, se trata de disminuir las condiciones de riesgo y a evitar uno nuevo. finalmente, en el tercero, se
hace una preparacién para la recuperacién posdesastre.

Comuricodén Monitoreo del
del riesgo riesgo
Kdentificaddn v corocterzockn Andiiss y avoluodon el
de eweanarios da 15250 Helon
Proceso 1
CONOCIMIENTO
DEL RIESGO
Intarvenciin
ective el
'".N:‘Q‘:x ; Dreparodin pora
o respuesta
Ejecucién para ko
Intervencién Proceso 2 Proceso 3 respUSta
correctivg ded
i REDUCCION MANEJO DEL
DEL RIESGO DESASTRE Preparadsn pora
la respuesta
Proteccién Elecucién parala
finondera respuesta

https:/ /www.minambiente.gov.co/index.php/gestion-del-riesgo-de-desastres.?

2.1 ASPECTOS ECONOMICOS

Las problematicas ambientales en los territorios se han agudizado y acelerado de forma exponencial durante
los ultimos afios, debido alos factores de la globalizaciény los retos econémicos mundiales que imponen nuevos
desafios y pautas para la produccién y el consumo de recursos. En dicha condicién los procesos de educacion
ambiental toman un papel preponderante y se convierten en una via util para potenciar la capacitacién y
formacién ambiental en todos los niveles para que los individuos y las comunidades comprendan la
complejidad del ambiente natural.

2 https://www.un-spider.org/es/riesgos-y-desastres.

3 Gestion del riesgo de desastre. https://www.minambiente.gov.co/index.php/gestion-del-riesgo-de-desastres.
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A pesar del costo ambiental y natural que ha tenido que asumir la ciudad y sus habitantes, en los dltimos afios
los gobiernos locales y distritales han propendido por implementar programas y estrategias que reconozcan la
dimension ambiental, logrando resultados positivos para el manejo de los impactos negativos asociados a la
actividades urbanas, resultados que adquieren importancia dentro de las politicas publicas, especialmente en
lo referente a educacién ambiental, pues los ejercicios de capacitacion, sensibilizacién y concientizacién se
convierten en la via para reconocer la oferta ambiental que tiene la ciudad y su integralidad en el desarrollo de
las actividades cotidianas.

Es asi, que en este analisis tendremos en cuenta el Boletin Técnico del Médulo Ambiental del DANE.

Variacion de los ingresos operacionales, seglin subsector de servicios
Total Nacional 2022/2021

I variacion %

6,3

Alojamiento

Actvidades de agencias de viaje, operadaores turisticos,
servicios de reserva y servicios relacionados

65,7

Actividades cinematograficas, de video y
produccidn de programas de television

Actividades de servicios de comidas y bebidas

Juegos de azar, actividades deportivas,
recreativas y esparcimiento

Almacenamiento y actividades complementarias al ransporte

Publicidad

Otras actividades de servicios

Actividades administrativas y de spoyo a oficinas
 ofras actividades de spoyo a las empresas, excepto call center

Actividades inmobiliarias de alquiler y arrendamiento

Desamolio de sistemas informaticos,
consultoria informética y aciividades relacionadas

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Actividades de centros de lamadas - Call Center

Actividades de empleo, seguridad e investigacidn privada,
senvicios 3 edificios

Actividades de programacién, trasmisién yio difusion y
actividades de agencias de noticias

Actividades de edicién

Correo y servicio de mensajera

Educacién superior privada

Actividades de atencion de | salud humana

Telecomunicaciones

Fuente: DANE, Encuesta Anual de Servicios — (EAS) 2022.
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La inclusién del médulo de proteccién y/o gestion ambiental, en la Encuesta Anual de Servicios EAS, se trealiza
ante la necesidad de informaciéon enmarcada en estadistica basica para el sector servicios, con enfoque de
economia circular y critetios de proteccién y/o gestién ambiental; asi como, por la importancia de generar
estadisticas oficiales con base en estandates estadisticos.

Tabla 1. Namero de empresas investigadas y variables principales, segin subsector de servicios.

Total, nacional
2022°

Ingresos ]
Mamerode  oper Produccién bruta Consume intermedio’ Valoragregade  ¢ooficiante

empresas — ‘técnico %*
Valores en milles de millones de pesos

Subsector de servicios

Almacenamienta y actividades complementa 470 21331 l 512
7 4238 I 01
L o 45
109 515
4 €45
1%
Desarmollo de nforméticos, consultoria informaticay -, .
- 64 39
actividad ionadas
Actividades inmobiliarias, de alguiler y amendamienta 355 0.1
Actividades profesionzles, cientficas y técnicas 648 U7
72 63
a1 385
ivas y de apoyo a oficina y otras actividades de .
! yImmeapns SRy o 184 435
s, excepto call center
os de llamadas (call center) ]
Educacion superior privada 161
Actividades de atencian de 3 salud humana 1150 &
luegos de azar, actividades deportivas, recreativas y esparcimienta 19

Otras actividades de servicios

% 2189 |
Fuente: DANE, Encuesta Anual de Serv1c105 — EAS

Las actividades de atenciéon de la salud humana; telecomunicaciones; y actividades de empleo, seguridad e
investigacion privada y servicios a edificios, generaron los mayores niveles de produccién bruta y de valor
agregado, siendo el subsector de actividades de empleo, seguridad e investigaciéon privada y servicios a edificios,
el de menor coeficiente técnico y, por ende, el que registra el valor agregado mas alto. En contraste, las actividades
de correo y servicios de mensajerfa presentaron el mas alto coeficiente técnico insumo producto.

PRODUCTO INTERNO BRUTO -NACIONAL TRIMESTRAL

En el primer trimestre de 2024, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7% respecto al mismo
periodo de 2023

Tasa de crecimiento anual en volumen' (2019-1 - 2024 1)

200 -
100 4 82

F il
oo M W N N o ¥

! I i -
-100 I

-20,0
1 n n n n~ 1 n m w 1 n " w I
2018 2020 2021p 2022p 2023pr Po24pt
'Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
¥preliminar - Pprovisional Fuente: DANE
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Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,3% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variaciéon anual.

e Agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacién y
tratamiento de aguas residuales, gestién de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 4,5%
(contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,7%.

¢ Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 2,0%.

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacién y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 1,9%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,1%. Las actividades con mayor crecimiento trimestral son:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,7%.

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 2,0%.

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribuciéon de agua; evacuacién y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 1,9%.
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Tabla 1. Producto Interno Bruto (PIB)

Enfoque de la produccién

Tasas de crecimiento (%) anual y trimestral en volumen’ por actividad economica
2023° - 20247 primer trimestre

20237-1/ | 2024~-1/ 2024~ -1/
2022°- 1 20237 | 20237 - IV

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 10 55 14

Explotacion de minas y canteras 36 -15 09
Industrias manufactureras 15 -59 07
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 16 45 19
Construccién =1l o7 11
Comercio al por mayor y al por menor® 05 -08 0,02
Informacion y comunicaciones 19 -16 =1l
Actividades financieras y de sequros 230 30 28
Actividades inmobiliarias 19 17 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 19 -02 -01
Administracién piblica, defensa, educacién y salud® 01 53 20

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

153 52 37
actividades de servicios®

Valor agregado bruto 24 o7 12
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 6.2 04 13
pver—— T T T

Fuente: DANE, PIB
3.0 ASPECTOS LEGALES

e Articulo 355 inciso segundo de la Constitucion Politica, por el cual ninguna de las ramas u 6rganos
del poder publico podra decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas
de derecho privado.

e LEY 489 DE 1988 ARTICULO 96 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, seexpiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de
la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.”

e Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto general de contratacién de la administracion
publica”.

e Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con recursos
publicos”

¢ Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién publica”.

e Decreto Ley 019 de 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes enla Administracién Pablica”.

e Decreto 92 de 2017 Articulos 5,6,7,8; “Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades

privadas sin animo de lucro a la que hacereferencia el inciso segundo del articulo 355 de la
Constitucion Politica”.

e Decreto 1082 de 2015 Subseccién 6-Articulo 2.2.1.1.1.6.1, “Por medio del cual se expide el decreto
unico reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional”.

e Ley 1474 de 2011 Por el cual este y las demas normas concordantes y aplicables al ambito del deber
de analisis por parte de las entidades publicas,al respecto valga citar el concepto emanado por la
Agencia Nacional de Colombia Compra Eficiente, el cual consagré con relacion al analisis del sector
lo siguiente: (...) Colombia Compra Eficiente. Guia para la elaboracion de analisis del sector — G-
EES-02. El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion,
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo. El
resultado del andlisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de

Alcaldia Local de Fontibon
Cra. 99 #19-43

Cédigo Postal: 110921

Tel. 2670114

Informacpn Linea 195 ALCALDIA MAYOR
www.fontibon.gov.co DE BOGOTA DC.




BOGOT.

ESTUDIO DEL SECTOR
ALCALDIA LOCAL DE FONTIBON

K

SECRETARIA DE

GOBIERNO

Contratacién. La importancia de realizar este analisis ha sido
recalcada en las recomendaciones que la Organizacién de Cooperaciéon y de Desarrollo
Econémicos (OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales constituyen buenas
practicas en materia de promocion de la competencia en la contrataciéon publica (...).

Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestiéon del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgode Desastres y se dictan otras disposiciones”.
Ley 1931 de 2018 “Por medio de la cual se establecen las directrices paralagestiéon del cambio
climatico en las decisiones de las personas publicas y privadas, la concurrencia de la Nacion,
Departamentos, Municipios, Distritos, Areas Metropolitanas y Autoridades Ambientales
principalmente en las acciones de adaptacion al cambio”.

El Decreto 172 de 2014 articulo 24, “Por el cual se establece entre otras lasfunciones para los
Consejos Locales de Gestion de Gestién de Riesgos y cambio climatico”.

DECRETO 4579 DE 2010 “Por el cual se declara la situacién de desastre nacional en el territorio
colombiano”.

DECRETO 4580 DE 2010 “Por el cual se declara el estado de emergencia econémica, social y

ecologica por razén de grave calamidad publica”.

ANALISIS DE LA DEMANDA

Con base en la informaciéon obtenida en SECOP (https://community.secop.gov.co),se evidencié que,

durante 2020 y 2021 se realizaron contratos con objeto similar alproceso actual.

21000605 H1

PROCESO [ENTIDAD OBJETO CUANTIA
CONTRATAR SUMINISTRO DE INSUMOS Y
HERRAMIENTAS, PARA LA REDUCCION Y
MUNICIPIO DOS MITIGACION DE RIESGOS ASOCIADOS A [$ 59.920.284
CD 1514 - QUEBRADAS ILAS CONDICIONES DE VULNERABILIDAD
2021 IPOR INUNDACION Y EROSION, POR
IEFECTOS DE
LA OLA INVERNAL EN EL MUNICIPIO DE
IDOSQUEBRADAS
IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE
MUNICIPIO DE [CAPACITACION Y FORMACION EN $ 149.999.999
8SU-018- ARAUCA GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES A
2020 COMUNIDADES URBANAS Y RURALES DEL
IMUNICIPIO DE ARAUCA
ADQUISICION DE EPP PARA EL PERSONAL
[UAECOB- |CUERPO OFICIALDE |QUE PARTICIPA EN LA ATENCION DE $ 350.000.000
SASI- 012- [BOMBEROS DE EMERGENCIAS, PROCESOS LOGISTICOS
2020 BOGOTA IY/O PARA EL APOYO EN ACTIVIDADES DE
GESTION DE RIESGOS DE LA UAECOB”
AERONAUTICA CIVIL |[ADQUIRIR ELEMENTOS DE BRIGADAS DE  |$ 552.368.567

IEMERGENCIAS E INSUMOS PARA
BOTIQUINES DE PRIMERO AUXILIOS Y
ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL
PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DE
AERONAUTICA CIVI A NIVEL NACIONAL,
DISTRIBUIDO POR LOTES AST: LOTE 1:
ADQUIRIR ELEMENTOS DE BRIGADAS DE
[EMERGENCIAS E INSUMOS PARA
BOTIQUINES DE PRIMEROS AUXILIOS
PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DE
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JAERONAUTICA CIVIL A NIVEL NACIONAL.
ILOTE 2: ADQUIRIR ELEMENTOS DE
PROTECCION PERSONAL PARA LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE AERONAUTICA

CIVIL A NIVEL
FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD
DEPARTAMENTO DE |[OPERATIVA DEL CONSEJO $ 138.459.760
SU-02-01-  |ARAUCA DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL
2021 RIESGO DE DESASTRES Y A

ILA OFICINA DE DIRECCION DE GESTION
DEL RIESGO DEL DEPARTAMENTO DE
IARAUCA

| 5. ANALISIS DE LA OFERTA |

Con base en los procesos anteriores contractuales relacionados con el objeto del proceso actual a nivel Nacional,
se mencionan los  posibles  proponentes segin informacién obtenida en el SECOP

(https://community.secop.gov.co), mencionado en el numeral 6.1.4.3.

6. INDICES COMPARATIVOS DEL MERCADO

Teniendo en cuenta que en el proceso de seleccién se deben incluir criterios de verificacion financiera segun lo
establecido en los numerales 3. “Capacidad Financiera” y “Capacidad Organizacional”, del Articulo 2.2.1.1.1.5.3
del Decreto 1082 de 2015, y con el fin de que estos se ajusten al sector especifico del servicioa adquirir, a
continuacion, se analiza los indices financieros de empresas del sectorrelativo al objeto de la contratacion.

Para obtener informacioén de referencia para establecer los indicadores financieros,se realizaron busquedas de las
empresas del sector en las siguientes bases de datos publicas que contienen la informacién de los estados
financieros de las empresas del afio 2022 o Sistema de Informacién y Riesgo Empresarial de la Superintendencia

de Sociedades.
Para calcular los indicadores financieros de referencia, se detallan las cuentas del Balance y del Flujo de Caja.

A continuacion, se presentan las definiciones de los indicadores financieros requeridos por el Decreto 1082 de
2015 o Capacidad Financiera:

1. Indicede Liquidez: El indice de liquidez (IDL, activo cottiente/pasivo cotriente),pretende determinar si
los recursos de la empresa, a corto plazo, son suficientespara afrontar sus obligaciones, también a corto
plazo. “Refleja la capacidad de laempresa para cubrir sus obligaciones corrientes, guardando cierto
margen de seguridad en previsién de alguna reduccion o pérdida en el valor de los activos

2. Nivel de endeudamiento: El nivel de endeudamiento (NDE, Pasivo total/Activototal) indica el grado de
apalancamiento de la compatiia o la participacién de losacreedores sobre los activos de la compafifa.

3. Razén de Cobertura de Intereses: Este indicador establece una relacién entre las utilidades operacionales
de la empresa y los gastos por intereses, los cualesestan, a su vez, directamente relacionados con el NDE.
Se verifica la capacidad de la empresa para realizar los pagos de intereses.
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4. Iarazén de cobertura de intereses se calcula mediante la f6rmula RCI
= Utilidad Operacional/Gastos de intereses.

5. Capital de trabajo: Representa, en términos absolutos, la liquidez operativa dela empresa

6.1 INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

De acuerdo con lo previsto en el Decreto No. 1082 de 2015, para efectos del presente estudio de verificacién
financiera el proponente debe acreditar mediante el Registro Unico de Proponentes, los siguientes indices de la
capacidad financiera, y de conformidad con los indices que estimé el Fondo de Desarrollo Local de Fontibén, lo
anterior, basados en el presente analisis del sector realizado por la entidad.

Teniendo en cuenta el manual de contratacién de la Secretarfa Distrital de Gobierno que aplica para las Alcaldias
Locales y la Gufa expedida por Colombia Compra Eficiente, la entidad considera los indicadores recomendados,
como requisitos minimos exigibles mas relevantes, que reflejan la salud financiera de los proponentes y den cuenta
de su aptitud para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato, a saber:

6.1.1 INDICE DE LIQUIDEZ (%)

Activo Corriente / Pasivo Cortriente, el cual determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con
sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente
incumpla sus obligaciones de corto plazo.

6.1.2 INDICE DE ENDEUDAMIENTO (%)

Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacién (pasivos
y patrimonio) del proponente.
A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

6.1.3 RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Razén de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la capacidad del
proponente de cumplir con sus obligaciones financieras.

A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones
financieras.

La siguiente tabla muestra la interpretacién de cada uno de los indicadores de capacidad financiera que debe
contener el RUP y su relacién con la probabilidad de Riesgo:

Indice de liquidez Menor Minimo
Indice de Mayor Maximo
endeudamiento

Razon de cobertura de | Menor Minimo
intereses
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6.1.4 CAPACIDAD DE ORGANIZACION

Teniendo en cuenta la definiciéon establecida por Colombia compra eficiente en su manual para establecer y
verificar requisitos habilitantes en procesos de contratacién, “La capacidad organizacional es la aptitud de un
proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcién de su organizacién interna. El
Decreto 1082 de 2015 definié los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un
proponente teniendo en cuenta que esta bien organizado cuando es rentable”.

La siguiente tabla muestra la interpretacion de cada uno de los indicadores de capacidad organizacional que
debe contener el RUP y su relacion con la probabilidad de Riesgo:

Rentabilidad del Menor Minimo
patrimonio

Rentabilidad del Menor Minimo
activo

Los indicadores de capacidad operacional que seran exigidos en el proceso son los siguientes:
6.1.4.1 RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO

Es igual a Utlidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es
decir, la capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio.

A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad
organizacional del proponente, por lo tanto, el riesgo es menot.

6.1.4.2 RENTABILIDAD SOBRE EL ACTIVO

Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la
capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo.

A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del
proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio, por lo tanto,
el riesgo es menor.

6.1.4.3 TRATAMIENTO DE DATOS:

Se hace uso de la estadistica descriptiva, medidas distribucién como curtosis y el coeficiente de asimettia,
medidas de tendencia central como la media, la mediana y la moda, asi como medidas de dispersion y
variabilidad como el rango estadistico, la varianza, la desviacion estandar y el coeficiente de vatiacion.

Es importante tener en cuenta las limitaciones de los datos y las técnicas utilizadas

Para la fijacién de los limites de los indicadores de capacidad financiera y operacional, el Fonde de Desarrollo
Local de Fontibén ha tomado en cuenta diferentes criterios, con el fin de no limitarse a la aplicacién mecanica
de férmulas matematicas (Decreto 1082 de 2015, Art. 2.2.1.1.1.6.2), estos son:

e La proporcionalidad con el objeto del contrato, su valor, complejidad, plazo y forma de pago, asi como
las condiciones generales que definen el comportamiento del sector.

Alcaldia Local de Fontibon
Cra. 99 #19-43

Cédigo Postal: 110921

Tel. 2670114

Informacpn Linea 195 ALCALDIA MAYOR
www.fontibon.gov.co DE BOGOTA DC.




*
,* ESTUDIO DEL SECTOR

SECRETARIA DE ALCALDIA LOCAL DE FONTIBON
BOGOT. GOBIERNO

J La proporcionalidad con el riesgo asociado al proceso
de contratacién. El cumplimiento de los indicadores financieros y de capacidad organizacional por parte
de los proponentes, tienen incidencia directa en la mitigacién de los riesgos proceso.

e Kl establecimiento de dichos indicadores debe conservar el cumplimiento del principio de la seleccion
objetiva mediante la promocion de la libre concurrencia y la pluralidad de ofertas dentro del proceso.

e Los indicadores de capacidad financiera y operacional deben motivar la competencia en el mercado.

e La proporcionalidad con la capacidad financiera y operacional del sector econdémico al cual pertenece el
objeto del proceso.

Con el propésito de realizar un analisis del comportamiento financiero Inicialmente se tomé del SECOP 11, una
muestra de 38 empresas posibles proponentes, de acuerdo con los cédigos UNSPSC establecidos en el proceso
de contratacion, asi:

Clasificacion UNSPSC
SEGMENTO FAMILIA CLASE INSUMO
21000000 21100000 21101800 |Aspersores de agua
27000000 27110000 27112000 |Machetes
27000000 27110000 27112000 |Azadones
27000000 27110000 27112000 |Palas
27000000 27110000 27112000 |JHachas
39000000 39110000 39111600 |linterna
41000000 41110000 41111700 |Binoculares
42000000 42190000 42192600 |Soplador
42000000 42170000 42172000 |Primeros auxilios
46000000 46200000 46181900 |Tapa oidos
46000000 46190000 46191500 |Extintor llamas
43000000 43220000 43222500 |Equipo de seguridad
46000000 46180000 46181700 |Casco de seguridad
46000000 46180000 46181700 |Escudos Faciales
46000000 46180000 46181700 |Partes de escudos faciales o accesorios
46000000 46180000 46181500 |Guantes de proteccion
41000000 41110000 41103400 |Caja guantes aislamiento
86000000 86100000 86101700 |Servicios de capacitacion vocacional no cientifica
86000000 86110000 86111600 |Educacién para adultos
86000000 86130000 86161900 |Escuela para gente con discapacidades
90000000 90100000 90101600 |Servicios de banquete y catering
93000000 93140000 93141500 |Desarrollo y servicios sociales
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MUESTRA:
INDICE DE INDICE DE RAZONDE | RENTABILIDAD f o\ raBILIDAD
N EVIPRESA LIQUIDEZ | ENDEUDAMIENTO COBERTURA DE DEL DELACTIVO
INTERESES | PATRIMONIO
1 |VIVACE PRODUCCIONES COLOMBIAS AS 2,50 0,29 INDET 0,52 0,36
2 |INDUHOTEL SAS 39,36 0,03 167,82 0,21 0,21
3 |EDGAR IGNACIO BAUTISTA GAMBOA 2,43 0,08 INDET 0,23 0,21
4 | ARKAMBIENTAL 63,47 0,01 INDET 0,27 0,27
5 |LOGISTICAY GESTION DE NEGOCIOS SAS 5,57 0,21 INDET 0,85 0,67
6 |CARLOS ALBERTO PINZON MOLINA 2,54 0,24 114,72 0,10 0,08
7 [areomenosocimio mcmenvaraocss | >
8 | C&MINGENIERIAYSERVICIOS AMBIENTALES SAS 12,83 0,20 INDET 0,22 0,17
9 | FUNDACION WAYS OF HOPE 417 0,54 INDET 0,43 0,19
10 |G&D GERENCIA Y DIRECCION DE PROYECTOS S.A.S 2,2 0,19 25,48 0,23 0,18
11 |GEOTEMSAS 8,78 0,30 880,31 0,40 0,28
12 | 0SCAR ORLANDO LEAL ACEVEDO 15,65 0,22 21,77 0,17 0,13
13 |BONGA BUSTAMANTE S.A.S. 10,88 0,08 INDET 0,17 0,15
14 | ASESORIAS DE EMPRESAS SOLIDARIAS 59,26 0,07 INDET 0,24 0,22
15 |eprocos movoorson mercocoowmo | 0680 | o | msss [ o2 | oo
16 |SOLUCIONES INTEGRALES TM SAS 39,95 0,01 INDET 0,12 0,12
17 |BD GUIDANCE SASBIC 3,71 0,47 5,69 0,32 0,15
18 stggléi\llaNAMBIENTALISTAYECOLOGICADESARROLLOAMBIENTAL 273 009 NDET 024 02
19 | CEDRO ANDINO SAS 127,22 0,05 INDET 0,10 0,09
20 |CORPORACION BIOPARQUE 31,25 0,07 16,05 0,17 0,15
21 | CIDOR CONSULTING ALLIANCE SAS 27,00 0,03 47,65 0,16 0,15
22 | CORPORACION PUNTOS CARDINALES 133,65 0,22 796,12 0,25 0,20
23 | FUNDACION SOCIAL VIVE COLOMBIA 3,53 038 40,44 0,63 0,39
24 | ASOCIACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO SOCIAL 77,48 0,01 INDET 0,26 0,26
25 | CORPORACION PRO VIDA-SIGLA CORPROVIDA 136,78 0,00 749,83 0,07 0,07
26 | CORPORACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE 9,51 0,22 14,40 0,11 0,08
27 |INGENIERIA PARA EL DESARROLLO SOCIAL SAS 9,74 032 INDET 0,12 0,08
28 |ECOFLORASAS 3,52 0,42 4,98 0,19 0,10
29 | CORPORACION EDUCATIVAY CIENTIFICA COSMOS 5,26 0,25 20,05 0,23 0,17
30 |INGENIERIA PARAEL DESARROLLO ECONOMICO SAS 9,39 0,04 379,91 0,02 0,01
31 |FUNDACION PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL Y COMUNITARIO 12,61 0,15 INDET 0,26 0,22
32 | FUNDACION DE EDUCACION SUPERIOR SAN JOSE FESSANJOSE 2,10 0,39 212,27 0,46 0,28
33 | CORPORACION DE SERVICIOS COLOMBIA CORSERVICOL ONG 127,30 0,08 117,19 0,28 0,25
34 |FUNDACION STAR COP HUMANITY 6,23 0,14 INDET 0,29 0,25
35 | CORPORACION AGROEMPRESARIAL DE LOS LLANOS 22,76 0,29 27,69 0,21 0,15
36 |INGENIERIA DE BOMBAS Y PLANTAS SAS 6,23 032 14227,97 0,16 0,11
37 | MULTISERVICIOS AGROINDUSTRIALES AFMC SAS 2,27 0,41 46,00 0,48 0,28
38 | GLOBAL SANEAMIENTO AMBIENTAL LIMITADA, 1,48 0,34 16219,17 0,43 0,28
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Posteriormente se realiza el correspondiente tratamiento de datos para la identificacién y manejo de datos atipicos,
asi como la aplicacién de medidas de distribucién que permitan pluralidad de oferentes en el proceso y a su vez
mantener bajo el riesgo en el desarrollo del contrato.

a) INDICE DE LIQUIDEZ:

Se analizan los datos estadisticamente con Medidas de tendencia central y Medidas de dispersion y se realiza
tratamiento de datos atipicos bajo el método de media acotada al 37%

El resultado estadistico arroja los siguientes datos:.

MUESTRA INICIAL 38

MUESTRA ACOTADA 24
MEDIA ACOTADA| 17,26
DESVIACION ESTANDAR 15,26
MEDIANA| 10,31

MIN 3,53
Q1 5,74
Q2 10,31
Q3 26,43

MAX 59,26
VARIANZA 232,89
COEFICIENTE DE VARIACION 88%
RANGO ESTADISTICO 55,73
RANGO INTERCUARTILICO 19,23
DESVIACION MEDIA 12,37
COEFICIENTE DE VARIACION 0,88
LIMITE INFERIOR 2,00
LIMITE SUPERIOR 32,52

Con lo anterior, El Fondo de Desarrollo Local de Fontibén defina la accesibilidad al proceso en el limite inferior
luego de acotar la muestra. Por lo tanto, el indice de Liquidez sera habilitante cuando sea: MAYOR IGUAL A
2,00 garantizando mayor pluralidad de oferentes, asi como también, minimizando el riesgo en el desarrollo del
contrato.

b) INDICE DE ENDEUDAMIENTO:
Se analizan los datos bajo Medidas de tendencia central y Medidas de dispersion.

MUESTRA INICIAL 38
MUESTRA ACOTADA| 38

MEDIA ACOTADA| 0,21

DESVIACION ESTANDAR 0,16

MEDIANA 0,22

MIN 0,00

a1 0,07

Q 0,22

Q3 0,32

MAX 0,56

VARIANZA| 0,02

COEFICIENTE DE VARIACION 75%

RANGO ESTADISTICO 0,56

RANGO INTERCUARTILICO 0,24

DESVIACION MEDIA 0,13

COEFICIENTE DE VARIACION 0,75

LIMITE INFERIOR 0,05

LIMITE SUPERIOR 0,37
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Con lo anterior, El Fondo de Desarrollo Local de Fontibén defina la accesibilidad al proceso en el valor maximo
de la muestra analizada. Por lo tanto, el indice de endeudamiento sera habilitante cuando sea: MENOR IGUAL
A 56% garantizando mayor pluralidad de oferentes, asi como también minimizando el riesgo en el desarrollo del
contrato.

c) COBERTURA DE INTERESES:
Se realizan los datos estadisticamente con Medidas de tendencia central y Medidas de dispersion y se realiza
tratamiento de datos atipicos bajo el método de media acotada al 68%

MUESTRA INICIAL 38
MUESTRA ACOTADA 23
MEDIA ACOTADA 1528,58
DESVIACION ESTANDAR 4342,25
MEDIANA 114,72
miN| 4,98
Q1 21,77
Q2 114,72
Q3 749,83
vax|]  16219,17
VARIANZA] 18855121,01
COEFICIENTE DE VARIACION 284%
RANGO ESTADISTICO|  16214,19
RANGO INTERCUARTILICO 541,25
DESVIACION MEDIA 2381,74
COEFICIENTE DE VARIACION 2,84
LIMITEINFERIOR]  -2813,67
LIMITE SUPERIOR 5870,82

Con lo anterior, El Fondo de Desarrollo Local de Fontibén defina la accesibilidad al proceso en el limite inferior
de la muestra analizada. Por lo tanto, el indice de Cobertura de Intereses sera habilitante cuando sea: MAYOR
IGUAL A 4,98 garantizando mayor pluralidad de oferentes, asi como también, minimizando el riesgo en el
desarrollo del contrato.

NOTA 1: Los proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podran calcular el indicador de razén de
cobertura de intereses. En este caso el proponente cumple el indicador, salvo que su utilidad operacional sea
negativa, caso en el cual no cumple con el indicador de razén de cobertura de intereses.

d) RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO:

Este indicador determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generaciéon de
utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor
es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.
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Se analizan los datos bajo Medidas de tendencia central y Medidas de dispersion.

MUESTRA INICIAL 38
MUESTRA ACOTADA 38

MEDIA ACOTADA 0,27

DESVIACION ESTANDAR 0,17
MEDIANA 0,23

MIN 0,02

a1l 0,17

Q2 0,23

3 0,34

MAX 0,85

VARIANZA 0,03

COEFICIENTE DE VARIACION 62%
RANGO ESTADISTICO 0,83

RANGO INTERCUARTILICO 0,14
DESVIACION MEDIA 0,12
COEFICIENTE DE VARIACION 0,62

LIMITE INFERIOR 0,10

LIMITE SUPERIOR 0,44

Con lo anterior, El Fondo de Desarrollo Local de Fontibén defina la accesibilidad al proceso en el limite inferior
de la muestra analizada. Por lo tanto, el indice de Rentabilidad del Patrimonio sera habilitante cuando sea:
MAYOR IGUAL A 0,10 garantizando mayor pluralidad de oferentes, asi como también, minimizando el riesgo
en el desarrollo del contrato.

e¢) RENTABILIDAD DEL ACTIVO:

Este indicador determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacién de
utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la
rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre
menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

Se analizan los datos bajo Medidas de tendencia central y Medidas de dispersion.

MUESTRA INICIAL 38
MUESTRA ACOTADA 38

MEDIA ACOTADA 0,20

DESVIACION ESTANDAR 0,11

MEDIANA 0,19

MIN 0,01

Ql 0,13

Q2 0,19

Q3 0,25

MAX 0,67

VARIANZA| 0,01

COEFICIENTE DE VARIACION 57%
RANGO ESTADISTICO| 0,07-0,83

RANGO INTERCUARTILICO 0,12

DESVIACION MEDIA| 0,08

COEFICIENTE DE VARIACION 0,57

LIMITE INFERIOR| 0,09

LIMITE SUPERIOR| 0,31
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Con lo anterior, El Fondo de Desarrollo Local de Fontibén defina la accesibilidad al proceso en el limite inferior
de la muestra analizada. Por lo tanto, el indice de Rentabilidad del Activo serd habilitante cuando sea: MAYOR
IGUAL A 0,09 garantizando mayor pluralidad de oferentes, asi como también, minimizando el riesgo en el
desarrollo del contrato.

Para tal efecto, la informacién financiera debera estar actualizada en el RUP a la fecha de corte exigida.
Resultado de la anterior evaluacion, la entidad establece los siguientes indicadores como requisitos habilitantes de

Capacidad Financiera y Capacidad organizacional que deben ser acreditados por los proponentes dentro del
presente proceso, asi:

INDICADORES FINANCIEROS ESTABLECIDOS:

LIMITE ESTABLECIDO

De Liquidez >= 2,00
Endeudamiento <=0,56
Cobertura de intereses >= 4,98
Rentabilidad del Patrimonio >= 0,10
Rentabilidad del Activo >= 0,09
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