MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

! POLICIA NACIONAL

DEPARTAMENTO DE POLICIA NORTE DE SANTANDER
JEFATURA ADMINISTRATIVA

No.Gs-2024-1 § 3 2 § 7/ 8UBco- JEFAD - 20.25

San José de Cicuta, 19 de noviemnbre de 2024

Sefior Coronel

WILLIAM QUINTERC SALAZAR

Comandante Policia Metropolitana de Cdcuta

Avenida Demetrio Mendoza calles 22 y 24 Barrio San Mateo
Clcuta.

Asunte: informe evaluacion técnica proceso PN MECUC MIC 045 2024.

De manera atenta y respetuosa me permlto informar a mi Coronel, scbre el o, de Tapevaluacion
técnica del proceso relacionado en el asunto, cuyo objeto es “SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE
PAPELERIA, UTILES DE ESCRITORIO Y OFICINA EL DEPARTAMENTO DE POLICIA NORTE DE
SANTANDER GINCO-DENOR Y PARA LAS DEMAS UNIDADES POR LAS QUE LLEGARE A SER
L EGALMENTE RESPONSABLE, LA POLICIA METROPOLITANA DE CUCUTA SEGUN CANTIDADES
Y ESPECIFICACIONES TECNICAS DESCRITAS”, mediante modafidad: ffma cuantia segun lo
establecido en la Ley 1450 y Decreto 1082 de 2015, los resultadeiide lasiverificaciones adelantadas a las
propuestas allegadas a través del SECOP 2, asi:

Presentacién de las propuestas:

1 COMERCIALIZADORA CELISLU NAC SAS: 19/11/2024

NELLY SUSANA RODRIGUEZ SANTAMARIA

(Distribuidores imper[al) 19/11/2024

COMERCIALIZADORA CELISLUNAC SAS 19/11/2024

FACTORES TECNICOS OBJETO DE HABILITACION
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NO CUMPLE, toda vez que madifico el
. .anexo especificaciones técnicas, donde se
1. Diligenciamiento anexo de las especificaciones iécnicas minimas evidencia que suprimié el item 15, que
establecié la visita {écnica al establecimiento
de comercio

2. CAPACIDAD OPERATIVA -

Ef oferente debera CERTIFICAR gue cuenta con un establecimiento de
comercio, ya sea propio, en calidad de arriendo, debidamente acreditadas
segin io establecido en la ley, abierto al piblico donde se evidencie la
actividad comerciai del objete del presente estudio previo, el cual debe
contar con los medios logisticos, stock de elementos de papeleria, s ke

personal idoneo y demas utensilios, necesarics para la ejecucion del 14g09/2024, dejando
2.1 contrate en el municipio de Cticuta o su drea metropolitana, este requisito con el requisito
sera objeto de verificacién a través de visita técnica por parte dei evaluador n piblica,
técnico, quienes deberdn emitir un informe, el cual sera tenido en cuenta
en la parte técnica de la evaluacion para el cumplimiento de este requisito,

Lestablecimiento comercial

WEEDURIA DEL NORTE
25 otial COMERCIALIZADORA
YaC Somo Ic establece la camara de
comercic aportada

a futuro, los cambios correspondientes de los elementos gque saEg
defectuosos y que requieran su cambio inmediato. 2

Ei oferente debera garantizar a través da cerlificado suscrito al]
la propuesta, que cuenta con la capacidad operativa para i
del objeto contraciual, previende en su oferta 105 costos relad
transporte, recurso humano, elementos de trabajo
55 decir, todas las consideraciones pertinentes parn
) efectiva de los elementos al almacén de Inten
Metropoiitana de Ct’icuta‘ el cual esta ubicadc en la

CUMPLE

anterior con el fin de evitar pos:bles incup ientos en
contrato e

El oferente deberd anexar la ev
directamente por la empresa admin
Riesgos Laborales, destinada \*%;pre ir, prot &r y atender a los
trabajadores de los efectos de lase ferﬁ%ﬁ £y los accidentes que
23 pueden ocurrirles con 0 sion o o%%%@ cofsecuencia del trabajo que
desarrolian, la cual debe ¢ ircone _s dares minimos del Sistema de
Gesticn de la Segur } ‘bajc {SG-8ST) conforme a la

NO CUMPLE, no adjunto el certificado

El oferente ifica i ue ?os eiementos_sumln!strados cumplen NO CUMPLE
2.4 con las ¢ ;i 4clicas en materia ambiental como es ia

E| ofg ara por escrito que haré la entrega dé! pedido, previa NO CUMPLE
pervisores, en un tiempo maximo de 5 dias, habiles

asi o requieran por parte de la empresa que realiza lo NO CUMPLE

Acuerdo Confidencialidad CUMPLE

4. lario Sistema Gestién Ambiental CUMPLE

5 SISTENIA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO CUMPLE
’ Formuiaric

6. FORMULARIO CERTIFICADO DE COMPROMISO DEL FABRICANTE CUMPLE

OBSERVACIONES:

El evaluador conceptia gue, una veﬁ verificados los documentos requeridos, e;I oferente
COMERCIALIZADORA CELISLUNAC SAS NIT. 900.949.436-6, NO CUMPLE con la totalidad de los
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requisitos técnicos habilitantes, establecidos en el estudio previo e invitacién publica que rigi6 el proceso
contractual PN MECUC MIC 045 2024.

CONSIDERACIONES Y CONGLUSIONES:

En atencion al requisito exigido nos permitimos indicar, que si bien es cierto dentro def estudio previo e
invitacion publica se solicité dentro de los requisitos técnicos en el ANEXO ESPECIFICACIONES
TECNICAS un establecimiento de comercio dentro del municipio de Clcuta y su drea metropotitana, en
donde verificando el certificado de existencia y representacion legal, se procedié a realizar la visita técnica
correspondiente al lugar ofrecido por usted que corresponde a COMERCIALIZADORA CELISLUNAS SAS
y no a la razdn social PROVEEDURIA DEL NORTE de acuerdo a la camara de comercio; empresa o razon

social que no esta habilitada como oferente en el presente proceso y tampoco fue aportada alianza
0 CONSOorcio,

De otra parte, se indica que en cuanto al requisito exigido en las condiciones:
calificacion, es un requisito habiltante, el cual al momento de ser revisado wisita t&enica, este
establecimiento comercial NO CUMPLE y aclara que Colombia Compra Eficiente establece: La ley 80 de
1993 (numeral 2° del articulo 30), atribuye a las Entidades Estatales al momento de estructurar sus
procesos de sefeccién, el deber de elaborar pliegos de condiciones y/o invitacidn segiin sea el caso, bajo
circunstancias que garanticen reglas objefivas, claras y completas, con la finalidad de realfizar fa
escogencia objetiva del coniratista y evitar Ia declaratoria de desierta de la licitacién o concurso, entre ofras
situaciones previstas en el numeral 5° del articulo 24, ibidem 5 T

Asi mismo, la Ley 1150 de 2007 (articulo 5°) distingue los requisitos habilitantes de los facfores de
calificacion, siendo aquelios los que, una vez hecha su verificacién, habifitan o no al proponente para
participar en el proceso de seleccion sin oforgar puntaje, salvo la experiencia, que si debe ser ponderada
en los casos de seleccion de consuftores; y estos los que permiten calificar tanto técnica como
econdmicamente la oferta.

.
El rechazo de la oferta no debe atender a un criterio discrecional de la entidad coniratante, esta debera
abordar tal decisién, o por el desconocimiento de las reglas previstas en el pliego de condiciones y/o
invitacion y que no sean contrarios a la ley, o por el desconocimiento de requisitos previstos en la ley. En
palabras del Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera M.P Myriam
Guerrero de Escobar, 4 de junio de 2008, radicado N° 17783: “La _Administracion esta facultada para
descalificar 0 rechazar las oferias, entre ofros eventos: i) Cuando las propuestas no cumplan con los
requisifos necesarios para efectuar [as comparaciones v cotejos correspondientes y por tal razon resulfta
imposible proceder a la asignacién de los puntajes establecidos en el pliego de condiciones (articulo 25-
15, Ley 80 de 1993). ii} Igualmente habrd lugar a descalificar la oferfa cuando los ofrecimientas hechos,
cotefados con los precios del mercado resulten artificialmente bajos, circunstancia que puede llevar a la
Administracion a afrontar inconvenientes por futuras reclamaciones del contratista y en el peor de los casos
a la ingjecucion del proyecto por imposibilidad de ejecutario con el presupuesto ofrecido.

Al respecto dege precisarse, gue no obstante que el precio de la oferta es un factor imporfante en la
evaluacion de fos ofrecimientos hechos,_no es el tnico, como tampoco puede admitirse que siempre /a
oferta del menor valor es la méds _conveniente a los intereses v finalidades gue busca la Administracion
(articulo 29, Ley 80 de 1993, también lo consagra el artfeuto 5° de la Ley 1150 de 2007); iii} Tambien se
procederd al rechazo de la oferta en aquellos eventos expresamente consagrados en el pliego de
condicion%% siempre que este no contrarie la ley”.

i e A

Por consiguiente, esta entidad no desconoce lo que establece el manual para determinar [os requisitos
habilitantes aclarando que este requisito habilitante como lo es el establecimiento comercial presentado
no es subsanable, por fo que el Consejo de Estado en sentencia No. 28855 considero que: “Lo subsanable
es aquello que, a pesar de que se tiene, no aparece claramente acreditado en el proceso de seleccion:
pero, no se puede subsanar aquelio de lo cual se carece o que no existe al momento de proponer, porque
entonces se estaria hablando de la complementacion, adicién o mejora de fa propuesta, lo cual esta
prohibido por el numeral 8 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993. (...) Lo anterior supone que lo subsanable
son las inexactitudes o las dudas que puedan surgir o que detecte la entidad publica al momento de
verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes o de revisar los demas documentos de la propuesta
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que no resuiten necesarios para la comparacion de las ofertas, es decir, a luz de ia Ley 1130 de 2007,
aquelios que no incidan en la asignacion de puntaje; por el contrario, las carencias no son susceptibles de
subsanar, pues lo gue no se tiene no se puede corregir.

Que en args.de fustrar el caso que nos ocupa es pertinente poner de presente la Resolucion No. 03048
del 30 de julio de 2024 “Por la cual se adopta el Manual de Contratacion de la Policia Nacional”, que
establece frente a los pliegos de condiciones, lo siguiente:

2.3 Pliegos de condiciones

Los pliegos de condiciones constituyen el reglamento del respectivo proceso de contratacion, en ellos se incluirdn
las reglas, requisitos y condiciones de participacidn... ” Negrilla y subrayado fuera de texto. 4,

Que frente al PLIEGO DE CONDICIONES el Consejo de Estado, Sala de lo Conten
Seccion Tercera, Subseccion C, radicado 25000-23-26-000-2007-00072-01(47145) del 1
indico lo siguiente: '

“PLIEGQ DE CONDICIONES — Nocién — Finalidad — Naturaleza

El pliego de condicignes se erige en uno de los conjuntos normativos g
“constituyen un todo logico y sistemdtico conformado por reglas cbjetivas
consolidado por la administracion y de las necesidades reales de g

del objeto del proyecto
ando por consiguiente lus

una parte y previamente o la adjudicacion del comtrato, se copstit
qgue rige el proceso de seleccion del contratisia y sus reglg ]

administrativo de cardeter general
mplimiento para lq administracion
Ie ‘parte, una vez celebrado el contrato se
convierte en el marco jurldico o conjunio de reglas quedetermin contenido y alcance del negocio juridico a
celebrarlo. (..) teniendo en cuenta el cardcter vincularigad: egos de condiciones dentro del proceso de
seleccion, es evidente que para que los propongitesi aferente. favorecidos con la seleccion de sus propuestas
deben dar estricto cumplimiento a las reglagly requisitos alli previstos, so pena de que al no cumplirlos la entidad se
vea obligada a rechazar o eliminar las o siadas. (...) El desconocimiento de sus precepros implica la
cualquier acto administrativo que lo viole queda maculado

Conforme a lo anterior, las condiciones plasmadas dentro del estudio previo e invitacion publica son de
obligatorio cumplimiento como queda evidenciado en el presente proceso.

Asi mismo, se aclara %le, una
actividad, se dejgplasmado me

realizada la visita técnica por parte del funcionario delegado para la
nte acta de visita No. 051269 - SUBCO-JEFAD — 2.25 de fecha 19 de
gifin de confirmar de que estos cumplieran con lo estipulado dentro de ia
se procedié a dejar establecido si estas cumplian o no con lo requerido, por

gar el mismo en virtud del principio de publicidad y demas principios que rigen la
#ctas de visita relacionadas en el informe de evaluacion.

Subintendente YEFFERSON F. MEDINA SUAREZ
Responsable Servicios Generales DENOR

Calle 22 N No. 2-03 Urbanizacion Tasajero

Teléfono 5754780 5754780 EXT 266114

denor jefad@policia.gov.co

wwwy. policia.gov.co )
INFORMACION PUBLICA

108 — OF - 0001 Pagina 4 de 4 Aprobacian: 02/08/2023
VER: 6



MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

POLICIA NACIONAL .

ji@pbo¢¢ DEPARTAMENTO DE POLICIA NORTE DE SANTANDER
WeratE  JEFATURA ADMINISTRATIVA

Fecha: San José de Cilicuta, 19 de noviembre de 2024
Hora de inicio: 10:00 horas Hora finalizacién Masta Finalizar
Lugar: Centro Comercial Bolivar Local B40 - Clcuta.

AcTaNo § 1 ? & SBcoJEFAD - 2.25

QUE TRATA DE LA VISITA REALIZADA EL DIA 19/11/2024 AL ESTABLECIMIENTC DE COMERCIO
UBICADO EN CENTRO COMERCIAL BOLIVAR LOCAL B40 - Cacuta POR PARTE DEL EVALUADOR
TECNICO CON EL FIN DE VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO SOLICITADO EN EL PUNTO 2.2.1
CAPACIDAD OPERATIVA: Ef oferente deberéd CERTIFICAR que cuenta con un establecimiento de
comercio, ya sea propio, en calidad de arriendo, debidamente acreditadas segdn lo establecido en fa
ley, abierto al piblico donde se evidencie la actividad comercial del objeto del presente estudio previo,
el cual debe contar con los medios logisticos, stock de elementos de papeleria, personal idéneo y
demés utensilios, necesarios para la efecucion del contrato en el municipio de Cicuta o su érea
metropolitana, este requisito seré objeto de verificacion a través de visita técnica por parte del evaluador
técnico, quienes deberdn emitir un informe, el cual serd tenido en cuenta en la parte técnica de la
evaluacion para el cumplimiento de este requisito, direccién y telefénico del establecimiento. Lo anterior
con el fin de realizar a futuro, los cambios correspondientes de los elementos que salgan defectuosos
y que requieran su cambio inmediato”.

Documento allegado con la propuesta por el oferente COMERCIALIZADORA CELISLUNAC SAS Nit.
900.940.436-8, que se anexa a continuacion:
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QUE TRATA DE LA VISITA REALIZADA EL DIA 26/07/2024 AL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO UBICADO EN LA CALLE 16 2-70 BARRIO LA PLAYA POR PARTE DE
LOS DUENGS DE LA NECESIDAD CON EL FIN DE VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO SOLICITADO EN EL PUNTC 2.2.1 CAPACIDAD OPERATIVA: “E oferente deberd
CERTIFICAR que cuente con un establecimiento de comercio, va sea propio, en calidad de arendo, debidamente acreditadas segadn Io establecido en fa fey, abierto al publico
donde se eviderncie la actividad def objefo del presente estudio previe, ef cual debe contar con fos medios logisiices, stock de elementos de papeleria, personal idéneo y demés
ufensifios, necesarios para la ejecucion def confrato ya sea en ef Municipio de Clcuta, este requisito serd objefo de verificaciin a fravés de visifa técnica por parte de fos duefos
de la necesidad, guienes deberdn emitir un informe, e cual sera fenido en cuenta en la parte tcnica de fa evaluacion para el cumplimiento de esfe requisito (anexar registro
fologrdfico), direccién y teléfono det establacimiento™.

NOTA: (observaciones al negocio comercial)

Se realizo la visita técnica el dia 19/11/2024 al establecimiento ofrecido por la empresa
COMERCIALIZADORA CELISLUNAC SAS de acuerdo al documento aportado _como lo es la camara
de comercio de la razén social participante en el proceso para el cumplimiento del requisito exigido
en la invitacién publica, se tomé contacto con el sefior LUIS FLOREZ, quien manifesté ser
administrador de la razén sociai PROVEEDURIA DEL NORTE, empresa u oferente diferente a la gue

participa, por participa, por lo tanto se ad|unta registro fotografico del establecimiento PROVEEDURIA DEL
NORTE y se aclara _que el oferenfte NO CUMPLE con lo establecido denirc del anexo
especificaciones técnicas minimas en CONDICIONES TECNICA ADICIONALES DE CALIFICACION.

Para constancia firma,

o~
Subintendente YEFFERSON F. MEDIAN SUAREZ
Responsable Servicios Generales DENOR

Fecha de elaboracion: 19/11/2024
Ubicacion: DADOCUMENTOS\SALIDOS/ACTAS.

Calle 22 N No. 2-03 Urbanizacién Tasajero
Teléfono 5754780 5754780 EXT 266114
denor.jefadi@policia.gov.co

www.policia.gov.co
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