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CONTRATO CONTRATO DE SUMINISTRO No. 2024-003
SUMINISTRO DE RECARGAS DE CARTUCHOS DE
TINTA Y TONER QUE SEAN REQUERIDOS POR LA

OBJETO ADMINISTRACION MUNICIPAL.

CONTRATISTA CAROLINA CORTES HOYOS

IDENTIFICACION (CC - NIT) 41.946.688

SUPERVISOR MARLY CRISTINA ASTAIZA CEBALLOS
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE BIENES Y

DEPENDENCIA Y CARGO SUMINISTROS — PROFESIONAL UNIVERSITARIO

FECHA DEL ACTA | 08 1| 2004

Mediante la suscripcién de la presente acta se autoriza y se describen las circunstancias que dan
origen a la adicion y/o medificacion del contrato principal.

JUSTIFICACION DE LA ADICION O MODIFICACION

Teniendo en cuenta, que las decisiones Administrativas deben estar soportadas desde el punto de
vista juridico, técnico, financiero y de conveniencia. De esta forma se cumple el propoésito esencial
del contrato estatal encaminado a la satisfaccién de las necesidades requeridas en el desarrollo de
las funciones, pero también los deberes correlativos de los servidores publicos, es decir, la motivacion
de cada decision bajo el prisma del Estado Social de Derecho.

El Departamento Administrativo de Bienes y Suministros, dando cumplimiento a las funciones
asignadas a través del Decreto 264 de 2018, por medio del cual se unifica y actualiza la estructura de
la administracion central del Municipio de Armenia, Quindio, se definen las funciones generales de
sus Dependencias y de los érganos de asesoria y consulta, establece en su articulo cuadragésimo

primero (41) lo siguiente:
ARTICULO CUADRAGESIMO PRIMERO. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
BIENES Y SUMINISTROS: “El objetivo es orientar, ejecutar y controlar las politicas y
programas relacionados con los servicios administrativos, conocer, administrar y garantizar

que los procesos de administracién_y suministro de los recursos fisicos, manejo _de

informacién y coordinacién de los servicios generales se ejecuten con fundamento en
los principios de la funcién pablica. En sintesis, proveer el apoyo logistico requerido para
el funcionamiento de las diferentes dependencias de la Administracién Municipal. Para ello

tendré las siguientes funciones”:

A). En relacion con la administracién de los recursos fisicos y almacén:

()

5. Suministrar_oportunamente los diferentes elementos_requeridos para la buena
marcha de Ia administracién y velar por su correcta aplicacion.

De conformidad a lo anterior, este Departamento Administrativo procedié a elaborar la justificacién de
la necesidad requerida, de conformidad con los criterios establecido en el Decreto Municipal No. 286
de 2024, modificado parcialmente por el decreto 297 de 2024, allegando al Departamento
Administrativo Judicio la documentacion y anexos pertinentes para que procedieran adelantar el
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proceso de seleccion a través de la plataforma del Secop I, mediante la modalidad de seleccion
abreviada seleccién abreviada por medio de subasta inversa No. 002-2024, el cual fue adjudicado y
se suscribié el Contrato de Suministro No 003 de 2024, cuyo objeto contractual es el “SUMINISTRO
DE RECARGAS DE CARTUCHOS DE TINTA Y TONER QUE SEAN REQUERIDOS POR LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL”. por un valor totai de TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS
M/CTE ($ 300.000.000); y un plazo de ejecucién hasta el quince (15) de diciembre de 2024, o hasta
agotar los recursos de la disponibilidad presupuestal lo que ocurra primero.

De otro lado, el Departamento Administrativo de Bienes y Suministros, dentro de sus funciones debe
atender, garantizar y suministrar los requerimientos de la Administracién Municipal, en ejercicio de la
funcién administrativa que le compete en relacién el suministro de los elementos necesarios con la
finalidad de garantizar la prestacion de los servicios y el cumplimento de las funciones
constitucicnales en este caso se debe priorizar contar con los insumos como lo son la recarga de los
cartuchos y tones para el funcionamiento de las diferentes impresoras que se encuentran asignadas
en las secretarias y departamentos administrativos que conforman el nivel central de la administracion
esto con el fin de no generar interrupcion en la actividades y funciones diarias que se realizan con el
objetive de proveer el normal el funcionamiento de las diferentes dependencias de la Administracién

Municipal.

Para lo cual, el suministro de insumos de recarga de cartuchos y toner, constituye un recurso esencial
para el adecuado funcionamiento de las actividades administrativas del Municipio de Armenia,
Quindio. A medida que se acerca el cierre de la vigencia fiscal actual, se ha identificado la necesidad
de reforzar el contrato vigente mediante una adicién presupuestal que garantice la continuidad de los
procesos operativos y administrativos y contar con un stock en el almacén, tanto en la etapa final de
la presente vigencia, asi como para el inicio del afio 2025.

Teniendo en cuenta que, en el Gitimo trimestre del afio las dependencias del municipio incrementan
sus actividades generando con ello una alta expedicién de documentos como lo son informes
financieros, contables, administrativos, judicios para culminar los tramites finales los cuales, deben
ser impresos para notificar o dar respuesta a la comunidad, entes de control y asi mismo dejar el
respaldo como anexos de todos los tramites que se desprendan dentro de las actuaciones
administrativas debido al cierre de vigencia. Esta dinamica genera un consumo mayor de téner.
Razon por lo cual, el desabastecimiento de las recargas de cartuchos y téner, puede Hegar a
comprometer la productividad y los tiempos de respuesta de las dependencias, impactando
negativamente la ejecucion de funciones misionales y el cumplimiento de metas institucionales.

No obstante, es de advertir que a la fecha aun se esta requiriendo de este tipo de insumos
mencionado, por parte de las diferentes dependencias asi mismo se debe tener en cuenta las
actividades que viene realizando las secretarias de Hacienda y Transito en lo referente a los cobros
persuasivos y embargos, han venido solicitando mayor cantidad de recargas de cartuchos insumo
indispensable para el desarrollo de |as actividades administrativas, asi mismo se debe tener en cuenta
que es un contrato de suministro. Razén por lo cual, es importante contar con un stock de estos
elementos para garantizar el suministro de los insumos para el inicio de afio, teniendo en cuenta que
se debe proceder a la impresién de los recibos del predial, para lo cual se requiere contar con las
recargas de los cartuchos y los téner como elementos indispensables de apoyo para realizar la
expedicién de los documentos derivados de los diferentes tramites, actuaciones y procedimientos de

la administracién Municipal.

La adicion presupuestal del contrato de suministro de recarga de cartuchos y toner de tintas, es una
medida indispensable para garantizar el funcionamiento efectivo del municipio en el cierre del
presente afio y la transicién al afio 2025. Por lo tanto, se solicita la aprobacion de esta adicién como
un acto de responsabilidad administrativa y una accién estratégica para asegurar la calidad y
continuidad de los servicios prestados por la administracién municipal. .

Adicionalmente, el supervisor del contrato informo que una vez realizado el correspondiente andlisis
de consumo de las recargas de los cartuchos y téner fue el siguiente:

Centro Administrativo Municipal CAM, Piso Principal , Tel. 7417100, ext. 215, 217, 218 -




ACTA DE SOLICITUD DE ADIGION O Codigo:R-DB-PGA-

MODIFICACION DEL CONTRATO Fecha: 08/03/2016

Departamento Administrativo de Bienes y Suministros Version: 002

Proceso Gestion Administrativa

Cantidad Recargas de
SECRETARIA O DEPARTAMENTO Téner entregadas a
ADMINISTRATIVODEPENDENCIA noviembre 28 de 2024
DEPTO ADMTIVO DE JURIDICA 48
SECRETARIA DE TRANSITO 83
DEPTO ADMTIVO DE FORTA. INSTIT 116
SECRETAR. DE DESARROLLO SOCIAL 122
DP ADMTVO BIENES Y SUMINISTROS 108
SECRETARIA DE HACIENDA 421
DEPTO ADMITIVO DE PLANEACION 119
SECRETARIA DE EDUCACION 24
SEC. GOBIERNO Y CONVIVENCIA 180
SECRETARIA DE SALUD 30
DPTO ADMTVO CONTROL INTERNO DISCIP 31
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA 36
SECRETARIATIC 24
DESPACHO ALCALDIA Y ASESORIAS 53
SECRET. DE DESARROLLO ECONOMIC 32
DEPTO ADMITIVO DE CONTROL INTERNO DE
GESTION 13
TOTAL 1.440

Como se puede apreciar es una gran numero de recargas de toner que se han venido suministrado,
motivo por el cual para el mes de diciembre se prevé que la anterior cifra aumentara en el trascurso
de la ejecucion del contrato vigente, manifiesta que los productos o insumos que a la fecha se
encuentran inventariados o en el stock, se evidencia que los mismos se estan agotando y no se
contaria con los elementos suficientes y necesarios para continuar satisfaciendo las necesidades de
las dependencias para lo que resta de la presente vigencia y el inicio del afio 2025, por lo cual, solicito
respetuosamente se tenga en cuenta la necesidad de adicionar al presente contrato de suministro la
suma de Setenta Millones de Pesos M/cte ($ 70,000,000), con lo cual, se lograra cubrir el mes de
 diciembre de la presente anualidad y contar con un stock de elementos para el mes de enero de 2025,
tiempo en el cual se adelanta el proceso contractual y se suscribe un nuevo contrato.

Ahora bien y como una medida de planeacion administrativa, presupuestal y contractual se considera
conveniente adicionar el contrato para evitar los traumatismos que conlieva el inicio de afio en esta
clase de suministros. Es decir, cuando un contrato de esta naturaleza finaliza el 31 de diciembre de
cada afio, el comienzo de la anualidad siguiente es traumético para la celebracion del nuevo acuerdo
de voluntades por las siguientes variables:

Cierre y apertura del presupuesto;

e Preparacién y publicacién del Plan Anual de Adguisiciones;

e Tiempos del nuevo proceso de seleccion entre preparacion de documentos precontractuales
y publicacién del proceso de seleccion;

o Aprestamiento a la ejecucion del contrato.

De acuerdo a lo anterior, la presente adicion al contrato de suministro vigente permitira optimizar los
recursos al aprovechar una relacién contractual ya establecida, evitando los costos y tiempos
asociados a un nuevo proceso de contratacion en esta etapa critica del afio.
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ANALISIS FINANGIERO DE LA ADICION AL CONTRATO DE SUMINISTRO

De conformidad con lo anterior, y verificado el estado financiero del contrato de suministro No. 2024-
003, se puede observar que el valor del contrato en mencion fue por la suma de TRESCIENTOS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 300.000.000) incluido IVA y deméas impuestos. En este caso, el
valor que se pretende adicionar es la suma de SETENTA MILLONES DE PESOS M/CTE

($ 70.000.000), incluido VA y demas impuestos, respaldado en el siguiente certificado de
disponibilidad presupuestal:

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD VALOR
PRESUPUESTAL
9166 $ 70.000.000

Razén por la cual, es completamente posible desde el prisma legal la adicion, toda vez que el presente
contrato de suministro se encuentra dentro del plazo de ejecucién establecido inicialmente y verificado
el estado financiero del contrato se puede observar lo siguiente:

N°SMMLYV
Valor Total del Contrato $ 300.000.000 230.76
N°SMMLV
Méximo Monto que se puede adicionar en SMLMV 50% $ 150.000.000 115.38
- . Valor de cada N° de SMLMV
Valor del contrato N° de Ia Adicion Adicion Adlciohados
$ 311.000.000 Adicién No. 01 $ 70.000.000 53.84
Total contrato mas adiciones $ 370.000.000

ANALISIS FINANCIERO DE LA EJEUCION DEL CONTRATO
Se anexa cuadro con el andlisis de |a ejecucién contractual en documento separado

De acuerdo a la ejecucién contractual se puede evidenciar que el presupuesto que tiene disponible
el Departamento Administrativo de Bienes y Suministros, es decir la suma de $ 16.518.000. es
insuficiente para cubrir el mes de diciembre e inicio de enero de la proxima vigencia mientras se
realizan los trdmites para un nuevo proceso de contratacién, por lo cual, se pretende realizar la adicién
la suma de SETENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 70.000.000).

ANALISIS JURIDICO DE LA MODIFICACION AL CONTRATO DE SUMINISTRO

Ahora bien, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 3 de la ley 80 de 1993, resulta pertinente
destacar la finalidad implicita en el contrato estatal del cual se predica ...), la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines” disposicién que se articula de manera
directa con los fines del estado, consagrados a su vez de manera expresa en el articulo 2 de la
Constitucién Politica de Colombia, configurandose asi ef entramado principialistico que orienta la
actividad contractual partiendo de la légica de concebir el contrato estatal como el instrumento
operativo en cabeza de la administracion que le permite alcanzar el logro de los fines del Estado y el
cumplimiento de las obligaciones constitucional y legaimente atribuidas.

En virtud de lo anterior, el articulo 23 de la ley 80 de 1993 dispone que la actuacién contractual del
Estado ademéas de estar precedida por los principios de la contratacion publica debe igualmente
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observar los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal:

“ARTICULO 23. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollarén con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y
de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se
aplicarén en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las
reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo”.

Disposicion que amplifica el espectro normativo y axiolégico de la actividad contractual, haciendo
remisién a los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, articulo 3 de la ley 489 de 1998y articulo
3 de la ley 1437 de 2011, encontrando como vaso comunicante la necesidad de satisfacer el interés
general como presupuesto que legitima la actuacion estatal y bajo el cual las entidades deben orientar
todos los esfuerzos del poder puablico.

De alli que los articulos 2 y 209 de la obra superior reiteren que dentro de las finalidades estatales y
en la estructura de principios alli previstas esté el bienestar colectivo como una de sus mayores
aspiraciones. El gasto publico social (articulo 366 idem) y la adecuada prestacién de servicios
publicos son derivaciones superiores de este gran valor.

Desde el punto de vista juridico se podria hacer una larga disertacion legal y jurisprudencial
relacionada con la obligacién que tienen las Entidades Publicas de garantizar los insumos, servicio y
elementos necesarios para el buen desarrollo de las funciones a cargo de las diferentes
dependencias. Sin embargo, para hacer un ejercicio de sintesis, es imperativo indicar que este acto
modificatorio apuntala al cumplimiento de las funciones propias de la administracién municipal.
Ademas, con la prorroga se evita el tiempo y costo de realizar nuevos procesos de contratacion a
corto plazo, lo cual representa un uso mas racional de los recursos y del principio de planeacién
contractual.

De otro lado, teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley, el valor de la presente adicién que se propone
no supera el limite previsto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, el cual reza:

“...)

Los contratos no podrén adicionarse en més del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial,
expresado éste en salarios minimos legales mensuales”.

La Corte Constitucional en Sentencia C-949 de 2001, entre otras, ha planteado que: '[...] no puede
desconocerse que la prérroga de los contratos...puede ser aconsejable para la administracion desde
el punto de vista técnico y financiero. Por ello, la entidad competente debe contar la posibilidad de
evaluar los beneficios que produciria para el Estado y para el interés pablico la ampliacion del término
inicial del contrato [...]"." Por ende, se trata de una medida completamente permitida, siempre que el
interés general asi lo aconseje y se cuente con la respectiva justificacion.

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta el valor de la adicion del contrato de suministro que se
pretende suscribir, no supera el limite previsto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993,
el cual establecié lo siguiente: “los contratos no podrén adicionarse en mas del cincuenta por ciento
(50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales” por lo que se trata
de una medida totalmente compatible con el régimen contractual aplicable, al tratarse de una medida
conveniente, financieramente posible y legalmente justificada.

Raz6n por la cual, es completamente posible desde el aspecto financiero y legal adicionar el contrato
de suministro, toda vez, que la misma se encuentra en ejecucién de acuerdo al plazo establecido
inicialmente y verificado el estado financiero del contrato se puede observar lo siguiente:

1 Citado realizada por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, Sentencia
del 18 de enero de 2012, C.P. OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ, expediente 20.461
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Desde la suscripcion del acta de inicio hasta el 15 de
PLAZO DE EJECUCION INICIAL diciembre del 2024, o hasta agotar los recursos de la
disponibilidad presupuestal lo que ocurra primero.
FECHA DE INICIO 2 de abril de 2024
VALOR DEL CONTRATO $ 300.000.000
VALOR DE LA ADICION QUE SE
AUTORIZA $ 70.000.000
PLAZO DE EJECUCION QUE SE
ADICIONA N/A

Vo
oy,

My Ohlina Mkaig

JOSE AR HERRERA GAVIRIA MARLY CRISTINA ASTAIZA CEBALLOS
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. ALCALDIA DE ARMENIA

Vigencia Fiscal 2024

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL N°9166

NIT. 880000464-3

741 7100
Carre_ra 16 # 15-28 _C_entro NOM NIVEL
Fecha de Expedicién: 29 noviembre 2024 Prérrogas: O

Fecha de Vencimiento: 31 diciembre 2024

Solicitante:  BIENES DB-PGA-769

Objeto: MODIFICATORIO No. 001 AL CONTRATO DE SUMINISTRO 003-2024, CUYO OBJETO ES "SUMINISTRO
DE RECARGAS DE CARTUCHOS DE TINTA Y TONER QUE SEAN REQUERIDOS POR LA ADMINISTRACION ,

MUNICIPAL

IMPUTACION PRESUPUESTAL

Cédigo Descripcion Valor

Gastos-Funcionamiento
11302 - Tintas de impresion $ 70.000.000,00
2.1.2.02.01.003.35130 -
001

Recurso Propio-Libre Destinacion

RECURSOS PROPIOS

Clasificadores

--1.2.1.0.00 70.000.000,00

TOTAL CERTIFICADO | § 70.000.000,00

GERMAN ALONSO GOMEZ CAS N / Elabor
Lider de Presupuesto ;
W/
&=
Revisé

Elaboré: JCLOPEZG PCT Enterprise - Page 1 of 1 - CDP 9166



SOLICITUD DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Cédigo: R-SH-PGF-002
Fecha: 25/01/2022

. Secretaria de Hacienda Versién: 2

; Proceso Gestién Financiera Pagina 1 de 1
Numero de Consecutivo: DB-PGA-769
Ciudad y fecha: Armenia, 29 noviembre afio 2024

Con la presante solicito certificado de Disponibilidad Presupuestal asi:

Nombre de!':Proyecto: ' N/A

Nombre Cla_sificacién Central Tintas de impresién

Cédigo: | 11302 - 2.1.2.02.01.003.35130 - 001 Tintas de impresion
Dependencia: Departamento Administrativo de Bienes y Suministros.
Valor: : $ 70.000.000

Plazo de Ejecucién: HASTA 15 DICIEMBRE

Vigencia Futura: SI__ NOX___ NodeAcuerdo_

Objeto de lat Solicitud:

MOC:IFICATORIO No. 001 AL CONTRATO DE SUMINISTRO 003-2024, CUYO OBJETO ES "SUMINISTRO
DE RECARGAS DE CARTUCHOS DE TINTA Y TONER QUE SEAN REQUERIDOS POR LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL",

José
Director Departamento

Elaboro:  Luis Fernando Aguirre Echeverry — Contratista PU DAB
Proyecto: Luis Fernando Aguirre Echeverry — Contratista PU
Reviso: Yerzldin Cepeda Avellaneda - Subdirectora D
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