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 INFORME DE EVALUACION
PORCESO DE SELECCIÓN MENOR CUANTIA
No. PMC-043-2024


PARA	LEIDY JHANET GUERRERO GIRALDO –SECRETARIO DE EDUCACION CULTURA Y DEPORTE

DE		COMITÉ EVALUADOR PERMANENTE PARA LA CONTRATACION

ASUNTO	INFORME FINAL DE EVALUACION DE PROPUESTAS DEL PROCESO DE MINIMA CUANTIA No. PMC-043-2024, CUYO OBJETO ES: “SUMINISTRO DE MENAJE PARA LAS INSTITUCIÓNES EDUCATIVAS JORGE ELIECER GAITÁN, TEODORO MUNERA, JULIO FERNANDEZ MEDINA, JOSE ACEVEDO Y GOMEZ Y JOSE FELIX RESTREPO PARA LA IMPLEMENTACIÓN DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR (PAE) GARANTIZANDO EL ACCESO Y LA PERMANENCIA EN EL SISTEMA EDUCATIVO “

FECHA	:	DICIEMBRE 5 DE 2024.


Hoy miércoles 05 de diciembre de 2024, siendo las 4:30 p.m., el COMITÉ EVALUADOR conformado por la Dra. INGRID LISET CAICEDO GRANJA, - ROL JURIDICO, YEIMY VALENCIA CASTAÑO – ROL TECNICO con el propósito de realizar el informe de evaluación del proceso de SELECCIÓN DE MINIMA CUANTIA No. PMC-043-2024.

Como miembro del Comité Evaluador designado para la contratación, se procede a realizar el informe final de las propuestas técnicas y económicas presentadas dentro del proceso de selección cuyo objeto es seleccionar en igualdad de oportunidades a la persona natural o jurídica que ofrezca las mejores condiciones para contratar el “SUMINISTRO DE MENAJE PARA LAS INSTITUCIÓNES EDUCATIVAS JORGE ELIECER GAITÁN, TEODORO MUNERA, JULIO FERNANDEZ MEDINA, JOSE ACEVEDO Y GOMEZ Y JOSE FELIX RESTREPO PARA LA IMPLEMENTACIÓN DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR (PAE) GARANTIZANDO EL ACCESO Y LA PERMANENCIA EN EL SISTEMA EDUCATIVO”.

El día del cierre del proceso mencionado fue el día cuatro (04) de diciembre de 2024, se presentaron los siguientes proponentes:






PROPONENTE No. 1
RAZON SOCIAL			COMERCIAL EDIVALLE
REPRESENTANTE LEGAL	MARCO TULIO GARCIA
NIT. 			No.6465643-3
VALOR OFERTA			$32.083.000


PROPONENTE No. 2 
[bookmark: _Hlk184367156]RAZON SOCIAL			SUPERMERCAR HOGAR SAS
[bookmark: _Hlk184367176]REPRESENTANTE LEGAL	HAROLD STIVEN GUACA
NIT.			No.901741150-4
VALOR OFERTA			$35.286.700=


PROPONENTE No. 3 
RAZON SOCIAL			SUPERMERCAR DARIEN
REPRESENTANTE LEGAL	MARIA LEONELIA VALENCIA CADAVID
NIT.			No.29433310-2
VALOR OFERTA			$35.582.700=


Constancia SECOP II: 
[image: D:\ARCHIVO GESTION 2024 EDUCACION\CONTRATOS\MENAJE IE\SECOP 2  MEJNEJA.jpeg]

Así las cosas, de acuerdo a lo señalado en el Numeral 4 del Artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, el Comité Asesor Evaluador tiene el deber de realizar la evaluación de la oferta de menor valor, y en caso de que ella no cumpla con las condiciones establecidas en el proceso contractual, es del caso evaluar la que le siga en menor valor. 

No obstante, lo anterior, se realizará la evaluación a todos los proponentes que presentaron ofertas en el presente proceso de contratación, en atención al cumplimiento de los postulados señalados por el principio de economía y el principio de concentración, constituyéndose como herramienta para la optimización de los términos de gestión y consolidación de los fines propios de la contratación pública a través de la materialización de la aceptación de oferta en el menor tiempo de gestión.

Aunado a lo expuesto en precedencia, debe hacerse la salvedad que si bien se realizará la evaluación de todas las ofertas, es procedente de manera inicial la oferta de menor valor, en cuyo caso si obtiene la habilitación por criterios de idoneidad inclusive los subsanables y aprueba la oferta económica, será quien resulte adjudicataria, en caso contrario, se surtirá su desestimación y se revisará los subsanables de la segunda oferta si se requieren, bajo el entendido que las actuaciones de este Comité Asesor Evaluador, son actos de trámite, sobre los cuales ningún proponente puede considerar que cuenta con una expectativa legítima o derechos de algún tipo en cuando al ejercicio de adjudicación en el proceso de contratación, de conformidad con lo indicado por el Honorable Consejo de Estado[footnoteRef:1].  [1:  Consejo de Estado. Sección Tercera. Sentencia del 20 de febrero de 2017. Exp . 57.783. Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.] 


Así las cosas, tenemos que la oferta recibida por menor valor corresponde a la allegada por COMERCIAL EDIVALLE NIT N° 6465643-3, por el valor de $32.083.000, para cuyo efecto se procede a continuación a su evaluación

1. REQUISITOS HABILITANTES DE CAPACIDAD JURÍDICA:

1.1. REVISIÓN DOCUMENTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA No. 1

PROPONENTE A EVALUAR
COMERCIAL EDIVALLE


	[bookmark: _Hlk169200634]No
	DOCUMENTO
	SI CUMPLE
	NO CUMPLE
	OBSERVACIONES

	1
	Carta de presentación de la propuesta
	X
	 
	

	2
	Fotocopia de la cedula del Representante legal
	X
	      
	

	3
	Certificado de Existencia y Representación legal
	X
	
	

	4
	Certificados de Antecedentes Fiscales expedido por la contraloría General de la Republica
	X
	
	

	5
	Certificados de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduría General de la Nación
	X
	
	

	6
	Certificado de antecedentes Judiciales
	X
	
	

	7
	Certificado del Sistema de Registro Nacional de Medidas correctivas
	X
	
	

	8
	Cumplimiento de las normas integrales del Sistema General de Seguridad Social.
	X
	
	

	No
	DOCUMENTO
	SI CUMPLE
	NO CUMPLE
	OBSERVACIONES

	9
	Certificado que acredita la condición de deudor o no alimentario moroso REDAM
	X
	
	

	11
	Propuesta Técnica
	X
	
	



De la revisión de la propuesta presentada por el proponente COMERCIAL EDIVALLE Representada legalmente por MARCO TULIO GARCIA, se concluye que CUMPLE con la totalidad de los requisitos jurídicos solicitados en la Invitación Pública.


VERIFICACIÓN DE LOS REQUISITOS TECNICOS

	No
	DOCUMENTO
	SI CUMPLE
	NO
CUMPLE
	OBSERVACIONES

	1
	Propuesta Técnica
	· 
	
	El proponente presenta diligenciado el formato No.07 de la propuesta y se ajusta a lo requerido por la entidad.



De la revisión de la propuesta presentada por el proponente COMERCIAL EDIVALLE Representada legalmente por MARCO TULIO GARCIA, se concluye que CUMPLE con la totalidad de los requisitos técnicos solicitados en la Invitación Pública

VERIFICACIÓN DE LOS REQUISITOS DE EXPERIENCIA

	ENTIDAD
	VALOR
	CUMPLE
	NO
CUMPLE
	
OBSERVACIONES

	Suministros educativos” stiven”
	$28.300.000
	x
	
	No se diligencio en el formato No. 9.
Nota: el proponente presento escrito de subsanación el día 05/12/2024 de manera oportuna, en cuyo contenido allego el formato No. 9 diligenciado


	Municipio de caicedonia valle
	$11.500.700
	x
	
	No se diligencio en el formato No. 9.
Nota: el proponente presento escrito de subsanación el dia 05/12/2024 de manera oportuna, en cuyo contenido allego el formato No. 9 diligenciado





De la revisión de la propuesta presentada por el proponente COMERCIAL EDIVALLE Representada legalmente por MARCO TULIO GARCIA, se concluye que CUMPLE con la totalidad de los requisitos de experiencia solicitados en la Invitación Pública porque No se diligencio en el formato No. 9

Aclaración: Respecto a la justificación proporcionada por el proponente sobre la falta de presentación del formato diligenciado, se precisa que, en caso de no contar con el RUP, debió indicar "N/A". Sin embargo, no podía omitir el diligenciamiento del formato, ya que esto se considera un criterio de idoneidad. Asimismo, se considera subsanada la situación al presentar el formato debidamente diligenciado.

VERIFICACIÓN DE LA OFERTA ECONOMICA

	No
	DOCUMENTO
	SI CUMPLE
	NO
CUMPLE
	OBSERVACIONES

	1
	Propuesta Económica
	
	X
	El proponente presentó una oferta económica por un valor de $32.083.000, sin embargo, al evaluar los siguientes ítems: "Nevera No Frost 448 LT" y "Congelador 99 litros", se observa que el valor de estos artículos es significativamente bajo. Según el criterio de este Comité Asesor Evaluador y en aplicación de la "Guía para el Manejo de Ofertas Artificialmente Bajas en Procesos de Contratación", emitida por la ANCP-CCE, se considera que la oferta presenta un riesgo de ser artificialmente baja, lo que podría poner en peligro el cumplimiento del objeto del contrato. Este riesgo es mitigable en esta etapa del proceso por el Comité Asesor Evaluador.
En cuanto al valor de los ítems mencionados, la "Nevera No Frost 448 LT" representa aproximadamente el 9.94% del presupuesto de los ítems analizados, mientras que el "Congelador 99 litros" corresponde al 1.14% del mismo presupuesto. Estos porcentajes son considerablemente más altos que los establecidos por la ANCP-CCE para considerar una oferta como artificialmente baja. Al realizar un análisis comparativo con las cotizaciones recibidas para la estructuración del proceso de contratación, y considerando el impacto tributario de este contrato, se concluye que el valor neto que el proveedor obtendría podría ser insuficiente para la ejecución del contrato. Esto es especialmente relevante teniendo en cuenta los requisitos técnicos específicos exigidos para los artículos en cuestión.
Por lo tanto, solicitamos al proponente que aclare las razones jurídicas, financieras y fácticas que motivaron la presentación de su oferta económica, así como las explicaciones sobre cómo considera viable la ejecución del contrato con el valor neto propuesto, teniendo en cuenta los requerimientos técnicos necesarios para su correcta ejecución.
NOTA: El 5 de diciembre de 2024, el proponente presentó un escrito de aclaración. Sin embargo, su contenido se limitó a indicar que él y su equipo consideran que no es necesario justificar el precio, el cual consideran artificialmente bajo. Argumentan que el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 y la "Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratación", emitida por la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, establecen el procedimiento aplicable en casos de propuestas con valores que parecen artificialmente bajos. Estos documentos se refieren al "valor de una oferta", es decir, al valor total y no al de cada ítem.
Además, el proponente sostiene que su propuesta no puede calificarse como artificialmente baja, dado que supera el mínimo aceptable para este proceso. No obstante, reconoce que se cometió un error al ingresar el valor de los artículos mencionados.
En relación con este tema, Colombia Compra sugiere que la entidad estatal puede "calcular la mediana o, dependiendo de la dispersión de los datos, el promedio del valor de cada oferta o de cada ítem dentro de la oferta" a partir de cinco propuestas. Sin embargo, la entidad como ánimo de buena practica decide acoger esa recomendación, y en tal sentido se valida los ítems como quiera que representa un riesgo considerable en la ejecución del contrato, pues en el evento de una situación de insolvencia, de una situación de liquidez o cualquiera de las que pueda afectar el cumplimiento del contrato, ciertamente habrán muchas dificultades para mitigar el riesgo de incumplimiento al abastecimiento de esos ítems cuyo valor del mercado se encuentra muy por encima del valor que el proponente oferto, ya que en cuanto al ítem "Nevera No Frost 448 LT" cotizo un 90% por debajo del promedio según el análisis y sobre el ítem "Congelador 99 litros" cotizo un 99% por debajo del promedio.
En tal sentido es deber del comité evaluador de inadmitir esta propuesta por evidenciarse que es artificialmente baja y que las declaraciones que dio el proveedor no logran desvirtuar dicha precisión.



De la revisión de la propuesta presentada por el proponente COMERCIAL EDIVALLE Representada legalmente por MARCO TULIO GARCIA, se concluye que NO CUMPLE con la totalidad de los requisitos de la oferta económica solicitados en la Invitación Pública



CONSOLIDADO VERIFICACION REQUISITOS

	REQUISITO
	CUMPLE

	
	SI
	NO

	JURIDICO
	X
	

	TECNICO
	X
	

	EXPERIENCIA 
	X
	

	ECONOMICO
	
	X





1.2. REVISIÓN DOCUMENTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA No. 2

PROPONENTE A EVALUAR
SUPERMERCAR HOGAR SAS

	No
	DOCUMENTO
	SI CUMPLE
	NO CUMPLE
	OBSERVACIONES

	1
	Carta de presentación de la propuesta
	X
	 
	

	2
	Fotocopia de la cedula del Representante legal
	X
	      
	

	3
	Certificado de Existencia y Representación legal
	X
	
	

	4
	Certificados de Antecedentes Fiscales expedido por la contraloría General de la Republica
	X
	
	

	5
	Certificados de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduría General de la Nación
	X
	
	

	6
	Certificado de antecedentes Judiciales
	X
	
	

	7
	Certificado del Sistema de Registro Nacional de Medidas correctivas
	X
	
	

	8
	Cumplimiento de las normas integrales del Sistema General de Seguridad Social.
	X
	
	

	9
	Certificado que acredita la condición de deudor o no alimentario moroso REDAM
	x
	
	En la verificación se encontró que dicho documento no existe, razón por la cual se requerirá su subsanación

[image: ]
Nota: el equipo en ejercicio de revisión a lo realizado verificó que existió un error y en efecto si estaba bien y se validó y corresponde
 
[image: ]


	11
	Propuesta Técnica
	X
	
	



De la revisión de la propuesta presentada por el proponente SUPERMERCAR HOGAR SAS Representada legalmente por HAROLD STIVEN GUACA, se concluye que CUMPLE con la totalidad de los requisitos jurídicos solicitados en la Invitación Pública.


VERIFICACIÓN DE LOS REQUISITOS TECNICOS

	No
	DOCUMENTO
	SI CUMPLE
	NO
CUMPLE
	OBSERVACIONES

	1
	Propuesta Técnica
	· 
	
	El proponente presenta diligenciado el formato No.07 de la propuesta y se ajusta a lo requerido por la entidad.



De la revisión de la propuesta presentada por el proponente SUPERMERCAR HOGAR SAS Representada legalmente por HAROLD STIVEN GUACA, se concluye que CUMPLE con la totalidad de los requisitos técnicos solicitados en la Invitación Pública.






VERIFICACIÓN DE LOS REQUISITOS DE EXPERIENCIA

	ENTIDAD
	VALOR
	CUMPLE
	NO
CUMPLE
	
OBSERVACIONES

	LA FUNDACION INSTITUTO TECNICO AGROPECUARIO Y FORESTAL SMURFIT CARTON COLOMBIA 
CALIMA DARIEN
	$15.000.000
	x
	
	

	SUPERMERCAR DARIEN
	$25.000.000
	x
	
	



De la revisión de la propuesta presentada por el proponente SUPERMERCAR HOGAR SAS Representada legalmente por HAROLD STIVEN GUACA, se concluye que CUMPLE con la totalidad de los requisitos experiencia solicitados en la Invitación Pública.

VERIFICACIÓN DE LA OFERTA ECONOMICA

	No
	DOCUMENTO
	SI CUMPLE
	NO
CUMPLE
	OBSERVACIONES

	1
	Propuesta Económica
	X
	
	



De la revisión de la propuesta presentada por el proponente SUPERMERCAR HOGAR SAS Representada legalmente por HAROLD STIVEN GUACA, se concluye que CUMPLE con la totalidad de los requisitos económica solicitados en la Invitación Pública.


CONSOLIDADO VERIFICACION REQUISITOS

	REQUISITO
	CUMPLE

	
	SI
	NO

	JURIDICO
	x
	

	TECNICO
	X
	

	EXPERIENCIA 
	X
	

	ECONOMICO
	X
	





1.3. REVISIÓN DOCUMENTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA No. 3

PROPONENTE A EVALUAR
SUPERMERCAR DARIEN

	No
	DOCUMENTO
	SI CUMPLE
	NO CUMPLE
	OBSERVACIONES

	1
	Carta de presentación de la propuesta
	X
	 
	

	2
	Fotocopia de la cedula del Representante legal
	X
	      
	

	3
	Certificado de Existencia y Representación legal
	X
	
	

	4
	Certificados de Antecedentes Fiscales expedido por la contraloría General de la Republica
	X
	
	

	5
	Certificados de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduría General de la Nación
	X
	
	

	6
	Certificado de antecedentes Judiciales
	X
	
	

	7
	Certificado del Sistema de Registro Nacional de Medidas correctivas
	X
	
	

	8
	Cumplimiento de las normas integrales del Sistema General de Seguridad Social.
	X
	
	

	9
	Certificado que acredita la condición de deudor o no alimentario moroso REDAM
	
	x
	En la verificación se encontró que dicho documento no existe, razón por la cual se requerirá su subsanación

[image: ]

Nota: el equipo en ejercicio de revisión a lo realizado verificó que existió un error y en efecto si estaba bien y se validó y corresponde

[image: ]

	11
	Propuesta Técnica
	X
	
	



De la revisión de la propuesta presentada por el proponente SUPERMERCAR DARIEN Representada legalmente por MARIA LEONELIA VALENCIA CADAVID, se concluye que NO CUMPLE con la totalidad de los requisitos jurídicos solicitados en la Invitación Pública.


VERIFICACIÓN DE LOS REQUISITOS TECNICOS

	No
	DOCUMENTO
	SI CUMPLE
	NO
CUMPLE
	OBSERVACIONES

	1
	Propuesta Técnica
	· 
	
	



De la revisión de la propuesta presentada por el proponente SUPERMERCAR DARIEN Representada legalmente por MARIA LEONELIA VALENCIA CADAVID, se concluye que CUMPLE con la totalidad de los requisitos técnicos solicitados en la Invitación Pública.


VERIFICACIÓN DE LOS REQUISITOS DE EXPERIENCIA

	ENTIDAD
	VALOR
	CUMPLE
	NO
CUMPLE
	
OBSERVACIONES

	MUNICIPIO DE DARIEN
	$27.906.300
	x
	
	

	MUNICIPIO DE DARIEN
	$29.433.310
	x
	
	



De la revisión de la propuesta presentada por el proponente SUPERMERCAR DARIEN Representada legalmente por MARIA LEONELIA VALENCIA CADAVID, se concluye que CUMPLE con la totalidad de los requisitos de experiencia solicitados en la Invitación Pública.



VERIFICACIÓN DE LA OFERTA ECONOMICA

	No
	DOCUMENTO
	SI CUMPLE
	NO
CUMPLE
	OBSERVACIONES

	1
	Propuesta Económica
	X
	
	



De la revisión de la propuesta presentada por el proponente SUPERMERCAR DARIEN Representada legalmente por MARIA LEONELIA VALENCIA CADAVID, se concluye que CUMPLE con la totalidad de los requisitos oferta económica solicitados en la Invitación Pública.


CONSOLIDADO VERIFICACION REQUISITOS

	REQUISITO
	CUMPLE

	
	SI
	NO

	JURIDICO
	X
	

	TECNICO
	X
	

	EXPERIENCIA 
	X
	

	ECONOMICO
	x
	



RESUMEN DE LA VERIFICACION DE LOS REQUISITOS

	PROPONENTE
	JURIDICO
	TECNICO
	EXPERIENCIA
	ECONOMICO

	COMERCIAL EDIVALLE
	CUMPLE
	CUMPLE
	CUMPLE
	NO CUMPLE

	SUPERMERCAR HOGAR SAS
	CUMPLE
	CUMPLE
	CUMPLE
	CUMPLE

	SUPERMERCAR DARIEN
	CUMPLE
	CUMPLE
	CUMPLE
	CUMPLE





CONCLUSIONES DE INFORME FINAL:

Como resultado de la evaluación de Ofertas de los proponentes y sus respectivas subsanaciones, teniendo en cuenta que pasada la primera oferta de menor valor no logro cumplir los requerimientos en totalidad por motivo de la oferta económica, en tal sentido de acuerdo a el decreto 1082 de 2015, se observa que la segunda oferta de menor valor cumple con todos los requisitos y en tal sentido, se recomienda al Ordenador del Gasto, aceptar la oferta y/o adjudicar este asunto a SUPERMERCAR HOGAR SAS por el cumplimiento de todos los requisitos reglamentarios y normativos establecidos para ello.


Para constancia se firma la presente evaluación en Restrepo - Valle, a los cuatro (05) día del mes de DICIEMBRE de 2024.






original firmado						original firmado
YEIMY VALENCIA CASTAÑO                                                INGRID LISET CAICEDO GRANJA 
ROL TÉCNICO                                                                        ROL JURÍDICO
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