MUNICIPIO DE GOMEZ PLATA
NIT 890.983.938-1

ESTUDIOS PREVIOS
MODALIDAD: CONTRATACION MINIMA CUANTIA - INFERIOR AL 10% DE LA
MENOR CUANTIA

OBJETO: SUMINISTRO DE RACIONES ALIMENTARIAS PARA LAS PERSONAS DETENIDAS, PRESUNTAMENTE
INFRACTORAS DE LA LEY PENAL, QUE SE ENCUENTRAN DE FORMA TRANSITORIA EN LA ESTACION DE
POLICIA DEL MUNICIPIO DE GOMEZ PLATA, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

CLASE DE CONTRATO: SUMINISTRO
PRESUPUESTO OFICIAL: DIECISIETE MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M.L ($17.400.000)

MODALIDAD DE SELECCION: PROCESO DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA PREVISTO EN EL ARTICULO
94 DE LA LEY 1474 DE 2011, REGLAMENTADA POR EL DECRETO 1082 DE 2015.

FECHA ELABORACION: 06 de diciembre de 2024.

CONSIDERACIONES PREVIAS

De conformidad en lo dispuesto en los numérales 7 y 11 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007
en concordancia con el Articulo 2.2.1.21.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el Municipio de GOMEZ PLATA, procede a
efectuar los estudios previos en los cuales se analiza la conveniencia y la oportunidad de realizar la contratacion.

1. DESCRIPCION DEL REQUERIMIENTO O NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL
PROYECTO:

De conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con
el Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales estan obligadas a llevar a cabo estudios y documentos previos para
comprobar la necesidad de contratar el bien o servicio, obra o labor.

Que la Constitucion Politica en su articulo 209, establece que: “La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones.”

El Municipio de Gomez Plata como entidad descentralizada territorialmente, cuenta con autonomia para adelantar y
desarrollar los procesos contractuales orientados a ejecutar el Plan de Desarrollo y el correspondiente plan de
inversiones, para de esta manera cumplir con los fines que la Constitucién Politica le sefala al Estado, tal como lo
disponen el articulo 2 de la carta superior y el articulo 3 de la Ley 80 de 1993.

La constitucién politica de Colombia en su articulo 1° consagra “Colombia es un estado social de derecho, fundada
en el respecto de la dignidad humana (...)” en tal sentido, la Corte Constitucional concluyé que el pilar central de la
relacion entre el estado y las personas privadas de la libertad es el respeto a la dignidad humana, teniendo en cuenta
que “toda persona privada de la libertad sera tratada humanamente y con respeto debido a la dignidad inherente al
ser humano”.

El pais esta atravesando por una crisis carcelaria estructural, los centro penitenciarios y carcelarios tienen niveles de
hacinamiento de hasta el 100%; en el municipio de GoOmez Plata no existe carcel o centro penitenciario municipal,
por eso, las personas detenidas sindicadas por infracciones a la ley penal son recluidos en el Centro de Reclusién
Transitorio de las Instalaciones de la Estacion de Policia, lo que genera que la Administracion Municipal en
cumplimiento de su deber constitucional, en el marco de sus competencias legales y observando el principio de
complementariedad del Estado Colombiano, debe oportuna y eficientemente efectuar las gestiones institucionales
necesarias para garantizar los derechos humanos de las personas que alli se encuentren.

En varias oportunidades, La Corte Constitucional ha definido como una “relacion de especial sujecion” la existente
entre las personas privadas de la libertad y el Estado-Dicha relacion se configura en razon a que el individuo que ha
sido condenado o sindicado se encuentra en situacion de subordinacion frente a la administracion y al sistema
penitenciario, lo cual implica, por una parte, que el recluso deberéa soportar la restriccion de algunos de sus derechos
fundamentales, con el propdsito de conseguir los fines de resocializacion que son objeto de la pena; y por la otra, que
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el Estado —como extremo dominante de la relacién tiene la calidad de garante del resto de derechos, respecto de los
cuales debe garantizar las condiciones basicas que permitan su ejercicio.

Sentencia T- 388 de 2013 “La jurisprudencia constitucional ha tutelado el derecho a la alimentacion de las personas
privadas de la libertad, en tanto es una violacion al derecho al minimo vital. Ninguna persona puede vivir sin
alimentarse, y no se puede conservar la salud ni la integridad, si la alimentacion no es adecuada y suficiente. Que la
comida sea inadecuada, puede implicar que la persona esté mal nutrida o que, incluso, llegue a padecer infecciones
o indigestiones, si est4 en mal estado. Que la comida sea insuficiente implica desnutricion. En cualquiera de estos
escenarios la salud de las personas termina comprometida, no solo por el deterioro que se puede causar directamente,
sino por la manera como se puede debilitar a la persona en sus defensas y exponerla a enfermedades. (...) Ahora
bien, cuando la ausencia de la comida es tan grande que genera hambre, se comete un acto de tortura. Pasar hambre
en una carcel, en razén a que no se suministra alimentos, es una violacion a un @mbito de proteccién del derecho a la
alimentacién que esta en estrecha conexion con la vida, la integridad personal y la salud, que debe ser protegida de
forma inmediata.”

Dentro de la estructura organizacional del municipio, no se cuenta con los recursos logisticos ni técnicos para poder
prestar este servicio, por lo tanto, surge la necesidad de contratar el suministro de la alimentacion diaria (desayuno,
almuerzo y comida) para los detenidos que se encuentren en las instalaciones del Centro de Reclusién Transitorio de
la Estacion de Policia.

UBICACION DEL PROCESO EN LA ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO 2024 - 2027.

La Administracién Municipal actual estableci6é dentro del Plan de Desarrollo 2024-2027, “COMPROMISO SOCIAL”.

Plan de Desarrollo Municipal 2024 — 2027 “COMPROMISO SOCIAL”
Orden Jerarquico Numeral Nombre
, . Compromiso con desarrollo comunitario, la seguridad y el

Dimension 4 . oo
buen gobierno territorial

Eje Estratégico: 43 Comp_romlsp con la seguridad humana, convivencia y
seguridad vial

Programa: PD90431 Implementacién del cédigo de seguridad y convivencia

Indicador de resultado 45010480 Estrategias implementadas
Desarrollo de estrategias para la garantia de seguridad,

Cadigo del proyecto 2024053100020 justicia, paz y derechos humanos en el municipio de Gémez
Plata.

Asi las cosas, demostrada la necesidad y la oportunidad de realizar la contratacién mencionada, es procedente iniciar
el respectivo proceso de seleccion.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR

2.1 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR:

SUMINISTRO DE RACIONES ALIMENTARIAS PARA LAS PERSONAS DETENIDAS, PRESUNTAMENTE
INFRACTORAS DE LA LEY PENAL, QUE SE ENCUENTRAN DE FORMA TRANSITORIA EN LA ESTACION DE
POLICIA DEL MUNICIPIO DE GOMEZ PLATA, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

2.2 CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS DE ACUERDO CON EL CODIGO ESTANDAR DE
PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS.

De conformidad con el clasificador de bienes y servicios de las Naciones Unidas (V. 14.080 del UNSPSC) contenido
en la direccion http:/colombiacompra.gov.co/clasificacion, la siguiente es la codificacion de los bienes y/o servicios
requeridos por el Municipio.

| CODIGO UNSPSC | DESCRIPCION |
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| 90100000 | Restaurantes y catering (servicios de comidas y bebidas)

2.3 ESPECIFICACIONES TECNICAS Y PRECIOS UNITARIOS.

Ficha técnica

Item Descripcion Unidad

Debe Incluir: Arepa, Queso, Calentado.

Carne: Carne de Cerdo, Res, Higado, Pollo asado o
Chicharroén.

Bebida Caliente: Chocolate o Café con Leche

Debe Contener: Sopa del dia, frijoles o consomé

ademas, Arroz, Ensalada. Carne: Carne de Cerdo, Res,
Higado, Pollo asado o Chicharrén.

Bebida: Puede ser Leche, Jugo Natural o Claro

Debe Contener: Sopa del dia, frijoles o consomé

ademas, Arroz, Ensalada. Carne: Carne de Cerdo, Res,
Higado, Pollo asado o Chicharron.

Bebida: Puede ser Leche, Jugo Natural o Claro

DESAYUNO $14.000

ALMUERZO $16.000

COMIDA $16.000

2.4 FINANCIACION Y PRESUPUESTO OFICIAL:

El presupuesto oficial de la invitacibn es de DIECISIETE MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M.L
($17.400.000), el cual se financiara con cargo a la disponibilidad presupuestal N°: 00991 y 01027 de 2024.

e Rubros presupuestales:

2.3.2.02.02.009
2.5 IMPUESTOS DEL CONTRATO: Los impuestos del contrato son:
La siguiente tabla es meramente informativa, en caso que se haya omitido alguno, no exime de responsabilidad al

contratista de asumirlo, como tampoco a la entidad de cobrarlo ya que en todo caso se impone el principio de legalidad
del impuesto, el cual debe ser consultado por el contratista antes de suscribir el contrato.

IMPUESTO PERSONA NATURAL PERSONA JURIDICA
Estampilla Pro-Bienestar Adulto | 4% del Valor Total del contrato 4% del Valor Total del
Mayor. contrato
Estampilla Pro-Hospital 1% del valor total del contrato 1% del valor total del
contrato

Estampilla Pro-Cultura 2% del valor total del contrato 2% del valor total del
contrato

Estampilla Pro-Deporte 1.5% del valor total del contrato 1.5% del valor total del
contrato

Tasa Pro Justicia 2% del valor total del contrato 2% del valor total del
contrato

Retencion por compras 3.5% (RS) 2.5% (RC) del valor 3.5% del valor total del

total del contrato contrato
IVA (Segun corresponda) (Segun corresponda)
Impuesto Persona Natural Persona juridica

2.6 CONDICIONES PARTICULARES:
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1. Realizar la entrega de los alimentos objeto del presente proceso, con las caracteristicas técnicas minimas
exigidas, en la cantidad requerida y acordes con la ficha técnica de los estudios previos y dentro de los plazos
establecidos.

2. Garantizar la calidad de los bienes a suministrar.
3. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le imparta por parte del Municipio.

4. EICONTRATISTA debe entregar una relacion de los elementos entregados, junto con los soportes necesarios,
que incluiran registro fotogréfico.

5. Acreditar, de conformidad con lo establecido en el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, el cumplimiento del
pago de los aportes a los sistemas de seguridad social.

6. Mantener indemne al Municipio y en consecuencia responder por todo dafio, e indemnizacién que se cause a
bienes, al personal que se utilice y a terceros en la ejecucién del Contrato.

7. Informar al Municipio en oportunidad sobre cualquier eventualidad que se presente en el desarrollo del objeto
contractual.

8. Las demas contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y normas concordantes
vigentes que sean aplicables, y aquellas obligaciones que se desprendan de la naturaleza contractual.

2.7 PLAZO DEL CONTRATO:

Se establece un plazo de Veinticuatro Dias (24) calendarios o hasta agotar el recurso segun la necesidad.

2.8 FORMA DE PAGO:

El valor del contrato se cancelara en actas parciales de manera mensual, previa presentacion de la cuenta de cobro
o factura, con la relacion a los suministros realizados y después de recibido el certificado a entera satisfaccién por
parte del Supervisor de la entidad y contando con el flujo de caja en la tesoreria municipal.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Mediante la ley 1474 de 2011 en su articulo 94, el legislador incorporé una nueva modalidad de seleccion a los ya
existentes y establecidos en el articulo 2° de la ley 1150 de 2007, en los siguientes términos:

“ARTICULO 94. TRANSPARENCIA EN CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA. Adiciénese al articulo 20 de la Ley
1150 de 2007 el siguiente numeral.

La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su
objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes reglas: (...)”

De conformidad con la ley las leyes: 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, existen las siguientes modalidades
de seleccion de los colaboradores del Estado:

1. Licitacion publica.

2. Seleccion abreviada.
3. Concurso de méritos.
4. Contratacion directa, y
5. Minima cuantia.

El articulo 2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 de 2015 establece el Procedimiento para la contratacion de minima cuantia,
esto es cuando el valor del bien, servicio u obra no exceda el 10% de la menor cuantia de la entidad estatal,
independientemente de su objeto; por tanto habida consideracion de que el valor del futuro contrato es inferior a $
24.578.484 se observaran los requisitos y el procedimiento previsto en el articulo 94 de laley 1474 de 2011 y enlos
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articulos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 de 2015, asi como en las normas civiles y comerciales
aplicables

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

4.1. ESTUDIO DE LA OFERTA.
a. ¢Quién vende?

La entidad ha podido identificar posibles oferentes en el mercado local, regional y nacional con capacidad de
proveer los bienes o servicios requeridos objeto del presente estudio, los cuales tienen la posibilidad de participar
en el proceso contractual y suministrar a la entidad el bien o servicio que permita cubrir la necesidad y a los cuales
se ha solicitado la respectiva cotizacion previa seleccion de muestreo y dando prelacion a los establecimiento y
comerciantes locales a fin de establecer los precios lo mas ajustado posible en el ambito local y lugar de influencia
de la entidad donde se ejecutara el contrato.

b. dindmica de produccién, distribuciéon y entrega del bien o servicio objeto del proceso

El Comité Técnico ha podido identificar que en mercado nacional existe empresas e industrias que producen los
bienes y servicios requeridos, mas se aprecia que su medio de venta no es directo si no por medio de cadenas y
medios de distribucién a comerciantes con capacidad de vender los productos al publico en general publico o
privado, estando en la capacidad de cumplir con el objeto del contrato y los requerimientos para el cubrimiento de
la necesidad de la entidad.

Es asi que los costos asociados con el proceso de elaboracion del bien o servicio al igual que su distribucion y
entrega estan incluidos en el valor establecido en los estudios de mercado y presupuesto oficial.

De la misma forma se aprecia que en atencion al valor del contrato y su objeto no reviste mayor complejidad para
su cumplimiento por parte de los comerciantes locales, regionales o nacionales con capacidad legal, técnica y
econdmica para ello.

4.2. ESTUDIO DE LA DEMANDA.

Del analisis adelantado por el comité técnico se concluye que los bienes y servicios requeridos son de comudn
utilizacion demandados por un amplio sector de la comunidad y empresas que los requieren para el cumplimiento
de sus deberes y cubrimiento de sus necesidades, por tanto la demanda de los mismo es amplia y disponibles
para su venta por parte de un amplio sector de comerciantes locales, regionales o nacionales.

Es asi como los bienes y servicios demandados por la entidad y plasmados en los presentes estudios para suplir
la necesidad de la unidad han sido contratados en vigencias anteriores por medio de procesos publicos en el
SECOP sin que se presente contratiempo o limitante alguna en su entrega por parte del contratista, atendiendo
gue el mismo no requiere de permisos , autorizaciones y licencias para su ejecucion, al igual que han sido recibidos
y cancelado previo el cumplimiento de los requisitos legales que demanda la unidad y la legislacién colombiana
sin contratiempo alguno en los lugares y tiempos acordados sin que se registre imposiciones de multas o
sanciones.

Segun los lineamientos de Colombia Compra eficiente, en la modalidad de seleccion de minima cuantia:

‘no es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones generales de los potenciales oferentes, definir
su participaciéon en el PIB industria o estudiar la estructura de los estados financieros de los posibles
proveedores y de la industria. En estos casos, es necesario revisar las condiciones particulares de otros
Procesos de Contratacion similares, acopiar informacion suficiente de precios, calidad, condiciones y plazos
de entrega con otros clientes del proveedor publicos o privados, solicitar informacion a los proveedores, verificar
la idoneidad de los mismos y plasmar tal informacion en los Documentos del Proceso, siempre con el proposito
de que la decision de negocio sea adecuada y garantice la satisfaccion de la necesidad de la Entidad Estatal,
cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economia y buscando promover la competencia.

A|ca|a|a Municipal Cl 50 N° 49- 49 Parque Principal- Coalgo Posta|: 051830

PBX: (604) 862 75 22 E-mail: alcaldia@gomezplata-antioquia.gov.co



mailto:alcaldia@gomezplata-antioquia.gov.co

MUNICIPIO DE GOMEZ PLATA
NIT 890.983.938-1

Teniendo en cuenta estos postulados, la entidad consulto, en la plataforma SECOP procesos similares adelantados

por entidades publicas en el pais, y se encontr6 lo siguiente:

ITEM ENTIDAD OBJETO VALOR NUMERO DEL
PROCESO
MUNICIPIO DE | SUMINISTRO DE ALIMENTACION (DESAYUNO, | 199.020.000 | CHQ-SAMC-001-
1 CHIQUINQUIRA+ | ALMUERZO Y CENA A DOMICILIO) PARA LAS | COP 2024
PERSONAS RECLUIDAS EN EL CENTRO
TRANSITORIO POR PROTECCION Y ESTACION DE
POLICIA DEL MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA
SUMINISTRO DE ALIMENTACION PARA EL | 304.200.000 | SAMC-002-2024
ALCALDIA PERSONAL DE LA FUERZA PUBLICA, ORGANISMOS | COP
2 MUNIGIPAL coTA | DE SEGURIDAD Y EL PERSONAL PRIVADO DE LA
LIBERTAD PPL, EN EL MUNICIPIO DE COTA,
CUNDINAMARCA
MUNICIPIO DE | SUMINISTRO DE ALIMENTACION PARA LA FUERZA | 22.490.113,6 | CMC SG 013 2024
3 SANTA ROSA DE | PUBLICA DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE 0SOS, | COP
0SOS ANTIOQUIA
4 MUNICIPIO DE | SUMINISTRO DE ALIMENTACION PARA LAS | 79.866.000 SASI-002-2024
SANTA ROSA | PERSONAS CAPTURADAS EN EL MUNICIPIO DE | COP
DEL SUR SANTA ROSA DEL SUR

Finalmente, debe de aclararse que para el andlisis técnico y econémico que soporta el valor estimado del contrato, se
considerd, ademas de la necesidad a satisfacer por parte del Municipio y los precios del mercado, los impuestos
nacionales y locales que recaen sobre los bienes, ademas el valor estimado del contrato fue calculado y establecido
de conformidad con los estudios de mercado adelantado por la entidad consultado comerciantes a nivel departamental.

4.3. ANALISIS TECNICO DEL OBJETO A CONTRATAR.

La Administracién municipal para efectos de determinar las especificaciones técnicas del suministro realiz6 consultas
del mercado de los diferentes materiales y sus caracteristicas de modo que se supliera de una manera eficiente la
necesidad de la entidad.

Para la calidad de los materiales el contratista debe presentar las remisiones antes de su instalacién en la cual se
pueda verificar que este es de buena calidad y de material de primera y cumple con la hormatividad.

5. LA JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS
FAVORABLE:

En todo caso la verificacion de los requisitos enunciados y sefialados en la presente invitacion publica se hara
exclusivamente en relacién con el proponente con el precio mas bajo.

La entidad estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones
de la invitacion. Si esta no cumple con las condiciones de la invitacion, la entidad estatal debe verificar el cumplimento
de los requisitos de la invitacién de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. De no lograrse la
habilitacion, se declarara desierto el proceso.

6. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, se entienden como riesgos involucrados en la
contratacion todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen
la potencialidad de alterar el equilibrio econémico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco
de las condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen asi del concepto de imprevisibilidad de que
trata el articulo 27 de la Ley 80 de 1993.

En cumplimiento de lo mandado en el Decreto 1082 de 2015, en el presente proceso se tipifican los riegos que puedan
presentarse en el desarrollo del contrato, con el fin de cuantificar la posible afectacién de la ecuacion financiera del
mismo, se sefiala el sujeto contractual que lo soportar, total o parcialmente y la ocurrencia de la circunstancia prevista
en caso de presentarse.
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Le

SOMEZ PLATE.

Es de precisar que dicha enumeracion no es taxativa sino meramente enunciativa, por lo tanto, si se presenta algun
riesgo o riesgos no enunciados, éstos deben ser asumidos por el contratista.
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7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA O NO DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE
GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

El decreto reglamentario No. 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.5.4 reza:

“Garantias. La entidad estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso de seleccion de minima cuantia
y en la adquisicion en grandes superficies.”

Habida consideracién que los riesgos vinculados con el presente proceso de contratacion son minimos y que
el pago de los servicios, obras o bienes se cancelan contra entrega; no se exigira la constitucion de poéliza en
su defecto se optara por mecanismos idéneos para hacer el control del contratista tales como es una
interventoria cercana realizada mes a mes, asi como también la aplicacion de multas como medio de
encausar al contratista, de lo anterior se dejo constancia en el estudio previo.

8. SUPERVISION Y/O INTEVENTORIA.

El control y vigilancia del contrato a suscribir sera ejercido por la Secretaria General, Gobierno y
Postconflicto

Dado en el Municipio de Gomez Plata, en el mes de noviembre de 2024

Atentamente,

FRANCISCO A. GONZALEZ BARRERA
Secretario general, gobierno y posconflicto.

Proyecto / reviso: Reviso: Francisco A. Aprobd: Luis Guillermo Pérez
Francisco A. Gonzalez Gonzalez Barrera - Secretario | Echeverri — Alcalde del
Barrera - Secretario General, Gobierno y Municipio de Gémez Plata
General, Gobierno y Post | Postconflicto

conflicto
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