ALCALDIA DE
PUERTO

SECRETARIA DE EDUCACION,
CULTURA Y DEPORTE

ESTUDIOS PREVIOS-REGIMEN ESPECIAL

Puerto Asis - Putumayo, 05 de diciembre de 2024

Sefor:

JORGE HERLINTO GARCIA LOPEZ
Alcalde Municipal de Puerto Asis
NS D,

Cordial saludo.

De conformidad con lo sefialado en el Decreto 92 de 2017, Ley 489 de 1998, Ley 80 de 1993,
Y, en concordancia con la demas normatividad de contratacién publica, las Entidades
Estatales, estan obligadas a llevar a cabo estudios previos para comprobar la necesidad
de contratar el bien o servicio, obra o labor. Estos estudios deberan contener como
minimo la siguiente informacion.

INFORMACION GENERAL

Dependencia
que elabora el Secretaria de Educacion Cultura y Deportes Municipal
estudio:
Modalidad de la
contratacion:

Régimen Especial-Decreto 092 de 2017

“FORTALECIMIENTO A LA EDUCACION SUPERIOR CON APOYOS
Objeto: ECONOMICOS EDUCATIVOS A ESTUDIANTES DEL MUNICIPIO
PUERTO ASIS, PUTUMAYO"

CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO

El proyecto estd enmarcado en el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 “PUERTO ASIS,
NUESTRA GRAN EMPRESA’, en los programas:

DIMENSION: Social
SECTOR: Educacion
. Calidad de Cobertura y Fortalecimiento de la Educacion,
PROGRAMA: Prescolar, Basica y Media
SUBPROGRAMA: Educacion Superior

El Proyecto se encuentra radicado y viabilizado en el Banco de Programas y Proyectos del
Municipio, bajo el nimero BPIN: 202400000002195

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
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El constituyente, mediante el Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, refirio:
“..Ja funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”.,

Por otra parte, en su articulo 67 establecidé la educacidn como un derecho y servicio
publico inmersos en la funcién social y “con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demdads bienes y valores de la cultura.

La educacién formard al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la pazy a
la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que serd obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como minimo, un ano de
preescolar y nueve de educacion basica...”

La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos”.

Desde otro sentido, el articulo 365 de la misma constitucién consagra como una
obligaciéon del Estado Colombiano asegurar la prestacion eficiente de los servicios
publicos en su territorio; de manera que debera sujetarse al régimen juridico para dicho
fin, mantener la regulacidn, el control y vigilancia para ello. En el presente caso, respecto
del servicio de educacién. Ello, en razdén a que son inherentes a la finalidad social de un
Estado Social y Democratico de Derecho.

Seguidamente, prescribe el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién son finalidades sociales del Estado. Por ende, tendrd como objetivo la
solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento
ambiental y de agua potable.

Como parte de o desarrollado anteriormente, se tiene que, el Congreso de Colombig,
emitié la Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion
Superior”, dentro de la cual contempld en su capitulo | los principios del servicio de la
educacion superior, dentro del cual se trae a colacién el articulo 1: “La Educacion Superior
es un proceso permanente que posibilita el desarrollo de las potencialidades del ser
humano de una manera integral, se realiza con posterioridad a la educacién media o
secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su formacién
académica o profesional”.

Posteriormente, reforma los articulos 111 y 114 de la ley 30, ibidem, asf:

El primero, reformado a través del articulo 1, bajo el siguiente sentido: “Con el fin de
facilitar el ingreso y permanencia en las instituciones de educacion superior a las
personas de escasos ingresos econdmicos, la Nacion, las entidades territoriales y las
propias instituciones de este nivel de educacion, establecerdn una politica general de

7 V W V V o Calle 10 - Cra 19 / Esquina - Barrio el Centro
@ alcaldia@puertoasis-putumayo-gov.co
A A A & & @ www.puertoasis-putumayo.gov.co




ALCALDIA DE _
PUERTO ASIS

SECRETARIA DE EDUCACION,
CULTURA Y DEPORTE

ayudas y créditos para los mencionados estudiantes. Su ejecucion le corresponderd al
Instituto Colombiano de Crédijto Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex, y a
los Fondos Educativos Departamentales y Municipales que para tales fines se creen.
Estas entidades determinardn las modalidades o paradmetros para el pago que por
concepto de derechos pecuniarios hagan efectivas las instituciones de educacion
superior”.

El segundo, reformado bajo el articulo 2, de la siguiente manera: “El articulo 114 de la Ley
30 de 1992 quedard asi:

Articulo 114. Los recursos fiscales de la Nacion destinados a becas o a créditos
educativos universitarios en Colombia, deberdn ser girados excliusivamente al instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex, y a él
corresponde su administracion.

Pardgrafo 1° Los recursos que por cualquier concepto reciban las distintas entidades
del Estado para ser utilizados como becas, subsidios o créditos educativos, deberdn ser
trasladados al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior, Icetex, o a los Fondos Educativos que para fines de crédito se creen en las
entidades territoriales a las que se refiere el paragrafo 2° del presente articulo.

Pardgrafo 2° Los departamentos y municipios podrdn crear o constituir con sus
recursos propios, fondos destinados a créditos educativos universitarios.

Pardgrafo 3° E/ Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior, Icetex, y los Fondos Educativos en el respectivo nivel territorial adjudicaran los
créditos y becas teniendo en cuenta entre otros los siguientes parametros:

a) Excelencia académica;

b) Nivel académico debidamente certificado por la institucion educativa respectiva;

¢) Escasez de recursos econémicos del estudiante debidamente comprobados;

d) Distribucion regional proporcional al nimero de estudiantes;

e) Distribucion adecuada para todas las dreas del conocimiento.

Pardgrafo 4° [as Asambleas y los Consejos en el momento de creacion del Fondo

Educativo dardn estricto cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003.."

Para el cumplimiento de ello, se requiere que las INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR colaboren armdnicamente bajo sus modalidades técnicas, tecnoldgicas y
profesionales, segun la Constitucion en cita y la Ley 30 de 1992 para la formacién integral
de los colombianos, asi como actuar simétricamente entre siy con las demas estructuras
educativas y formativas; razén por la cual son los aliados validos con el que se puede
consolidar una alianza para el acceso y permanencia a la Educacion Superior.
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Como resultado de lo precedente, el Concejo Municipal de Puerto Asis, por medio del
Acuerdo No. 19 de 2021 dispuso la finalidad del Fondo Educativo para la Educacién
Superior, su naturaleza, objetivos, criterios y sus condiciones para acceder al beneficio
econdmico educativo derivado de este. Igualmente, expidié el Decreto 285 de 2021,
Reglamento Operativo del Fondo Educativo para la Educacién Superior; dentro de este
se encuentran reflejados los parametros para acceder al beneficio econdmico, los cuales
se encuentran armonizados con lo reglado en el mencionado acuerdo municipal.
También, el funcionamiento del sistema de este fondo.

De conformidad con lo anterior, se encomendd al Comité del Fondo Educativo Municipal
de Educacion Superior — FEES velar por el cumplimiento de lo estipulado en el Acuerdo
No.19 de 2021, y en el Decreto 285 de 2021, en aras de garantizar el beneficio econémico
a los bachilleres de Puerto Asis, siempre y cuando cumplan con los requisitos indicados
en dicha normatividad.

Ahora bien, con base en los parametros contemplados en el articulo 19 del Decreto 285
de 2021, la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte Municipal de Puerto Asis, promulga
a través de sus medios de comunicacién convocatorias cada semestre de una vigencia
fiscal, dirigidas a bachilleres, egresados de las instituciones educativas de educacion
media de Puerto Asis que inicien o se encuentren cursando programas académicos en
instituciones de educacion superior. Estas convocatorias consagran los criterios de
seleccidn, requisitos y procedimiento para su postulacidn, relacionadas con el sistema
econdmico, social y educativo de cada bachiller o estudiante.

El Municipio Puerto Asis, por medio del Fondo Educativo Municipal para la Educacion
Superior-FEES apunta a financiar total o parcialmente los costos de matricula o
sostenimiento de los bachilleres de Puerto Asis, beneficiarios de este, que se encuentren
admitidos o cursando un pregrado en Instituciones de Educaciéon Superior, en sus
diferentes niveles: técnico, tecnoldgico y profesional, bajo cualquier modalidad de
estudio, a través de incentivos econdmicos no superior al CIEN POR CIENTO (100 %) de
dicho pregrado. Esto, de acuerdo con el nimero de créditos y semestres aprobados por
el Ministerio de Educacién Nacional y con base lo emitido por el Sistema Nacional de la
Informacion de la Educacién Superior-SNIES.

Desde otro sentido, en el articulo 14 del reglamento operativo, en alusion, se encuentran
determinados los rubros y montos a financiar bajo el FEES, asf:

“l.  Recurso correspondiente al valor de la Matricula Ordinaria hasta por un (1)
SMMLV (SIC), se girard directamente a la Institucién de Educacion Superior con
la que se tenga suscrito convenio o contrato.

1. Recurso por concepto de sostenimiento parcial o total hasta por un
(1) SMMLYV (SIC), se girara directamente a la Institucion de Educacion
Superior con la que se tenga suscrito convenio o contrato y teniendo
en cuenta el Paragrafo 10 del Articulo 4°. Criterios para Acceder, en
el Acuerdo N° 19 del 30 de Agosto de 2021 de 2021 "La prioridad en el
apoyc econdémico educativo por parte del Fondo FEES, serg en
primera instancia para cubrir total o parcialmente los costos de la
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matricula, de contar con este apoyo o que su monto sea
ampliamente inferior al apoyo establecido en los términos de la
convocatoria del FEES, se podrd proceder a cubrir total o
parcialmente los costos de sostenimiento”.,

PARAGRAFO: Se financiard un (1) programa académico de pregrado por
beneficiario/a en los niveles técnico profesional, tecnolégico y/o universitario (en
las modalidades presencial, a distancia o virtual) a partir de cualquier semestre
académico y por el tiempo estipulado en el plan de estudios registrado en el
Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior -SNIES-cubriendo la
totalidad del programa académico que permita la culminacion de éste, acorde
al semestre de ingreso al Fondo FEES y a lo solicitado por el/la aspirante en el
formulario de inscripcion”.

Es dable resaltar que, segun los lineamientos descritos en el articulo 21 del decreto 285,
en referencia, los bachilleres o estudiantes, referidos, en la etapa prevista en Ia
convocatoria respectiva del Municipio deberan acreditar un promedio académico igual o
superior a 3,6, dependiendo de su estado académico; es decir, si se encuentra en estado
de admisién debera aportar certificado de notas de grado once y, a la inversa, si esta
cursando un pregrado deberd allegar certificado de notas del semestre inmediatamente
anterior al presente. Este promedio servira de base para ponderar el apoyo econémico.

En consecuencia, bajo la aplicacién de la normatividad, en precedencia, la Secretaria de
Educaciéon Municipal, el 16 de julio de 2024, dio apertura a la CONVOCATORIA No. 02 DE
2024-FONDO EDUCATIVO MUNICIPAL PARA LA EDUCACION SUPERIOR-FEES,
comprendiendo los objetivos de este fondo, los criterios y requisitos para acceder al
beneficio econdmico.

Por consiguiente, la Administraciéon Municipal, en aras de garantizar los derechos
Constitucionales y las Leyes inherentes a los derechos educativos, a través del proyecto
denominado: “FORTALECIMIENTO A LA EDUCACION SUPERIOR CON APOYOS
ECONOMICOS EDUCATIVOS A ESTUDIANTES DEL MUNICIPIO DE PUERTO ASIS,
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO", busca beneficiar, aproximadamente, a 118
estudiantes; matriculados en programas técnico, tecnoldgicos o profesional del
Municipio de Puerto Asis, a quienes previa verificacion del cumplimiento de requisitos
para ser acreedores beneficiarios del Fondo FEES, se les otorgara un apoyo econémico
de acuerdo a su promedio académico, promedio de notas de 3.6 hasta 3.9 ($900.000) o
promedio de notas igual o mayor de 4.0 ($1.300.000) por estudiante para los Semestre
Académico 2024-2 sujeto a rendimiento académico, contribuyendo asi al cumplimiento
de las metas de la Instituciéon. Ademas, dicho proyecto se encuentra enmarcado dentro
del Plan de Desarrollo Municipal PUERTO ASIS LA GRAN EMPRESA QUE SONAMOS”
2024-2027.

La inversion en educacién superior es un compromiso de la Nacion, dentro del marco de
un Estado Social y Democratico del Derecho, el cual se encuentra refrendado en el actual
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en el Plan Nacional de Desarrollo (2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida. En el
componente Educacion superior como un derecho, como estrategia de inclusién social se
propone impulsar una educacioén superior incluyente, de calidad y con mayor equidad en
las oportunidades de acceso. En cifras, se busca aumentar la tasa de cobertura nacional
de educacidn superior del 52,8% al 60% para el 2025, de igual manera, disminuir la
desercidon anual en la educacién superior que en programas universitarios hoy alcanza el
9%. Para lograrlo, el Gobierno Nacional se ha propuesto, entre otras, las siguientes
estrategias:

v' Garantizar la gratuidad gradual en la educacién superior publica, garantizando la
permanencia y la graduacién de estudiantes de bajos recursos.

v Fortalecer el Sistema de Aseguramiento de la calidad de la educacién superior,
reconociendo y promoviendo la diversidad de las instituciones y programas
académicos.

v" Favorecer a 320 mil jévenes para gue accedan, permanezcan y se graduen de
programas de educacién superior.

v Ampliar el Programa Jévenes en Accidn aumentando su cobertura en 500 mil
jévenes adicionales.

v' Otorgar matricula cero para beneficiard a cerca de 695 mil jovenes de estratos1,2y 3
en todo Colombia, que representan el 97 % de los estudiantes de pregrado de las
Instituciones de Educacion Superior para los periodos académicos correspondientes
al segundo semestre de 2021y 2022, y se avanza en una propuesta para convertir esta
iniciativa en una politica de Estado que perdure en el tiempo.

En Colombia, segun datos del Ministerio de Educaciéon Nacional, sélo el 50% de los jovenes
entre los17 y 21 afos acceden a la Educacion Superior con una tasa de acceso inequitativa,
la cual es cuatro veces més alta en jévenes de mayores ingresos (58%) que para los jovenes
de ingresos mas bajos (15%). Nuestro municipio no es la excepcidn, pues existe una gran
cantidad de jovenes que no tienen la oportunidad de continuar sus estudios de
educacion superior debido, principalmente, a dificiles condiciones econémicas propias o
de sus familias. La situacion de pobreza, el desempleo, la escasez de recursos financieros
y la falta de oportunidades para la a poblacién joven del municipio de Puerto Asis son
factores que limitan el acceso a la educacidén superior y también, agravantes en la
desercion del sistema educativo.

El Municipio de Puerto Asis no es la excepcion, pues existe una gran cantidad de jovenes
que no tienen la oportunidad de continuar sus estudios de educacidon superior debido,
principalmente, a dificiles condiciones econdmicas propias o de sus familias. La situacion
de pobreza, el desempleo, la escasez de recursos financieros y la falta de oportunidades
para la a poblacion joven de este Municipio son factores que limitan el acceso a la
educacidn superior y también, agravantes en la desercidon del sistema educativo. Lo cual,
conlleva a que también este no vele por su desarrollo social en condiciones de calidad,
dirigido a fortalecer el mercado laboral.

Por consiguiente, el Municipio, tiene por objetivo aumentar la cobertura y promover el
acceso y la permanencia en la educacidn superior de la poblacién estudiantil con
excelente desempefio académico y de bajos recursos econdmicos. Para lo cual, se
brindaran apoyos econdmicos educativos, condonables, a las personas que carezcan de
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recursos econémicos suficientes para adelantar estudios formales de educacion superior,
dando prioridad a bachilleres egresados del sistema educativo de Puerto Asis con bajos
puntajes del SISBEN o que pertenezcan a los estratos 10 2, o en la clasificacion prevista
por este sistema; en vista de que este grupo de personas, por sus ingresos econdmicos,
no pueden acceder facilmente al sistema de educacién superior.

La Constituciéon Politica de Colombia establece como deber del Estado facilitar los
mecanismos financieros para propiciar el acceso y la permanencia de las personas de
menores ingresos a la Educacion Superior; en desarrollo de ello la Ley 30 de 1992
madificada por la Ley 1012 de 2006, autoriza a las entidades territoriales para establecer
politicas generales de ayudas y créditos educativos a nivel municipal para atender a las
personas de escasos recursos econdmicos, bien a través de programas o fondos que se
creen para el efecto, acorde con los criterios que alli se sefialan, teniendo en cuenta que
Su ejecucion esta concebida bajo los parametros del Articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

Asi pues, de acuerdo con las resultas de la convocatoria, se evidencid que, los bachilieres
del Municipio Puerto Asis, acuden a Instituciones de Educacidon Superior, privadas, sin
animo de lucro, para continuar su formacién académica para lograr una vida en
condiciones de dignidad y progreso.

La futura adquisicion se encuentra dentro del Plan Anual de Adquisiciones de la presente
vigencia

2. INFORMACION DEL PROYECTO QUE SE PRETENDE EJECUTAR:

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO | (2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida
2202 - Calidad y fomento de la educacion
PROGRAMA superior
TRANSFORMACION 2. Seguridad humana y justicia social
02. Superacién de privaciones como fundamento de
PILAR la dignidad humana y condiciones basicas para el
bienestar
CATALIZADOR 03. Educacion de calidad para reducir la desigualdad
COMPONENTE k. Educacion superior como un derecho
PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL | Somos el gobierno de la gente (2024 —2027)
DESAFIO TERRITORIAL Calidad y bienestar para la GENTE
Educacion de calidad para promover la
COMPONENTE equidad, la inclusién, la pazy el desarrollo
territorial
PROGRAMA Calidqd y fomento de la educacién
superior
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PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL Puerto Asis: la gran empresa que sofiamos” (2024 -

2027),
ESTRATEGIA EDUCACION SALUD DESARROLLO SOCIAL
SECTOR EDUCACION (22)
PROGRAMA éazlécjz?d y fomento de la educacién superior
SUBPROGRAMA Educaciéon Superior
PROYECTO EN POAI Fondo educativo para la educaciéon superior
(FEES)
‘FORTALECIMIENTO A LA EDUCACION SUPERIOR CON
Proyecto APOYOS ECONOMICOS EDUCATIVOS A ESTUDIANTES DEL
MUNICIPIO DE PUERTO ASIS, DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO"
Obietivo del Brindar apoyos econdmicos educativos condonables
ré ot (Semestre Académico 2024-2) a bachilleres graduados del
proy Sistema Educativo de Puerto Asis.
Lugar de e A
ejecucion Municipio de Puerto Asis.
P.lazo i Hasta el 30 de diciembre de 2024
ejecucion
Poblacién
beneficiaria del 2 estudiantes Universitarios
sector privado
Rf::‘:szzstales CIENTO CUARENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS MIL
P P! PESOS ($148.600.000) MDA/CTE.
disponibles
Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 2024001215 del
CcDP 06 de noviembre de 2024, expedido por la Jefe de Presupuesto
de la Entidad.

3. OBJETO DEL CONTRATO, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION
DEL CONTRATO O CONVENIO A CELEBRAR:

3.1. Objeto del convenio: “FORTALECIMIENTO A LA EDUCACION SUPERIOR CON
APOYOS ECONOMICOS EDUCATIVOS A ESTUDIANTES DEL MUNICIPIO PUERTO
AS[S, PUTUMAYO”.

Clasificador de Bienes y Servicios Cédigos UNSPSC

Cédigo | Nombre L L Cédigo | Nombre
Segmen | Segmen Codlg_o Nom_b_re Codigo Nombre Product | Product
Familia Familia Clase Clase
to to o o

gzzlggi’ Instituci Universid Progra

860000 os v de 8612000 ones 8612170 adesy 86121701 | Mas de

00 yaoe 0 Educativ 0 Politécnic Pregrad
Formac& A e p
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3.2. Alcance General del Objeto del Convenio: El alcance del presente Proceso
comprende las siguientes actividades:

DESCRIPCION APORTE
ITEM PROGRAMA ALCALDIA
S ACADEMICO FONDO
FEES

Programa académico
seleccionado por el

beneficiario con $ 900.000
PROGRAMA promedio académico
1 ACADEMICO DE entre 3.6 hasta 3.9
PREGRADO, TECNICOS Programa académico
Y TECNOLOGICOS seleccionado por el
beneficiario con $1.300.000

promedio académico
igual o mayor a 4.0

NOTA: E| valor excedente producto de la diferencia entre el valor pecuniario del
semestre y el aporte que brinda la ESAL (%) y el Fondo FEES ($ 900.000) o ($
1.300.000), este saldo sera asumido por el estudiante beneficiario del Fondo FEES.

OBSERVACION. En caso de que el estudiante a la fecha de firma del presente
convenio, haya cancelado el 100% del valor de la matricula, y este sea beneficiario
del recurso condonado por el municipio, la Universidad debera liberar este
recurso del estudiante y abonar este valor para solventar el costo de matricula

del siguiente semestre, si continla sus estudios

En caso de que por fuerza mayor o caso fortuito el estudiante no continie sus
estudios, sea de uUltimo semestre u otro factor que le impida a la universidad
devolver el rec | iante, la universi rocederd a reemboisarle el
recurso al estudiante, por el valor de subsidio cubierto por el Municipio, siempre

y cuando este se haya cancelado por la administracién municipal.

3.4. Plazo de Ejecucién: HASTA EL 30 DE DICIEMBRE DE 2024

3.5. Lugar de Ejecucion del Proyecto: En las instalaciones de la Universidad, respectiva
y el Municipio Puerto Asis, Putumayo.

4. PRESUPUESTO PROYECTADO.

4.1. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO:
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El valor estimado para la ejecucion total del alcance del convenio a celebrarse, asciende,
aproximadamente, a la suma de DOS MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS
($ 2.600.000,00) MDA/CTE, para apoyar, aproximadamente, a 2 estudiantes, beneficiarios.

OBSERVACION GENERAL: Los recursos publicos que reciba la entidad sin animo de lucro
en razén del respectivo convenio, deben destinarse exclusivamente a sufragar los gastos
generados por el cumplimiento del objeto del mismo.

5. COMPROMISOS DE LAS PARTES

5.1. Compromisos conjuntos.

a) Colaborar reciprocamente para el normal desarrollo del convenio.

b) Coordinar la elaboracién conjunta de un Plan Operativo para la ejecuciéon de las
actividades del convenio.

c) Controlar periédicamente la ejecucién del convenio.

d) Concurrir al cierre del convenio, una vez cumplido el ocbjeto del mismo.

e) Aportar la informacién técnica disponible y la experiencia institucional requeridas
para el desarrollo del objeto del convenio.

f) Aportar los recursos humanos, financieros y fisicos (infraestructura, materiales y
equipos) necesarios para el desarrollo del Convenio.

g) Promover las actividades y decisiones tendientes a facilitar el cumplimiento del
objeto del Convenio.

h) Las demas acordadas expresamente por las partes.

5.2. Compromisos por parte del municipio.

a) Promover y divulgar en el Municipio de Puerto Asis y su zona de influencia, los
programas de formacién profesional que ofrece la Universidad.

b) Realizar los giros correspondientes a la UNIVERSIDAD, para cumplir con el apoyo
econdmico de sostenimiento de los beneficiarios del convenio previo cumplimiento
de los requisitos exigidos a cada estudiante.

c) Desde sus competencias, impartir las instrucciones necesarias para la debida
ejecucion de este Convenio.

d) Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el presente Convenio.

5.3. Compromiso de la UNIVERSIDAD:

Para efectos del cumplimiento del objeto del presente proceso, LA UNIVERSIDAD, se
compromete a cumplir, ademas de las obligaciones inherentes a la naturaleza del
Convenio y las derivadas de las disposiciones legales vigentes que regulan la actividad,
las siguientes

a) Presentar en un informe, con el listado de los estudiantes beneficiarios segun los
requisitos establecidos en el fondo FEES, al finalizar cada semestre de acuerdo con el
calendario académico emitido por el Consejo Superior Universitario, teniendo en
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cuenta las consideraciones especiales para cada sede y actos administrativos
diferenciados entre ellas dependiendo de la ocurrencia de situaciones que afecten el
normal desarrollo del calendario. El listado debe contener la informacién del
estudiante beneficiario, el semestre en el que se encuentra, la carrera cursada y
promedio que es la base de cumplimiento para acceder al beneficio del convenio.

b) Informar cualquier retiro de la Institucién o novedades relacionadas con los
estudiantes beneficiarios.

c) Cumplir con el objeto y alcance del presente Convenio, dentro de los plazos y
condiciones establecidas.

d) Cumplir con las obligaciones que sefalen la Constitucién y la Ley y todas las que se
deriven de la naturaleza del convenio.

e) Se realizard difusion mediante en redes sociales y pagina web de la Direcciéon Nacional
de Bienestar Universitario-DNBU.

f) La Universidad, legalizara la ejecucion de los recursos realizando el correspondiente
traslado del recurso a los estudiantes beneficiarios y presentando el respectivo
comprobante giro al supervisor del convenio, designado por el MUNICIPIO.

g) Demads necesarias que conlleven al cumplimiento del objeto del convenio.

6. REQUISITOS HABILITANTES Y DETERMINACION DE LA RECONOCIDA IDONEIDAD
DE LA ESAL

6.1. Correspondencia dei objeto de la entidad privada sin animo de iucro y el
programa o actividad prevista en el plan de desarrollo

Este indicador de reconocida idoneidad hace referencia a la verificacion de la
capacidad juridica de la ESAL para desarrollar el objeto del presente convenio;
elemento esencial del convenio de acuerdo con el articulo 1502 del Cédigo Civil. En
este sentido, el objeto de la ESAL debe tener correspondencia con el objeto del
presente proceso, asi como verificar las facultades del representante legal o la
autorizacion del érgano social competente para el desarrollo del proyecto, si hubiere
lugar a ello, de acuerdo con los estatutos sociales.

Para verificar este requisito, se requiere como minimo, la presentacion de los
siguientes documentos:

7.1.1. Capacidad Juridica

En el Proceso de Contratacion pueden participar (i) Entidades sin animo de lucro -
ESAL- nacionales o extranjeras; (ii) consorcios y uniones temporales conformados por
entidades sin dnimo de lucro -ESAL- nacionales o extranjeras.

El objeto estatutario de la entidad privada sin @nimo de lucro debe ser coherente con
el objeto del Proceso de Contratacién y por tanto con el programa o actividad
establecida en el plan de desarrollo.

Las personas juridicas o proponentes plurales deben tener una duracion por lo
menos igual a la vigencia del Convenio y un afio mas. La Entidad revisard que los

1 Decreto 092 de 2017, art. 3.
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Proponentes no se encuentren en causales de inhabilidad o incompatibilidad para
presentar la Oferta, celebrar o ejecutar el Convenio. Para ello, revisara entre otros, el
boletin de responsables fiscales y el certificado de antecedentes disciplinarios, el
certificado de antecedentes judiciales.

Las personas juridicas extranjeras deben acreditar su existencia y representacion
legal con el documento idéneo expedido por la autoridad competente en el pais de
su domicilio no anterior a tres (3) meses desde |la fecha de presentaciéon de la Oferta,
en el cual conste que el representante legal no tiene limitaciones para contraer
obligaciones en nombre de la persona juridica, o aportando la autorizacién o
documento correspondiente del érgano social directo que lo faculta.

Se consideran conflictos de interés:

1. Haber participado de manera directa o indirecta, total o parcial, en la formulaciéon
del proyecto y de los documentos de la seleccién del contratista.

2. Haber colaborado o participado en la gestidon total o parcial de los recursos del
proyecto.

3. Tener interés particular y directo en la regulaciéon, gestién, control o decisién de la
seleccion del contratista, o lo tuviere su cényuge, compafiero o companera
permanente, o algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o su socio o socios de hecho
o de derecho.

Las ESAL acreditaran su capacidad juridica asi:

Carta de presentacion de la propuesta

Documento de constitucién del proponente plural, cuando aplique.

Fotocopia de la Cédula de Ciudadania del Representante Legal

Fotocopia de la libreta militar del representante legal, si es hombre menor de 50
afos.

Certificado de Existencia y/o Representacion Legal.

Las entidades sin animo de lucro, deberén presentar el certificado de existenciay
representacion legal o el documento que haga sus veces, vigente, donde conste
que, se encuentra inscrito en la Cdmara de Comercio por lo menos un (1) afio de
antelacion a la fecha de recepcion de las ofertas y que, de acuerdo con su objeto
social, cuenta con la capacidad juridica para celebrar y ejecutar convenios
relacionados con el objeto de este proceso. De igual forma se verificara la
Autorizacién concedida por el drgano competente para presentar propuestas y/o
celebrar convenios, cuando quien lo suscriba no estuviere facultado para ello.
NOTA: ESTATUTOS SOCIALES cuando la informacién contenida en el certificado
de existencia y representacion legal del presente literal se remita a los estatutos
de constitucién o que dicha informacién no sea suficiente, EL MUNICIPIO, podra
exigir la presentacion de estos.

6. Autorizacion del érgano social competente.

Si del certificado de existencia y representacion legal expedido por la camara del
domicilio de la ESAL, se deduce que las facultades del representante legal se
encuentran limitadas para presentar la propuesta o para firmar el respectivo
convenio, se deberd anexar la correspondiente acta de autorizacién del maximo
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organo social que aplique al caso en concreto y que lo faculte especificamente
para presentar la propuesta en este proceso competitivo de seleccién y celebrar
el convenio respectivo, en caso de resultar seleccionado. Si se trata de consorcios
0 uniones temporales, debera remitirse el acta de la Junta de Socios o Asamblea
GCeneral de Accionistas en la que se faculte al representante legal para presentar
oferta, celebrar el convenio y comprometer al Oferente o miembro del
Proponente Plural en cuantia igual o superior al valor de la oferta y para conformar
el Consorcio o Unién Temporal, en el evento en que el representante esté limitado
en este aspecto.

7. Certificado de inhabilidades e incompatibilidades firmado por el representante
legal. Donde bajo la gravedad de juramento el representante legal hace constar
que ninguno de los miembros del érgano de gobierno, del consejo de direccién o
su equivalente, estan incursos en causales de inhabilidades e incompatibilidad,
conforme a lo establecido en el Art. 6 del Decreto 092 de 2017.

8. Carta de compromiso anticorrupcion.

9. Certificado vigente de antecedentes fiscales y disciplinarios de la entidad sin
animo de lucro, asi como del representante legal.

10. Certificado de antecedentes judiciales del representante legal de la ESAL.

1. Certificado del Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC, de
conformidad con la Ley 1801 de 2016, el municipio de Morelia Caqueta consultara
de manera electrénica que no se encuentre vinculado al Sistema de Registro
Nacional de Medidas Correctivas el representante legal de la ESAL.

12. No estar registrado como deudor alimentario moroso conforme a lo estipulado en
el art. 6 ley 2097 de 2021

13. Certificacién de pagos de seguridad social integral y aportes parafiscales.
Presentar certificacion expedida por el Representante Legal, bajo la gravedad del
juramento, cuando no se requiera Revisor Fiscal, del pago de los aportes de sus
empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensionesy aportes a las
Cajas de Compensacion Familiar, Municipio Colombiano de Bienestar Familiar y
Servicio Nacional de Aprendizaje, de conformidad con lo sefalado en el articulo
50 de la Ley 789 de 2002. Deberd aportar copia de la cedula de ciudadania,
certificado de antecedentes disciplinarios de la junta de contadores, y tarjeta
profesional del revisor fiscal.

14. Certificado de registro unico tributario RUT: La entidad sin animo de lucro debera
allegar el Registro Unico Tributario - RUT - vigente, y de su representante legal.

15. Estados Financieros o documentos Equivalentes con corte a 31 de diciembre
2023, En el caso de propuestas conjuntas, se presentara el certificado de cada uno
de los integrantes de la unién temporal o el consorcio, seguin corresponda. Los
Estados Financieros o documentos Equivalentes antes solicitados podran
sustentarse con la vigencia 2023.

7.2. Estructura organizacional:

La entidad debera acreditar que tiene una estructura organizacional sélida, con érganos
de administracion activos, que cuenta con estados financieros debidamente certificados
y dictaminados, que se encuentra al dia en el registro ante la Cdmara de Comercio y/o
ante las entidades que tienen a cargo su vigilancia y control.

Por lo anterior la entidad debera anexar:
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El certificado de existencia y representacion legal vigente.

Copia de los estatutos de la entidad.

Organigrama de la ESAL.

Certificacidon bancaria (la cuenta deberd tener una antigiedad minima de cuatro
afos)

1.

2.
3.
4.

7.5 Indicadores de la eficiencia de la organizacién:

Para medir este indicador se tendran en cuenta los indicadores financieros positivos
asociados a la eficiencia de la entidad sin animo de lucro que muestran su grado de
madurez y de dedicacién a proyectos misionales

v Estados financieros de la vigencia fiscal 2023 auditados por un contador publico
independiente o revisor fiscal y disponibles para sus grupos de interés.

v Copia de la cédula de ciudadania, tarjeta profesional, certificado de vigencia y
antecedentes del contador publico y del revisor fiscal.

v Sisetrata de proponente plural, cada uno de sus miembros debera aportar la misma
documentacion.

Si el Proponente es un consorcio o una unidén temporal acreditard los indicadores de
capacidad financiera mediante ponderacién, es decir, cada uno de los integrantes del
oferente aporta al valor total de cada componente del indicador de acuerdo con su
participacion en la figura del oferente plural. La siguiente es la formula aplicable para los
indicadores que son indices: Donde n es el nUmero de integrantes del oferente plural
(union temporal, consorcio o promesa de sociedad futura).

7.6 Reputacion de la ESAL

De acuerdo con el literal F “Reputacion” del numeral IV de la Guia de Colombia Compra
Eficiente, la ESAL debe acreditar que cuenta con una reconocida idoneidad y por ende
que cuenta con buena reputacion en el Sistema de Compra Publica y en sus grupos de
interés.

Ahora bien, la Constitucion Politica Unicamente autoriza celebrar contratos o convenios
en desarrollo del articulo 355 de la Constitucién Politica con la ESAL que cuenten con un
reconocimiento publico manifiesto.

Por consiguiente, se verificara la buena reputacion de la ESAL a través de:

v Certificaciones aportadas por la ESAL sobre la calificacion de su gestidn, las cuales
deberan tener la siguiente informacién: a) Denominacién del programa, proyecto o
actividad ejecutada; b) Recursos ejecutados; ¢) Zona geografica de implementacion
del programa, proyecto o actividad; d) Convenio o contrato; f) Epoca en que se ejecutd;
h) Datos de contacto de la entidad que la expide. En caso de no contar con dicha
certificacion el oferente puede aportar copia del acta de liquidacion del convenio y/o
contrato, donde se evidencie que el cooperante o contratista ejecuto a satisfaccion el
cien por ciento (100%) de las actividades contratadas.

v La verificacion de antecedentes fiscales, disciplinarios, penales y de multas del Cédigo
Nacional de Policia, de la ESAL y de sus administradores, asi como la inexistencia de
inhabilidades, incompatibilidades o conflictos de interés.
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La propuesta, correspondencia y todos los documentos intercambiados entre las
entidadesy EL MUNICIPIO DE PUERTO ASIS deberan estar escritos en castellano, en caso
contrario no se tendran en cuenta para efectos de evaluacion. El documento soporte de
la propuesta que se encuentren en idioma extranjero, deberan acompafarse de una
traduccion al castellano. Para efectos de interpretacion de la propuesta prevalecera el
texto en castellano. En caso de no estar traducidos no seran tenidos en cuenta para
efectos de evaluacion.

8 FUNDAMENTOS JURIDICOS Y MODALIDAD DE SELECCION

IDENTIFICACION DEL CONVENIO: El articulo 355 de la constitucion politica
reglamentado por el Decreto 092 de 2017, determina que el instrumento que contiene el
mecanismo de cooperacion del gobierno y la ESAL es el convenio, sin especificar una
tipologia.

MODALIDAD DE SELECCION: Dando estricto cumplimiento a los principios establecidos
en la contratacion estatal, el MUNICIPIO DE PUERTO ASIS adelantara un PROCESO DE
SELECCION, proceso que se efectuara de conformidad con lo establecido en el articulo
355 de la constitucién politica y el articulo 2 y 4 del decreto 092 de 2017.

Que, el articulo 355 de la Constitucion Politica, establecid que:

“Articulo 355. Ninguna de las ramas u érganos del poder publico podrd decretar
auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.
El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar convenios con entidades privadas
sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales
de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentard la materia.”

Que el Consejo de Estado - sala de lo contencioso administrativo decidié en Auto de fecha
09 de agosto de 2019 suspender algunos incisos y literales de los articulos 1, 2, 3y 4 del
Decreto 092 de 2017, para lo cual dentro del presente proceso se aplicaran los vigentes,
como se cita a continuacion:

Segun el art. 2 del decreto No 092 de enero de 2017, reza.

(..) Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal pueden contratar con entidades privadas sin dnimo de lucro y de
reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica y del
presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacion redna las siguientes
condiciones:

a) <Literal SUSPENDIDO provisionalmente> Que el objeto del convenio corresponda
directamente a programas y actividades de interés publico previstos en el Plan
Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal, con
los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de personas en
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situacion de debilidad manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el
derecho a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales,
deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana;

b) Que el convenio no comporte una relacién conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas
dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del convenio, y

c) <Literal SUSPENDIDO provisionalmente> Que no exista oferta en el mercado de los
bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia y politica del plan de desarrollo
objeto de la contratacion, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin
dnimo de lucro; o que, si existe, la contratacion con entidades privadas sin dnimo de
lucro represente la optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia,
eficacia, economia y manejo del Riesgo. En los demds eventos, la Entidad Estatal
debera aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos.

<Incisc SUSPENDIDOQO provisionalmente> La Entidad Estatal del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal que contrate bajo esta modalidad deberd
indicar expresamente en los Documentos del Proceso, cémo el Proceso de
Contratacion cumple con las condiciones establecidas en el presente articulo y
justificar la contratacion con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia,
economia y manejo del riesgo.

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin dnimo de lucroy
de reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacion
expresa de su representante legal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal
planee suscribir bajo esta modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no
podréd delegar la funcién de otorgar esta autorizacion.

La Entidad Estatal deberd acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion
respectiva.

El Articulo 96° de la Ley 489 de 1998 establece

“(..) CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO
DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS CON PARTICIPACION
DE PARTICULARES. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podrdn, con la observancia de los principios sefialados en el articulo
208 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el
desarrollo conjunto de actividades en relacion con ios cometidos y funciones que les
asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a gue se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se
determinard con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.|(...)”

En concordancia con la Guia para la contratacidn con entidades privadas sin dnimo de

lucro y de reconocida idoneidad, Elaborada por Colombia Compra eficiente, se procede
a analizar si para el presente caso se cumplen con los requisitos establecidos en el decreto
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a fin de corroborar si resulta aplicable esta modalidad de seleccién, para ello se analizé
los requisitos vigentes en el articulo 2do ibidem:

b) No hay una relacién conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas
que indican la forma como el contratista debe cumplir con el objeto del
convenio.

En este aspecto el convenio suscrito en desarrollo del articulo 355 de la Constitucién
Politica y el Decreto 092 de 2017 no genera cargas equivalentes o reciprocas y por tanto
la Entidad Estatal contratante no instruye a la entidad privada sin &nimo de lucro para
desarrollar los programas o actividades previstas, en este sentido en caso que nos ocupa,
el Municipio de Puerto Asis, no busca beneficiarse u obtener una contraprestacién por
parte de la Entidad Sin Animo de Lucro, sino por el contrario esta coadyuvando en una
actividad de interés general realizada por cualquiera de las ESALES registradas en el
Municipio que desarrollen actividades culturales.

Se debe tener de presente que el hecho de realizar el aporte directo a la ESAL, permitira
que estos recursos apropiados puedan ser aprovechados en mayor medida por parte de
la ESAL, pues esta los invertird y destinara para el cumplimiento de su objeto misional,
dentro del cual se enmarquen el componente fin del objeto optimizando cada recurso
apropiado lo cual se traducird en el FORTALECIMIENTO A LA EDUCACION SUPERIOR
CON APOYOS ECONOMICOS EDUCATIVOS A ESTUDIANTES DEL MUNICIPIO PUERTO
ASIS, PUTUMAYO incrementando la eficacia y efectividad del Estado en satisfacer las
necesidades de ia poblacion.

Que, segun el art. 3 del decreto No 092 de enero de 2017, reza.

“ARTICULO 30. RECONOCIDA IDONEIDAD. Lo entidad sin dnimo de lucro es de
reconocida idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las
actividades que son objeto del Proceso de Contratacion y cuenta con experiencia en
el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin adnimo
de lucro le debera permitir a esta desarrollar el objeto del Proceso de Contratacion
que adelantard la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal.”

<Inciso SUSPENDIDO provisionalmente> La Entidad Estatal debe definir en los
Documentos del Proceso las caracteristicas que debe acreditar Ila entidad sin
dnimo de lucro. Para el efecto, deberd tomar en consideracion las pautas y
criterios establecidos en la guia que expida la Agencia Nacional de Contratacion
Publica -Colombia Compra Eficiente, la cual deberd tener en cuenta las normas
de trasparencia y acceso a la informacion aplicable a las entidades privadas sin
dnimo de lucro que contratan con cargo a recursos de origen publico y las mejores
prdcticas en materia de prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y
conflictos de interés.

Segun el art. 4 del decreto No 092 de enero de 2017, reza.
(..) La entidad estatal del gobierno nacional, departamental, distrital y municipal

deberd adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin dnimo
de lucro contratista, cuando en la etapa planeacién identifique que el programa
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o actividad de interés publico que requiere es ofrecido por mds una Entidad
dnimo de lucro.

Proceso competitivo de seleccién cuando existe mds de una entidad sin
dnimo de lucro de reconocida idoneidad: La Entidad Estatal del Gobierno
nacional, departamental, distrital y municipal deberd adelantar un proceso
competitivo para seleccionar la entidad sin dnimo de lucro contratista, cuando
en la etapa de planeacién identifique que el programa o actividad de interés
publico que requiere desarrollar es ofrecido por mds de una Entidad sin dnimo
de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal deberd cumplir las siguientes fases:
(i) definicion y publicacién de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia,
eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacidn para
comparar las ofertas; (ii) definicion de un plazo razonable para que las entidades
privadas sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad
Estatal sus ofertas y los documentos que acreditan su idoneidad; y (iii} evaluacion
de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios
definidos para el efecto.

<inciso SUSPENDIDO provisionalmente> Las Entidades Estatales no estdn
obligadas a adelantar el proceso competitivo previsto en este articulo cuando el
objeto del Proceso de Contratacion corresponde a actividades artisticas,
culturales, deportivas y de promocién de la diversidad étnica colombiana, que
solo pueden desarrollar determinadas personas naturales o juridicas, condicion
que debe justificarse en los estudios y documentos previos.”

La entidad sin animo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es adecuada y
apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del proceso de contratacion y
cuenta con experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de
la entidad sin animo de lucro le deberé permitir a esta, desarrollar el objeto del de
contratacion que adelantaré la Entidad Estatal.

Por otra parte, el convenio al que se refiere el segundo inciso de la norma es aquel que
las entidades publicas, en los correspondientes niveles del Gobierno®, pueden celebrar
con entidades sin animo de lucro y de reconocida idoneidad para impulsar programas y
actividades que guarden relacién con el Plan Nacional o los planes seccionales de
desarrollo. Por tal razén, a estos acuerdos juridicos podria denominérseles -para
distinguirlos de los regulados en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998- convenios de interés
publico®. A través de estos convenios se permite que el Estado continle participando,
junto al sector privado, de la ejecucidon de proyectos de interés general que no impliquen
contraprestaciones econdmicas para las partes, sino el desarrollo de tareas conjuntas, en
procura de la satisfaccién de las necesidades colectivas®, asumiéndose esta participacion
publica como una "accion benéfica"# del Estado. Por tal razén, la Corte Constitucional ha
considerado que la celebracién de estos convenios para impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con los planes nacional y seccionales de desarrollo
constituye una excepcion a la prohibicion de decretar auxilios y donaciones a favor de los
particulares; es decir que admite que en este caso también el Estado estaria otorgando
auxilios, pero que resultan ajustados a la Constitucion?

2 https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/derest/article/view/6151/8606
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Teniendo en cuenta que en la etapa de planeacién se identificé que el programa o
actividad de interés publico que se requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad
sin animo de lucro, bajo los mencionados presupuestos juridicos, el MUNICIPIO DE
PUERTO ASIS con el fin de garantizar la eficiencia y optimizaciéon en la inversién de los
recursos publicos, mediante herramienta electrénica publica convocara a entidades sin
animo de lucro con idoneidad y experiencia en el desarrollo de actividades a fines con el
objeto

Para dar cumplimiento a la normatividad citada, se exigira y verificard por parte de esta
Entidad que el objeto de las ESAL concurrentes, corresponda al programa a desarrollar
mediante el presente proceso competitivo, representando optimizacién de los recursos
publicos en términos de eficiencia, eficacia y economia.

Ahora bien, no todas las actividades que las entidades estatales deben desarrollar para
alcanzar sus objetivos misionales deben ejecutarse a través de la celebracion de contratos
del articulo 355 superior o convenios de asociacion. Debe tenerse en cuenta que lo que
determina la aplicaciéon del Decreto 092 de 2017 no es Unicamente el caracter de las ESAL
sino el objeto del contrato o convenio que la entidad pretende adelantar. Por tanto, el
hecho de que se trate de una entidad sin &nimo de lucro no implica que necesariamente
deba celebrarse un contrato de colaboracidon o un convenio de asociacion. Asi lo reconocid
la Corte Constitucional en la sentencia C-287 del 18 de abril de 2012, en la que sostuvo lo
siguiente.

“Las corporaciones o asociaciones sin animo de lucro han sido definidas por la doctrina
como personas juridicas que surgen de la voluntad de un grupo de individuos que
vinculan un capital a la obtencién de un fin de interés general o de bienestar comun no
lucrativo, de manera que tienen como finalidad propia la satisfaccion de intereses publicos
y sociales”.

Sin embargo, el hecho de que no persigan una finalidad lucrativa, no significa que no
desarrollen actividades que generen utilidades, lo que pasa es que a diferencia de las
sociedades, el lucro o ganancia obtenida no se reparte entre sus miembros sino que se
integra al patrimonio de la asociacién para la obtencién del fin deseado. Asi, el elemento
caracteristico de las corporaciones o asociaciones sin dnimo de lucro radica, precisamente,
en la determinacion de sus miembros de desarrollar una actividad de interés general sin
esperar a cambio reparticion de utilidades en proporcidon a su aporte, ni la recuperacion
del mismo en el momento de su disolucién o liquidacion.

9 REGLAS PARA LA PRESENTACION DE OFERTAS

9.1. Lugar de presentaciéon de las ofertas: Las propuestas seran presentadas bajo
coordinacion de la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte Municipal, teniendo
en cuenta la naturaleza y objeto del convenio a desarrollar.

9.2. Validez de las ofertas.

v Son validas las propuestas que cumpla con los requisitos establecidos en los
estudios previos y la presente invitacion.
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v No se acepta la presentacion de ofertas parciales.

9.3. Causales de rechazo de las ofertas. Se procedera al rechazo de la(s) propuesta(s)
ante la ocurrencia de una o mas de las siguientes eventualidades: Cuando se
presente dos 0 mas propuestas por la misma entidad, bajo el mismo nombre o con
nombres diferentes para el presente proceso.

v Cuando se presenten dos o mas propuestas por la misma entidad, bajo el mismo
nombre o con nombres diferentes para el presente proceso.

v' Cuando la propuesta sea presentada extemporaneamente.

v' Cuando desde el momento de cargue de la oferta, no se anexe la propuesta
econdmica, o de la verificacidon de la misma ésta contemple especificaciones
técnicas distintas o incompletas a las requeridas por la Entidad, o en cantidades
distintas o contemple errores numeéricos y/o aritméticos dentro de la misma, o
esta no se encuentra firmada o firmada por la persona correspondiente.

v" Cuando el valor de la propuesta supere el valor del presupuesto oficial estimado

v' Cuando el proponente dentro del término previsto por la Entidad no responda al
requerimiento que se le haga para subsanar, subsane de manera extemporanea
o subsane en forma incorrecta.

v Cuando el Proponente, o su representante, o alguno de sus miembros o alguno
de sus socios, aparezca reportado en el Boletin de Responsables Fiscales
expedido por la Contraloria General de la Republica; o en el Certificado de
Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacidon o aparecer
reportado en la consulta en linea de antecedentes judiciales que realiza la Entidad
en la pagina de la Policia Nacional de antecedentes judiciales, siempre y cuando,
este reporte constituya causal de inhabilidad o incompatibilidad. Lo anterior, de
acuerdo con la consulta en linea de antecedentes que realiza la Entidad.

v No aportar la carta de presentacién de la propuesta, o no aportarla debidamente
suscrita o suscrita por persona diferente del representante legal, sin que medie
autorizacion alguna.

v Cuando el objeto social de la Entidad no guarde relacion con el objeto del
convenio.

v Cuando la entidad no cumpla con los requisitos habilitantes exigidos, de
capacidad juridica, o capacidad financiera, a menos que hubiere posibilidad de
subsanacion conforme a lo previsto en la ley.

v Cuando la Propuesta sea incompleta o parcial; esto es, cuando no cumpla lo
especificado o no incluya algun documento que, de acuerdo con la invitacién, se
requiera adjuntar y dicha deficiencia impida la comparacion objetiva con otras
Propuestas.

¥ Cuando, se compruebe que la informacion suministrada por los Proponentes sea
contradictoria 0 no corresponda en algun aspecto a la verdad, no se ajusta a la
realidad, o contenga enmendaduras graves o presenten alteraciones e
irregularidades que no permitan determinar los aspectos sustanciales de la
Propuesta o la verificaciéon de requisitos habilitantes de las mismas o no se
encuentren convalidadas, aclaradas o certificadas con la firma del Proponente

v Cuando la entidad no cumpla con los requisitos minimos exigidos para la
propuesta.

v" Cuando el Proponente se encuentre incurso en alguna de las causales de
disolucién y/o liquidacion de sociedades

v' Cuando el Proponente o su representante, o alguno de sus miembros o alguno
de sus socios, se halle incurso en alguna de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad o conflicto de interés, establecidos en la Constitucion Politica,
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Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y en las demas disposiciones
legales vigentes.

v' Cuando el representante o los representantes legales de una Persona Juridica
ostenten igual condicién en otra u otras firmas diferentes, que también estén
participando en el presente Proceso de Seleccion.

v Cuando se presenten varias Propuestas hechas por el mismo Oferente, bajo el
mismo nombre o0 con nombres diferentes o por interpuesta persona, se admitira
la primera en orden de recepcién y se rechazaran todas las Propuestas siguientes
donde aparezca el mismo Oferente.

v Cuando el Contador y/o el Revisor Fiscal haya(n) sido sancionado(s) por la Junta
Central de Contadores en el periodo en el que prepararon y/o auditaron los
estados financieros de quienes estén obligados a presentar el Anexo de
Informacién Financiera.

v En los demas casos donde expresamente asi lo indique el proceso competitivo
contenido en los diferentes documentos de la presente convocatoria publica o la
Ley.

10 RIESGOS EN LA CONTRATACION

Riesgos de la contratacién: Con base al desarrollo legal, jurisprudencial y doctrinal
existente sobre el principio de ecuacién contractual (Art. 27 y 28 Ley 80 de 1993) vy el
Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, o del equilibrio econédmico del convenio, se estiman
como riesgos previsibles que puedan afectar la equivalencia econdmica del convenio a
celebrar. Ver ANEXO - MATRIZ DE RIESGO.

11 GARANTIAS

Por expresa disposicion del inciso 5° del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, Las garantias
no seran obligatorias en los convenios de empréstito, en los interadministrativos, en los
de seguro y en los convenios cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se
refiere esta ley, caso en el cual correspondera a la entidad determinar la necesidad de
exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del convenioy a la forma de pago, asi como
en los demas que sefiale el reglamento.

Por lo tanto, teniendo en cuenta los compromisos entre las partes, la forma de pago y

atendiendo el valor del convenio la entidad determina que no EXIGIRA la constitucion de
la siguiente garantia

12 CRONOGRAMA DEL PROCESO:
El cronograma sera publicado en el link del proceso de la plataforma SECOP |l.

13. Supervisién.

De conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, con el
fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, se establece que el
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12 CRONOGRAMADEL PROCESO:
El cronograma sera publicado en el link del proceso de la plataforma SECOP 11,

13. Supervisién.

De conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, se establece que el contrato que se derive del presente proceso de seleccion sera vigilado
a través de un Supervisor.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el
cumplimiento del objeto del contrato.

Por lo anterior, y atendiendo al objeto del contrato, el Municipio de Puerto Asis designara como SUPERVISOR
a la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte Municipal o a quien haga sus veces.

Igualmente sera responsable de recibir los bienes, aceptar los servicios y autorizar los pagos, y respondera por
los hechos y omisiones que les fueren imputables en los términos previstos en el articulo 84 de la Ley 1474 y
de las demas normas legales y reglamentarias que regulan el ejercicio de la supervision de los contratos.

14. Publicacién

El contrato se publicara en el Sistema Electronico para la Contratacién Piablica — SECOP 11, de conformidad
con el Art. 223 del Decreto 019 del 10 de enero de 2012.

15. Perfeccionamiento del convenio

El convenio se suscribira en el Sistema Electronico para la Contratacion Piblica — SECOP 11, de conformidad
con el Art. 223 del Decreto 019 del 10 de enero de 2012 y normas concordantes.

16. Liquidacion del convenio

La liquidacion se realizara dentro de los seis (6) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la

~

ejecucion del convenio.

Apoyo esional Sec. Educacion Municipal

Revisé: LUISA MAR{A BOLANOS GOMEZ
Abogada de Apoyo-Oficina Juridica y de Contratacion Municipal
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