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ESTUDIOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR 

ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. Decreto No 1082 de 2015. 
 

CONTRATAR LA ADQUISICION DEL MOBILIARIO PARA EL CONCEJO MUNICIPAL DE FLANDES 
TOLIMA. 

 
 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD DEL SERVICIO: 
 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2 de la Constitución, los fines del Estado son servir a la 
comunidad, promover la prosperidad general y realizar las obras que demanda el progreso social.  
  
En ese sentido las Entidades del Estado, tal y como lo establece la Ley 136 de 1994, adicionada por la Ley 
1551 de 2012, deben concretizar tal precepto constitucional a través de la adopción de planes y programas que 
garanticen además del mandato superior, el bienestar general y el mejoramiento continuo de la calidad de vida 
de la población en su respectivo territorio. La citada Ley así como el conjunto de la legislación nacional imponen 
a los entes territoriales obligaciones específicas a efecto de prestar adecuadamente los servicios públicos a 
ellos encomendados, lograr las finalidades propias del Estado Social de Derecho y servir a la comunidad. 
  
El Concejo Municipal de Flandes hace parte básica de la organización estatal, teniendo por objeto cumplir con 
los fines esenciales de servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los 
principios, derechos y deberes consagrados en nuestra Constitución. 
 
Ahora bien, conforme al numeral tercero del artículo 313 de nuestra Constitución Política, corresponde a los 
Concejos Municipales, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación de los servicios a su cargo. 
De conformidad con los principios que regulan la Administración Pública contenidos en el artículo 209 de la 
Constitución política, deberá coordinar sus actuaciones y buscar el adecuado cumplimiento de las obligaciones 
a favor del Tesoro Público, por lo cual deberá realizar su gestión de manera ágil, eficaz, eficiente y oportuna. 
 
Ahora bien, el Concejo Municipal de Flandes, tiene instalado un circuito cerrado que no está en funcionamiento 
y es obsoleto frente al tipo de servicio que se requiere el cual obedece a monitorear y controlar al máximo los 
factores de riesgo a que están sometidas las instalaciones, por lo que se requiere garantizar el normal 
funcionamiento de este, para lo cual debe realizar la adquisición de algunos equipos necesarios (cámaras de 
seguridad, DVR, cableado) que sirven de apoyo a la vigilancia y control de lo que sucede dentro del recinto. De 
acuerdo con lo expuesto anteriormente para atender la necesidad se justifica adelantar el proceso de 
contratación a través de una mínima cuantía, por lo que, considerando el valor del contrato a celebrar, con las 
especificaciones y requisitos que se describen más adelante el cual deberá realizarse con una persona natural 
o jurídica que cuente con la capacidad e idoneidad para que realice el mantenimiento preventivo y correctivo 
descrito ya que la entidad no cuenta con infraestructura ni personal de planta que atienda esta actividad. 
 
Que a tendiendo a la disponibilidad de los recursos presupuestales para tal efecto se procede con la elaboración 
de los presentes documentos previos de sustentación y de planeación contractual para alcanzar el propósito 
generado con la necesidad, esto a través de la selección de una persona natural o jurídica que cuente con los 
elementos generales de la legislación contractual aplicable.  



REPÚBLICA DE COLOMBIA 

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA 

MUNICIPIO DE FLANDES 

CONCEJO MUNICIPAL 

NIT. 809.004.828-4 
 

 

 
 
 

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES ESENCIALES E 
IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR: 

 
2.1. OBJETO:  

 
“CONTRATAR LA ADQUISICIÓN DE EQUIPOS PARA EL SISTEMA DE SEGURIDAD (CÁMARAS DE 
SEGURIDAD, DVR, CABLEADO) QUE SIRVEN DE APOYO A LA VIGILANCIA Y CONTROL PARA EL 
CONCEJO MUNICIPAL DE FLANDES TOLIMA”. 
 
Identificado con los siguientes códigos de clasificación de bienes y servicios: 
 

Segmentos Familias  Clases  Productos  Detalles 
32 15 18 00 Dispositivo de control de 

seguridad 
39 12 11 00 Centros de Control y distribución y accesorios 
42 21 17 00 Dispositivos informáticos de entrada de datos 
45 12 15 00 Cámaras 
46 17 16 00 Equipos de vigilancia y 

detección 
 
Tipo de contrato: Contrato de compraventa.  
 
PRESUPUESTO DISPONIBLE: El honorable Concejo Municipal de Flandes Tolima cuenta con un presupuesto 
disponible de DOS MILLONES DE PESOS MCTE. ($2.000.000) M/CTE, respaldado con el certificado de 
disponibilidad presupuestal No. 2024124 expedido por honorable Concejo Municipal de Flandes Tolima, el día 
13/09/2024. 
 
FORMA DE PAGO: El honorable Concejo Municipal de Flandes Tolima cancelará el valor del contrato en un 
solo pago una vez recibidos los elementos requeridos por la entidad, previa certificación expedida por el 
supervisor del contrato y acreditación de la documentación exigida al contratista.  
 
Nota 1: El precio incluye todos los gastos, directos e indirectos derivados de la celebración, ejecución y 
liquidación del contrato. Por tanto, el valor pactado se entiende incluidos, todos los costos en los que deba 
incurrir el CONTRATISTA para la cumplida ejecución del contrato.  
 
Nota 2: El honorable Concejo Municipal de Flandes Tolima, NO reconocerá por consiguiente ningún reajuste 
al CONTRATISTA en relación con los costos, gastos o actividades adicionales que aquel requiera para la 
ejecución del contrato y que fueron previsibles al momento de la presentación de la propuesta y que no hayan 
sido reconocidos o avalados en el contrato que se suscriba.  
 
PLAZO DE EJECUCIÓN: cinco (5) días calendario, contados a partir de la suscripción del acta de inicio, previa 
aprobación de la garantía única. 
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LUGAR DE EJECUCIÓN: Concejo Municipal de Flandes Tolima, palacio municipal, segundo piso. 
 
SUPERVISOR DEL CONTRATO: La supervisión del contrato la ejercerá el Presidente de la corporación, quien 
deberá supervisar, revisar y controlar la adecuada ejecución del objeto contractual. Numeral 3º del Artículo 
2.2.1.1.2.1.1. Decreto No. 1082 de 2015 
 
Las condiciones técnicas exigidas son las siguientes: 
 

ÍTEM  ESPECIFICACIONES CANTIDAD  UNIDAD 
1 XVR 8CH TURBO 1080P LITE 1BAHIA/4TB HDMI/VGA HILOOK 1 UN  
2 CAMARA 1080P TURRET PLASTICA AUDIO + FUENTE DE PODER 12V - 

VIDEO BALUM - PAR DE BORNERA - CAJA DE PASO 
1 UN  

3 CAMARA 1080P TURRET PLASTICA + FUENTE DE PODER 12V - VIDEO 
BALUM - PAR DE BORNERA - CAJA DE PASOV 

1 UN  

4 DISCO DURO DE 1 TERA 1 UN  
5 RAK O CAJA DE SEGURIDAD 1 UN  
6 ACCESORIOS DE INSTALACION (FUENTE DE PODER - VIDEO BALUM, 

CONECTOR DE BORNERA, CAJA PLASTICA 10X10X7) 
2 UN  

7 CABLE UTP CAT 5 20 MTS  
8  INSTALACIÓN Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO PARA LAS DOS 

CAMARAS Y DEMÁS ELEMENTOS  
1 GLOBAL  

 
Los oferentes deberán entregar los bienes objeto del presente proceso con todas las condiciones exigidas por 
la entidad, entregando la ficha técnica de cada uno de los elementos, manifestando Si Cumple O NO Cumple 
con lo solicitado por la entidad. 
 
 

Numeral 4º del Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015 
 
ADQUISICIONES REALIZADAS POR OTRAS ENTIDADES CON SIMILARES CARACTERÍSTICAS 
TÉCNICAS (INFORMACIÓN SECOP II) 
 

AÑO ENTIDAD OBJETO VALOR 
2024- 

 
IMC_01
7_2024 

ANTIOQUIA - 
TECNOLÓGICO DE 
ANTIOQUIA - MEDELLÍN 

 

EL CONTRATISTA entregará a EL 
TECNOLÓGICO DE ANTIOQUIA a 
título de compraventa los equipos de 
seguridad, control y comunicación, con 
las especificaciones, cantidades y 
condiciones descritas en el estudio 
previo para atender la necesidad del 
Contrato Interadministrativo N° 103 de 
2024, celebrado entre la Lotería de 
Medellín y el Tecnológico de Antioquia - 
I.U. 

$  9,900,000.00 
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2024 
 
MC-
AESGP
RI-087-
2024 

 
NARIÑO - ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 
BARBACOAS 

COMPRA DE ELEMENTOS 
DOTACION PARA 
PARTICIPANTES EN MINGAS DE 
PENSAMIENTO PARA EL 
FORTALECIMIENTO DE LA 
GUARDIA INDÍGENA Y 
GOBIERNO DEL RESGUARDO 
INDÍGENA AWA CHAGÜI 
CHIMBUZA VEGAS SAN ANTONIO 
Y OTROS 

 
 
 
 

 
$20.124.000,00 

2024 
 
087-
2024 

RISARALDA - ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 
MISTRATÓ 

SUMINISTRO E INSTALACION DE 
CÁMARAS DE SEGURIDAD 
NUEVAS Y REPUESTOS PARA EL 
MANTENIMIENTO CORRECTIVO 
DE LA RED DE VIGILANCIA 
INTERNA DEL BATALLÓN SAN 
MATEO DEL EJÉRCITO 
NACIONAL DEPARTAMENTO DE 
RISARALDA 

$ 36.350.000.oo 

 
ASPECTO  ECONÓMICO 
 
Según el Banco de la República La actividad económica del país se divide por sectores económicos. Cada uno 
de ellos hace parte de una actividad económica cuyos servicios o productos tienen características en común y 
se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo con los procesos de producción, es 
decir de acuerdo con el servicio que realicen o al producto que comercialicen. 
 
La división economía clásica se estructura así: 
 

 
 
Sector primario: se refiere a la producción básica y todo lo que tiene que ver con las actividades del agro. 
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Sector secundario: se refiere a la producción de bienes y todo lo que produce la industria, construcción y 
manufactura. 
Sector terciario: se refiere al ofrecimiento de servicios que brinda el comercio, bancos, educación, etc. 
 

- Agentes que componen el sector 
 
Las diferentes actividades económicas en las cuales se desarrolla la nación incluyen al sector primario, 
secundario y terciario, para nuestro análisis desarrollaremos el sector terciario. Las actividades asociadas con 
este sector incluyen: ventas al por menor y al por mayor, transporte, distribución, entretenimiento entre otros.  
 
Los canales de distribución constituyen un sistema participativo que involucra a varios agentes económicos: 
fabricantes, intermediarios y consumidores. Su denominación se da, según sean las fases de pertenencia que 
recorre el producto o servicio hasta el cliente final, así: directo, corto, largo y doble. 
 
AGENTES: Son personas intimamente relacionadas a la empresa que deben respetar zonas geograficas de 
venta y cumplir cuotas. „ MAYORISTAS: Los mayoristas adquieren sus productos directamente de los 
fabricantes o de los agentes, venden a los minoristas u otros fabricantes. „ MINORISTAS: Tambien llamados 
detallistas, venden al cliente final. 
 
Hace parte de la gestión logística de las empresas y está conformada por diversos actores que, en conjunto, 
buscan satisfacer una necesidad específica del mercado. Estos actores son los encargados de coordinar la 
fabricación y distribución de un producto destinado al intercambio comercial y cuyo fin es la satisfacción del 
consumidor.  
 
Los actores que intervienen en la cadena de suministro son los siguientes:  
 
Proveedor: es el primer eslabón en la cadena de abastecimiento. Es una persona o empresa encargada de 
proveer la materia prima necesaria para la elaboración del producto. 
 
Fabricante: es el encargado de transformar la materia prima en un producto. Debe cumplir con los estándares 
de calidad de la industria y responder a las necesidades y gustos de los clientes. 
  
Agente: establece la conexión entre el productor y sus posibles clientes, ayudando a concretar acuerdos 
comerciales. No siempre está presente dentro de la cadena de suministro.  
 
Mayorista: es un intermediario entre el fabricante y los detallistas. Compra al fabricante grandes cantidades de 
un producto para venderlo a comercios e instituciones, pero no al consumidor final. Este actor debe garantizar 
un correcto almacenamiento del producto para mantenerlo en perfectas condiciones.  
 
Detallista: son los comercios de venta al por menor o al detalle que tienen como público objetivo al consumidor 
final.  Los detallistas deben realizar estrategias de merchandising para atraer la atención de los clientes en los 
puntos de venta y motivar la compra. 
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La industria manufacturera incluye la transformación física o química de materiales, de sustancias, o de 
componentes en productos nuevos, aunque esto no se puede utilizar como el solo criterio universal para definir 
la industria manufacturera. Los materiales, las sustancias o los componentes transformados son las materias 
primas que son productos de la agricultura, de la silvicultura, de la pesca, de la explotación minera o de canteras 
así como los productos de otras actividades de la industria manufacturera. La alteración, la renovación o la 
reconstrucción sustancial de mercancías se consideran generalmente industria manufacturera.  
 
Las unidades comprometidas en la industria manufacturera se describen a menudo como las plantas, las 
fábricas o molinos y característicamente utilizan maquinarias mecánicas o a mano. Sin embargo, unidades que 
transforman los materiales o las sustancias en productos nuevos a mano o en el hogar del trabajador y aquellos 
involucrados en la venta al público en general de los productos hechos en los mismos locales de los cuales se 
venden, por ejemplo panaderías y sastres a medida, también se incluyen en esta categoría. El resultado de un 
proceso de fabricación se puede finalizar en el sentido que es lista para la utilización o el consumo, o puede ser 
semielaborada en el sentido de convertirse en un insumo para fabricación adicional. 
 

- Gremios y asociaciones que participan en el sector 
 
CAMARA DE COMERCIO: es una organización formada por empresarios o dueños de pequeños, medianos o 
grandes comercios con el fin de elevar la productividad, empleados y competitividad de sus negocios 
 
ANDI: Asociación Nacional de Industriales, el gremio económico más representativo de la plataforma productiva 
colombiana. Actualmente se denomina Asociación Nacional de Empresarios de Colombia. 
 
La Cámara de la Industria Cosmética y de Aseo de la ANDI se creó con el propósito de desarrollar con los 
empresarios del sector, acciones que tiendan a su fortalecimiento y beneficio, coordinando esfuerzos a través 
de la Asociación. Esto en el campo industrial, de comercio y servicios.  
 
ANALDEX: Asociación Nacional de Comercio Exterior, tiene como objetivo fomentar y fortalecer la actividad 
exportadora nacional, promover la imagen de Colombia en el exterior, y apoyar el diseño y la ejecución de 
políticas de exportación de corto, mediano y largo plazo. 
 
PROCOLOMBIA: entidad encargada de promover el Turismo, la Inversión Extranjera en Colombia, las 
Exportaciones no minero energéticas y la imagen del país. 
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ACOPI: Asociación Colombiana de las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas, es una organización gremial 
de Colombia que agrupa a las micro empresas formales y a las pequeñas y medianas empresas de los 
diferentes sectores productivos. 
 
FENALCO: Federación Nacional de Comerciantes Empresarios, es una entidad gremial de carácter 
permanente, sin ánimo de lucro, encargada de fomentar el desarrollo del comercio, de orientar, representar y 
proteger sus intereses, dentro de un criterio de bienestar. 

 

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) 
 
Es un indicador que mide la variación de los precios de una cesta de bienes y servicios en 
un lugar concreto durante un determinado periodo de tiempo. Este índice se utiliza para medir 
el impacto de las variaciones en los precios en el aumento de coste de vida. 
 

Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 
 
En el mes de enero de 2024, el IPC registró una variación de 0,92% en comparación con diciembre de 2023, 
cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,92%): Transporte (1,99%), Restaurantes y 
hoteles (1,72%), Bebidas alcohólicas y tabaco (1,11%), Salud (1,10%) y por último Bienes y servicios diversos 
(0,97%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,84%), Muebles, 
artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,69%), Alimentos y bebidas no alcohólicas 
(0,48%), Prendas de vestir y calzado (0,30%), Educación (0,00%), Información y comunicación (- 0,12%) y por 
último, Recreación y cultura (-0,21%). 
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Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,92%), se ubicaron en las divisiones de: Transporte, 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles y Alimentos y bebidas no 
alcohólicas, las cuales aportaron 0,80 puntos porcentuales a la variación total. 
 
RESULTADOS AÑO CORRIDO 
 
Comportamiento de la variación año corrido del IPC según divisiones y subclases 
 
En el mes de enero de 2024, el IPC registró una variación de 8,35% en comparación con enero de 2023. En el 
último año, las divisiones Transporte (13,22%), Restaurantes y hoteles (11,70%), Bebidas alcohólicas y tabaco 
(11,55%), Educación (11,41%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (9,64%), Bienes y 
servicios diversos (9,04%) y por último, Salud (8,93%) se ubicaron por encima del promedio nacional (8,35%). 
Entre tanto, las divisiones Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (7,23%), 
Recreación y cultura (5,31%), Prendas de vestir y calzado (5,13%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (2,96%) 
y por último, Información y comunicación (-0,08%) se ubicaron por debajo del promedio nacional. 
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RESULTADO ANUAL 
  
Comportamiento de la variación anual del IPC según divisiones y subclases 
 
En enero de 2024 en comparación con diciembre de 2023, la variación anual de las subclases que más 
aportaron al índice total fueron: combustibles para vehículos (45,08%), arriendo imputado (7,86%), comidas en 
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (11,05%), electricidad (22,46%), arriendo efectivo (8,03%), 
transporte urbano (incluye tren y metro) (7,36%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato, 
en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (14,19%), suministro de agua (9,35%), educación 
preescolar y básica primaria (11,22%) y frutas frescas (13,44%). Las mayores contribuciones negativas se 
presentan en: plátanos (-27,06%), cebolla (-30,05%), papas (-18,13%), aceites comestibles (- 9,24%) y 
legumbres secas (-12,28%). 



REPÚBLICA DE COLOMBIA 

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA 

MUNICIPIO DE FLANDES 

CONCEJO MUNICIPAL 

NIT. 809.004.828-4 
 

 

 

 
 
PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL 

Población ocupada según rama de actividad 
 
En el mes de diciembre de 2023, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 22.864 miles de 
personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada fueron Comercio 
y reparación de vehículos (1,4 puntos porcentuales); Actividades profesionales, científicas, técnicas y servicios 
administrativos (0,6 puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,4 puntos porcentuales). 
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De acuerdo al boletín del DANE de fecha 09 de enero de 2024, en diciembre de 2023 la variación anual del IPC 
fue 9,28%, es decir, 3,84 puntos porcentuales menor que la reportada en el mismo periodo del año anterior, 
cuando fue de 13,12%. 

 
En el mes de diciembre de 2023, el IPC registró una variación de 9,28% en comparación con diciembre de 
2022. En el último año, las divisiones Transporte (15,42%), Restaurantes y hoteles (13,22%), Bebidas 
alcohólicas y tabaco (11,95%), Educación (11,41%), Bienes y servicios diversos (10,08%) y por último, Salud 
(9,49%) se ubicaron por encima del promedio nacional (9,28%). Entre tanto, las divisiones Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles (9,26%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria 
del hogar (8,94%), Recreación y cultura (7,10%), Prendas de vestir y calzado (5,23%), Alimentos y bebidas no 
alcohólicas (5,00%) y por último, Información y comunicación (0,12%) se ubicaron por debajo del promedio 
nacional. 
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Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, 
gas y otros combustibles, Transporte, Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas no alcohólicas y Bienes y 
servicios diversos, las cuales en conjunto contribuyeron con 7,17 puntos porcentuales al acumulado anual de 
dicha variación. 
 
COMPORTAMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)  
 
En el tercer trimestre de 2023, según el DANE el Producto Interno Bruto en su serie original, decrece 0,3% 
respecto al mismo periodo de 2022, como se muestra a continuación: 

 

 
 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 
Industrias manufactureras decrece 6,2% (contribuye -0,8 puntos porcentuales a la variación anual). 
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Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte 
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 3,5% (contribuye -0,7 puntos 
porcentuales a la variación anual). 
Construcción decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variación anual) 
En lo corrido del año 2023pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto 
presenta un crecimiento de 1,0%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del 
valor agregado son: 
Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,6 puntos 
porcentuales a la variación anual). 
Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,8% (contribuye 0,4 
puntos porcentuales a la variación anual). 

● Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

 
Comercio al por mayor y al por menor 
 
En el tercer trimestre de 2023pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de 

vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida 
decrece 3,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022pr. Esta dinámica se explica por 
los siguientes comportamientos: 
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INDICADORES ECONÓMICOS 
 

 
 
En esa misma línea, y teniendo en cuenta que el objeto a contratar es relacionado a la industria textil, a 
continuación, se presentan los aspectos más relevantes del comportamiento en el mercado, en referencia a lo 
indicado por el estudio sectorial de esingeniería publicado el 02 de enero de 2024. 
 
MIPYMES EN COLOMBIA 
 
El Ministerio de Comercio define a las pymes como aquellas empresas que no perciben los mismos ingresos 
anuales por actividades ordinarias que realizan las grandes organizaciones. En el país la categorización de un 
negocio como micro, pequeña o mediana empresa no depende de su volumen de trabajadores o de su 
extensión, sino exclusivamente de sus ventas brutas. 
 
Las pymes fueron legalmente reconocidas en Colombia desde el año 2000. Desde entonces, su desarrollo y 
crecimiento han aumentado gracias a este estatus legal. Sin embargo, la falta de claridad en la regulación ha 
dado lugar a crear códigos específicamente diseñados para estas fuerzas económicas y productivas. 
 
Con la publicación del decreto 957 del 5 de junio de 2019, el Ministerio de Comercio implementó una nueva 
reglamentación para clasificar a las pymes dependiendo de los ingresos percibidos durante un ejercicio fiscal. 
Para medir este criterio, el gobierno colombiano emplea la Unidad de Valor Tributario (o UVT), que sustituyó el 
cálculo en salarios mínimos. 
Los siguientes valores sirven para clasificar a las micro, pequeñas y medianas empresas en el país según su 
sector productivo: 
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Al 2024, la UVT tiene un valor de $47.065 pesos colombianos. 
 
Las pequeñas y medianas empresas (pymes) siempre han existido. Al salir a las avenidas de Bogotá y de 
Medellín, o a las calles de Jericó o Guaduas, encontrarás cientos de tiendas minoristas, restaurantes, startups 
tecnológicas, sastrerías o empresas de seguridad que pertenecen al grupo de las pymes en el país. 
Estas empresas forman parte de nuestras vidas y contribuyen con un volumen importante del total de las 
operaciones comerciales y del flujo de capital en el país. 
Sin embargo, a pesar de todo lo que contribuyen a la economía del país y todo lo que lograrán, los 
emprendedores y dueños de pymes suelen verse en apuros y se enfrentan a muchos obstáculos que 
entorpecen el crecimiento de sus compañías. 
En este artículo veremos cómo se desempeñan las pymes en Colombia, los desafíos que afrontan y las 
soluciones que el gobierno y la iniciativa privada han dado para generar e impulsar su desarrollo y crecimiento 
 
De acuerdo con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, “las Mipymes representan Las mipymes son el 
99,5% del universo empresarial formal colombiano y aportan cerca del 40% del PIB”: 
 
Según Confecámaras, las empresas formales activas en 2022 eran 1,7 millones(*), es decir, empresas con 
matrícula mercantil renovada o matriculadas en 2022. De éstas 99,5% son 
mipymes. 
 
▰ A partir del Censo de empresas del DANE, en el Directorio de Estadísticas de Empresas -DEE-(***)), el 
universo empresarial ha sido estimado en 5,7 millones (en 2021), incluyendo las informales que en su mayoría 
son microempresas.  
 
▰ Las mipymes aportan cerca del 40% del producto interno bruto del país (ACOPI (2023), ANIF (2021)). 
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Del total de empresas formales en 2022, 92% eran microempresas, 5,9% pequeñas, 1,6% medianas y 0,5% 
grandes(**). 
 
En estudio de BBVA Research y Confecámaras publicado en febrero de 2024, El 58% de las mipymes formales 
tienen menos de 5 años de operación y el 22% son empresas consolidadas con más de 10 años de vida: 
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En el mismo estudio y de acuerdo a la gran encuesta integrada de hogares- GEIH Ddel DANE, se determina 
que Las mipymes generan el 79% del empleo total de la economía colombiana y el 53% del empleo formal: 

 
 
El 62% de los ocupados totales trabajan en microempresas, el 17% en pymes y el 21% en empresas 
grandes(**). Con datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares.  
 
▰ La capacidad de las microempresas de generar empleo contrasta con su tendencia a hacerlo de manera 
informal. El 15% del empleo que generan es formal y el 85% informal (lo que representa el 94% del empleo 
informal nacional).  
 
▰ A nivel país, el 47% del empleo formal lo generan las empresas grandes y sólo el 53% las mipymes. 
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Las empresas formales en el país ascienden a 1,7 millones y el total de empresas, entre formales e informales, 
ascienden a 5,7 millones. Las mipymes representan el 99,5% de las empresas, entre las formales, generan el 
79% del empleo del país y contribuyen con entre el 35 y 40% del PIB anual. 
 
Las mipymes formales son en su mayoría empresas nacientes y empresas jóvenes (el 58% conjuntamente). 
Estructura que tiene implicaciones sobre el acceso al crédito, las tasas de supervivencia y de movilidad de las 
empresas, entre otras. 
 
Entre las mipymes existe cierta heterogeneidad, siendo las pymes más productivas y más formales que las 
microempresas. Así, las microempresas muestran una mayor informalidad empresarial y concentran la mayoría 
de la informalidad laboral. Además, la productividad laboral de las microempresas es baja. 
 
Las mipymes acceden marginalmente a los mercados externos y a las compras del Estado. El mercado local, 
incluso de la misma ciudad en donde están ubicadas, parece ser una opción importante de negocio para las 
mipymes, especialmente para las microempresas.  
 
Entre las mipymes, las empresas medianas son las más orientadas al comercio exterior y las que en menor 
proporción recurren como principal mercado al de la misma ciudad en donde están ubicadas. 
 
Las mipymes invierten principalmente en la capacitación de sus equipos, pero la inversión en equipos, en 
tecnología y en digitalidad, entre otros, parece baja. Las mipymes buscan financiación para la compra de 
materias primas y gastos operacionales y de funcionamiento, principalmente. Además, su acceso a crédito 
formal es más bajo que el de las empresas grandes. Sin embargo, nuevamente, el desempeño de las medianas 
sobresale entre las mipymes, con un acceso a crédito similar al de las empresas grandes.  
Las mipymes usan recursos propios o reinversión de utilidades como fuentes alternativas de financiamiento. 
 
La tasa de supervivencia de las mipymes es más baja que la de las grandes empresas, al igual que la 
probabilidad de movilizarse. Al interior de las mipymes, las pymes tienen mayores tasas de supervivencia y 
probabilidad de movilidad empresarial que las microempresas. También son consolidadas en mayor proporción 
que las microempresas. 
 
En cuanto a la probabilidad de movilidad de las empresas, a partir de los hallazgos de confecámaras, se 
encuentra que: las empresas constituidas como sociedades tienen más probabilidad de movilidad ascendente 
que las constituidas como persona natural y más en el caso de las microempresas; las exportadoras más que 
las no exportadoras y especialmente las empresas pequeñas exportadoras; las empresas pequeñas y medianas 
más que las micro; las que pertenezcan a una Iniciativa Clúster más que las que no. Por sectores, más las 
empresas en el agro y en el sector extractivo que las de comercio, y en el agro más en el caso de las empresas 
medianas y en el sector extractivo más en las micro y pequeñas. Más en el eje cafetero.  
Fuente: https://www.bbvaresearch.com/wp-content/uploads/2024/02/202401_MiPymes_Colombia-1.pdf. 

 
ANALISIS DE LA OFERTA:  
 
Se realizó análisis en la herramienta de Colombia Compra Eficiente determinada Modelo de Abastecimiento 
Estratégico (MAE), i) Como parte del Modelo de Abastecimiento Estratégico para la compra pública, 
desarrollado por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, en adelante ANCP-
CCE, desarrolló dos herramientas de visualización para que las entidades puedan realizar el Análisis de la 
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Oferta, entendido como el proceso de caracterización cuyo objetivo es entender las variables que impactan los 
sectores a los que pertenecen las categorías a evaluar. Acorde a esto, el propósito de la herramienta de análisis 
de oferta es: cómo ha sido la compra de una categoría a lo largo de los años y dentro de las plataformas 
transaccionales de la ANCP-CCE (SECOP I, SECOP II y TVEC), qué oferentes existen para esa categoría, qué 
características tienen y de donde son, bajo qué modalidad de contratación contratan y cuáles entidades han 
realizado contratos para esa categoría. De esta manera, se tendrá un panorama amplio y completo de qué 
sucede en el mercado.  
 
Conforme a lo anterior y de acuerdo con la codificación de segmento/familia/clase analizados según 
clasificación de las UNSPSC para el presente proceso durante las últimas tres vigencias, en rango de 
contratación desde los $0 mil en adelante y de proveedores ubicados en todo el país, como a continuación se 
indica.  
 
Conforme la herramienta para el análisis de la oferta dispuesta por Colombia Compra Eficiente, y considerando 
una cuantía similar a la que se pretende contratar mediante el presente proceso de selección, se encontraron 
47 proveedores en el Departamento del Tolima que en los últimos años proporcionaron los bienes y/o servicios 
a adquirir en una cantidad de 81 contratos por valor de $2 mil M. 
 

 
 
ESTUDIO DE LA DEMANDA  ¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien? 
 
Como parte del Modelo de Abastecimiento Estratégico para la compra pública, desarrollado por la Agencia 
Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, en adelante ANCP-CCE, desarrolló dos 
herramientas de visualización para que las entidades puedan realizar el Análisis de la demanda, se consulta la 
herramienta y se obtiene el siguiente resultado: 
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PRECIOS DE MERCADO  
 
El presente proceso se estructuro cumpliendo con todos los requisitos que conlleva la estructuración económica 
dentro del marco normativo. 
 
Se llevó a cabo el sondeo comercial, en el cual se invitó a diferentes posibles oferentes para el proceso de 
conformidad con la guía para promover la generación de competencia efectiva en los procesos de compra 
pública adelantados por las Entidades Estatales como se evidencia a continuación, las cuales fueron allegadas 
por correo electrónico y/o de forma física a la secretaria del concejo: 
 
IDENTIFICACIÓN DE LOS PROVEEDORES: 
 
La entidad verifica las empresas cotizantes en la gran central de Información Empresarial de Colombia – RUES, 
una herramienta administrada por las Cámaras de Comercio bajo eficiencia, económica y buena fe, que brinda 
al estado, empresarios, contratistas, sociedad en general y otros, información confiable unificada en el orden 
nacional e internacional.  

 
ANÁLISIS DE COTIZACIONES  
 
En cumplimiento a lo reglado Decreto No. 399 de 2021 "Por el cual se modifican los artículos 2.2.1.1.2.1.1., 2.2.1.2.1.3.2. 
y 2.2.1.2.3.1.14., y se adicionan unos parágrafos transitorios a los artículos 2.2.1.1.1.5.2., 2.2.1.1.1.5.6. y 2.2.1.1.1.6.2. del 
Decreto 1082 de 2015 Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional", modificó en su Artículo 1º 
el artículo 2.2.1.1.2.1 de la Subsección 1 de la Sección 2 del Capítulo 1 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 
1082 de 2015 Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional; el cual señala: “(…) 4. El valor 
estimado del contrato y la justificación del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la 
Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculó y soportar sus cálculos presupuestales en la estimación de aquellos 
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(…)”, se procedió a consolidar los datos de dos (2) cotizaciones allegadas a la entidad por requerimiento, en las cuales 
fueron tomados los elementos a contratar a precios unitarios conforme a la necesidad planteada por la entidad y el 
presupuesto disponible:  
 
 
 

ÍTEM  ESPECIFICACIONES CANTIDAD  

UNIDAD  

COTIZACION 1 
GRUPO 
EMPRESARIAL 
SURCOLOMBIANO 
SAS  

COTIZACIÓN 2 
COMPUCEL 
TECNOLOGIA.  

1 XVR/DVR 8CH TURBO 1080P 
LITE 1BAHIA/4TB HDMI/VGA 
HILOOK 

1 UN  345.000 345.000 

2 CAMARA 1080P TURRET 
PLASTICA AUDIO + FUENTE 
DE PODER 12V - VIDEO 
BALUM - PAR DE BORNERA - 
CAJA DE PASO 

1 UN  172.000 170.000 

3 CAMARA 1080P TURRET 
PLASTICA + FUENTE DE 
PODER 12V - VIDEO BALUM - 
PAR DE BORNERA - CAJA DE 
PASOV 

1 UN  155.000 150.000 

4 DISCO DURO DE 1 TERA 1 UN  340.000 335.000 
5 RAK O CAJA DE SEGURIDAD 1 UN  84.000 85.000 
6 ACCESORIOS DE 

INSTALACION (FUENTE DE 
PODER - VIDEO BALUM, 
CONECTOR DE BORNERA, 
CAJA PLASTICA 10X10X7) 

2 UN  90.000 90.000 

7 CABLE UTP CAT 5 20 MTS  40.000 36.000 
8 INSTALACIÓN Y PUESTA EN 

FUNCIONAMIENTO PARA LAS 
DOS CAMARAS Y DEMÁS 
ELEMENTOS  

1 GLOBAL  310.000 280.000 

VALORES TOTALES  $1.536.000 1.491.000 
PROMEDIO $1.513.500.00 

 
VALOR DEL PRESUPUESTO OFCIAL  Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO. 

 
VALOR OFICIAL ESTIMADO DEL CONTRATO: Teniendo en cuenta el estudio técnico y económico basado 
en las dos cotizaciones aportadas por dos oferentes requeridos cuya actividad económica corresponde a las 
relacionadas con el objeto del presente proceso, y conforme a la disponibilidad presupuestal acreditada, se 
estima un valor de PRESUPUESTO OFICIAL DE UN MILLON QUINIENTOS TRECE MIL QUINIENTOS  
PESOS M/CTE ($1.513.500), incluido IVA como presupuesto definitivo, amparado con los siguientes recursos: 
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2024124 del 13 de septiembre de 2024. 
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El valor del presupuesto oficial no excede el establecido para el proceso de selección de mínima cuantía que 
se fundamenta en las siguientes disposiciones: Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a 
fortalecer los mecanismos de prevención, investigación, y sanción de actos de corrupción y la efectividad del 
control de la gestión pública. Articulo 94 Contratación de Mínima Cuantía: Adiciónese al artículo 2 de la Ley 
1150 de 2007 el siguiente numeral: Contratación Mínima Cuantía. La contratación cuyo valor no exceda del 10 
por ciento de la menor cuantía de la entidad independiente de su objeto, se efectuará de conformidad con las 
siguientes reglas: a) Se publicará una invitación por un término no inferior a un día hábil, en el cual se señalará 
el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, así como las condiciones técnicas exigidas. b) El 
término previsto en la invitación para presentar oferta no podrá ser inferior a un día hábil. c) La entidad 
seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la propuesta con el menor precio conforme a 
la sumatoria de los ítems cotizados, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas en la presente 
invitación. d) La comunicación de aceptación junto con la oferta constituyen para todos los efectos el contrato 
celebrado, con base en el cual se efectuará el respectivo registro presupuestal.  
 
Nota: Éste articulo 94 de la ley 1474 de 2011, se encuentra reglamentado en el capítulo V (de la mínima cuantía) 
articulo 84 y siguientes del Decreto 1510 de 2013 La Ley 1150 de 2007, artículo 2, numeral 2, Literal b) establece 
que se entiende por menor cuantía los valores determinados en función de los presupuestos anuales de las 
Entidades Públicas expresados en salarios mínimos legales mensuales: “(…) Las que tengan un presupuesto 
anual superior o igual a 120.000 salarios mínimos legales mensuales e inferior a 400.000 salarios mínimos 
legales mensuales, la menor cuantía será hasta 450 salarios mínimos legales mensuales (…)”  
 
Así mismo el Decreto No. 1082 de 2015 Libro 2 Parte 2 Título I Capítulo 2 Sección I Subsección 5 reglamenta 
el proceso de mínima cuantía para las adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo valor no excede el diez 
(10%) por ciento de la Menor Cuantía. 
 

Numeral 5º del Artículo 2.2.1.1.2.1.1., Decreto 1082 de 2015 
 

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE. El honorable Concejo Municipal de 
Flandes Tolima verificará las condiciones técnicas, financieras, jurídicas y económicas, de todas las propuestas 
presentadas para participar en el presente proceso, a través de un Comité Evaluador, que se conformará para 
tal fin.  
 
Al momento de efectuar la evaluación, El honorable Concejo Municipal de Flandes Tolima dará cumplimiento a 
lo preceptuado en el artículo 29 de la Ley 80 de 1993, el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 y Decreto No. 1082 
de 2015.  
 
En procura de lograr la selección objetiva, para la valoración del ofrecimiento más favorable se atenderán las 
siguientes disposiciones:  
 
Decreto No. 1082 de 2015 - Artículo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía.  
 
Las siguientes reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del 10% de la mínima cuantía de la 
Entidad Estatal, independientemente de su objeto:  
 

1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la 
información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el 
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interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, y el 
cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas.  

2. La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra 
entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera 
debe indicar cómo hará la verificación correspondiente.  

3. La invitación se hará por un término no inferior a un (1) día hábil. Si los interesados formulan 
observaciones o comentarios a la invitación, estos serán contestados por la Entidad Estatal antes del 
vencimiento del plazo para presentar ofertas.  

4. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con 
las condiciones de la invitación. Si esta no cumple con las condiciones de la invitación, la Entidad 
Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor 
precio, y así sucesivamente.  

5. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante un (1) día hábil  
6. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones 

establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, 
la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor del contrato. En caso de 
empate, la Entidad Estatal aceptará la oferta que haya sido presentada primero en el tiempo. 

 
Nota: El análisis del sector se otorgó bajo el precepto de los valores sobre cantidad unitaria con el propósito de 
establecer los valores de los elementos requeridos y así contar con la facultad de elección de cantidades sobre 
el presupuesto total de la entidad. Conforme a lo anterior, la selección del oferente se generará sobre el menor 
valor de la sumatoria de todos los elementos cotizados.  
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 1860 del 24 de 
diciembre del 2021 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 
de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas y se dictan otras disposiciones" en su ARTÍCULO 2. 
Modificación de la Subsección 5 de la Sección 1 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 
1082 de 2015 y Ley 2069 de 2020. 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes reglas son 
aplicables a la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la menor 
cuantía de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 
 
1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la información 
a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su 
capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, el cumplimiento de las condiciones técnicas 
exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato. 
 
2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra entrega 
a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar 
cómo hará la verificación correspondiente en la invitación. 
 
3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los interesados se informen 
de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serán contestados por la Entidad Estatal 
antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el parágrafo del presente artículo, dentro 
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del mismo término para formular observaciones se podrán presentar las solicitudes para limitar la convocatoria 
a Mipyme colombianas. 
 
4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los términos 
mínimos establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se establecerá: i) el término 
dentro del cual la Entidad Estatal responderá las observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término 
hasta el cual podrá expedir adendas para modificar la invitación, el cual, en todo caso, tendrá como límite un 
día hábil antes a la fecha y hora prevista para la presentación de ofertas de que trata el último plazo de este 
numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el 
cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicarán en el horario establecido en el artículo 
2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicará un aviso en el SECOP precisando si 
el proceso efectivamente se limitó a Mipyme o si podrá participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se 
dispondrá un término adicional dentro del cual los proponentes podrán presentar sus ofertas, el cual será de 
mínimo un (1) día hábil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme. 
 
5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las 
condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos 
de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la 
oportunidad que deberán otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del artículo 
5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual establecerán un término preclusivo en la invitación para recibir los 
documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este 
término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de 
evaluación. 
 
6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, para que 
durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser respondidas por la Entidad 
Estatal antes de realizar la aceptación de la oferta seleccionada. 
 
7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones 
establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, la Entidad 
Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato. 
 
8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 de 
2020, conforme a los medíos de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que 
los modifiquen, adicionen o sustituyan. 
 
9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal. 
 
PARÁGRAFO. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, en 
estos procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 
2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente artículo, las solicitudes 
para limitar el proceso a Mipyme se recibirán durante el término previsto en dicho numeral. Además, en el aviso 
de que trata el numeral 4 de este artículo se indicará si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de 
que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá participar cualquier Mipyme nacional. 



REPÚBLICA DE COLOMBIA 

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA 

MUNICIPIO DE FLANDES 

CONCEJO MUNICIPAL 

NIT. 809.004.828-4 
 

 

● CONVOCATORIA LIMITACION A MIPYMES: Ley No 2069 de 2020 "por medio del cual se 
impulsa el emprendimiento en Colombia" 

ARTÍCULO 34. PROMOCIÓN DEL DESARROLLO EN LA CONTRATACIÓN PÚBLICA. Modifíquese el 
artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedará así: 

ARTÍCULO 12. Promoción del desarrollo en la contratación pública. De conformidad con lo dispuesto en 
los artículos 13, 333 y 334 de la Constitución Política, el Gobierno Nacional definirá las condiciones y los 
montos de acuerdo con los compromisos internacionales vigentes, para que, en desarrollo de los Procesos de 
Contratación, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, los patrimonios 
autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, adopten en 
beneficio de las Mipyme, convocatorias limitadas a estas en las que, previo a la Resolución de apertura del 
proceso respectivo, se haya manifestado el interés de por lo menos dos (2) Mipyme. 

Asimismo, el reglamento podrá establecer condiciones preferenciales en favor de la oferta de bienes y servicios 
producidos por las Mipyme, respetando los montos y las condiciones contenidas en los compromisos 
internacionales vigentes, cuando sean aplicables. 

En todo caso, se deberá garantizar la satisfacción de las condiciones técnicas y económicas requeridas en el 
Proceso de Contratación. 

De igual forma, en los pliegos de condiciones dispondrán, de mecanismos que fomenten en la ejecución de los 
contratos estatales la provisión de bienes y servicios por población en pobreza extrema, desplazados por la 
violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y, sujetos de especial protección 
constitucional en las condiciones que señale el reglamento; siempre que se garanticen las condiciones de 
calidad y cumplimiento del objeto contractual. 

PARÁGRAFO 1o. En los Procesos de Contratación que se desarrollen con base en el primer inciso, las 
entidades podrán realizar las convocatorias limitadas que beneficien a las Mipyme del ámbito municipal o 
departamental correspondiente al de la ejecución del contrato. 

PARÁGRAFO 2o. Sin perjuicio de lo dispuesto en los artículos 5 y 6 de la Ley 1150 de 2007, para que las 
Mipymes puedan participar en las convocatorias a las que se refiere este artículo, deberán acreditar como 
mínimo un año de existencia, para lo cual deberán presentar el certificado expedido por la cámara de comercio 
o por la autoridad que sea competente para dicha acreditación. 

PARÁGRAFO 3o. En la ejecución de los contratos a que se refiere el presente artículo, las entidades y los 
contratistas, deberán observar lo dispuesto en los artículos 90 a 95 de la Ley 418 de 1997 y las normas que la 
modifiquen, adicionen o subroguen." 

ARTÍCULO 35. FACTORES DE DESEMPATE. En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en 
los Procesos de Contratación realizados con cargo a recursos públicos, los Procesos de Contratación realizados 
por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, así como los celebrados por los 
Procesos de Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante 
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deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, 
respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes. 

1. Preferir la oferta de bienes o servidos nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la violencia intrafamiliar o de la 
persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por 
mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas en las cuales 
participe o participen mayoritariamente. 

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que 
por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad a la que se refiere la 
Ley 361de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que 
el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos del presente numeral, 
debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 125%) en el consorcio, unión temporal o 
promesa de sociedad futura y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la 
oferta. 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de personas 
mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el 
requisito de edad de pensión establecido en la Ley. 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la ley, que 
por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitanas. 

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o reincorporación o de la persona jurídica en 
la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por personas en proceso 
de reincorporación, y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente. 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una 
madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o reintegración, o una persona jurídica 
en la cual participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una participación de por lo menos el veinticinco 
por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, o la persona jurídica aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporación 
o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, 
socios o accionistas de los miembros del proponente plural. 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales; o un proponente plural 
constituido por Mlpymes, cooperativas o asociaciones mutuales. 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequeñas empresas, 
cooperativas o asociaciones mutuales. 
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10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o información contable con corte a 
31 de diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados a 
MIPYMES, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, realizados durante 
el año anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos 
una MIPYME, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de 
la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, 
socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural. 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 
Sociedad BIC, del segmento MIPYMES. 

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberá haber sido previsto 
previamente en los Documentos del Proceso. 

PARÁGRAFO 1o. Los factores de desempate serán aplicables en el caso de las cooperativas y asociaciones 
mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019, 
priorizando aquellas que sean micro, pequeñas o medianas 

PARÁGRAFO 2o. Para los criterios enunciados que involucren la vinculación de capital humano, el oferente 
deberá acreditar una antigüedad igual o mayor a un año. Para los casos de constitución inferior a un año se 
tendrá en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la 
misma. 

PARÁGRAFO 3o. El Gobierno Nacional podrá reglamentar la aplicación de factores de desempate en casos 
en que concurran dos o más de los factores aquí previstos. 

ARTÍCULO  5. Modificación de la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 
del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifíquense los artículos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. y 2.2.1.2.4.2.4. 
de la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 
2015, los cuales quedarán así: 

ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mípyme. Las Entidades Estatales independientemente 
de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 
particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación con 
pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran los 
siguientes requisitos: 

1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de 
América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos años el 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 
  
2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a 
Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, 
deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de 
apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratación. 
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Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita 
ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 

PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad de 
Mípyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en 
el presente artículo. 

ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 12 de la 
Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios 
autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, pueden 
realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios 
en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme deberá acreditar su domicilio con los documentos a los 
que se refiere el siguiente artículo. 

ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas.La Mipyme 
colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la siguiente manera: 

1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando copia del 
registro mercantil. 

2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, 
si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal expedido por 
la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación. 

Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de conformidad 
con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 

PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado 
del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 
presentación. 

PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro 
mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según 
corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario 
anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la 
convocatoria limitada. 

PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen 
de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten 
recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados 
únicamente por Mipyme. 

PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no 
excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el 
sistema de compras públicas." 

REQUISITOS HABILITANTES DOCUMENTOS JURÍDICOS  
 
CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA: 
 
La carta de presentación de la propuesta debe ser diligenciada según formato anexo a la invitación publica, y 
tiene como finalidad que el proponente exprese de manera clara e inequívoca que conoce los términos del 
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proceso de selección, que acepta sus condiciones, que cumple con los requisitos y exigencias del ordenamiento 
jurídico, y que no se encuentra incurso en alguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad 
contempladas en el Constitución o la ley. Si es persona jurídica, debe ser firmada, por el representante legal o 
quien se encuentre facultado conforme a la ley y los estatutos sociales. En el caso de consorcio o unión 
temporal, por quien haya sido designado representante en el documento de constitución. Cuando sea persona 
natural, por ella misma. Quien constituya apoderado debe tener la legitimación para hacerlo, caso en el cual 
debe anexar el poder correspondiente con la manifestación expresa de las facultades otorgadas y sus 
limitaciones. 
 
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL  
 
Personas Jurídicas  
 
Si el proponente es persona jurídica, deberá presentar el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio, con fecha no superior a treinta (30) días calendario de antelación a la 
fecha de cierre del proceso de selección, donde conste como mínimo una antigüedad no menor a 1 año, contado 
a partir del cierre de la presente convocatoria, y que su duración no será inferior a la vigencia del contrato y un 
(1) año más. Así mismo, deberá certificar que su objeto social sea acorde con el objeto de la presente 
convocatoria.  
 
Si existieren limitaciones en las facultades del representante legal para contratar y comprometer a la sociedad, 
deberá acreditar mediante copia del acta expedida como lo determina el Código de Comercio, que ha sido 
facultado por el máximo órgano social, para presentar la propuesta y firmar el respectivo contrato hasta por el 
valor total del mismo. En los casos en que se certifique la duración indefinida, deberá adjuntarse carta de 
compromiso mediante la cual, se garantice la duración mínima exigida, suscrita por el representante legal.  
 
• Consorcio, Unión Temporal y Sociedades con Objeto Único.  
 
Si la propuesta es presentada por un Consorcio, Unión Temporal o Sociedades con objeto único, se debe 
adjuntar a la propuesta el documento de constitución, de conformidad con lo señalado en el artículo 7 de la Ley 
80 de 1993, el cual debe:  
 
Indicar en forma expresa si su participación es a título de consorcio, unión temporal o sociedad con objeto único. 
Señalar las reglas básicas que regulan su relación.  
 
Para el caso de la unión temporal, los términos y extensión de la participación en la propuesta y en las 
obligaciones derivadas del objeto y de la ejecución del contrato, las cuales no podrá modificar sin el 
consentimiento previo y escrito del Concejo Municipal.  
 
Manifestar su responsabilidad, de manera clara y expresa, sobre todas y cada una de las obligaciones derivadas 
de la propuesta y de la ejecución del contrato. 
 
Cuando se trate de miembros del consorcio o de sociedad con objeto único, la responsabilidad es solidaria e 
ilimitada; y tratándose de los miembros de la unión temporal, la responsabilidad es limitada según su grado de 
participación.  
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Indicar el término de duración, el cual no debe ser inferior a la vigencia del contrato objeto del presente proceso 
y un (1) año más, contado a partir del cierre del presente proceso de selección.  
 
Designar el Representante del Consorcio o Unión Temporal o Representante Legal para la sociedad con objeto 
único, quién suscribirá la propuesta y el contrato, de resultar adjudicatario.  
 
Manifestar que se compromete a no ceder, a ningún título, su participación en el consorcio, unión temporal o 
sociedad con objeto único, a los demás integrantes o a un tercero.  
 
Acreditar la existencia y representación de cada uno de los integrantes del consorcio, unión temporal o sociedad 
con objeto único, en los términos señalados en el presente pliego, cuando esté conformado por personas 
jurídicas, quienes además deben cumplir con los demás requisitos indicados en estos Estudios Previos.  
Suscribir el documento por cada uno de los integrantes del consorcio, unión temporal o sociedad con objeto 
único. En todo caso los miembros del Consorcio o la Unión Temporal deberán cumplir con los requisitos de 
participación solicitados para las personas jurídicas en el respectivo ítem (Objeto social, antigüedad, término 
de duración, compromiso de duración, domicilio, facultades del representante legal, etc.)  
 
• Extranjeros  
 
Los oferentes extranjeros, deberán acreditar un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado 
para presentar la propuesta y celebrar el contrato, así como para representarla judicial o extrajudicialmente, en 
el evento que la sociedad no tenga domicilio ni sucursal en el país de acuerdo con lo establecido en el artículo 
22 numeral 4° de la Ley 80 de 1993.  
 
En el evento de resultar favorecido con la adjudicación un proponente extranjero sin domicilio ni sucursal en 
Colombia, para poder ejecutar el contrato deberá previamente constituir una sucursal en Colombia.  
 
Las personas naturales interesadas en participar en el proceso de selección deberán acreditar los siguientes 
requisitos: 
 
PAGO DE APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES  
 
El proponente debe acreditar que se encuentra al día en el pago de las obligaciones con el Sistema de 
Seguridad Social Integral (salud, riesgos profesionales y pensiones) aportes parafiscales (Cajas de 
Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar– ICBF), a la presentación de la 
PROPUESTA, de conformidad con lo señalado en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007.  
 
Si es persona jurídica, tal acreditación deberá hacerse mediante una certificación expedida por el Revisor Fiscal, 
o quien haga sus veces, en los casos en que el proponente este obligado a tener revisor fiscal, o el 
Representante Legal, en los casos en que el oferente no esté obligado a tener revisor fiscal.  
 
Si es persona natural, deberá adjuntar el último recibo de pago o planilla de autoliquidación.  
 
En caso de que el proponente se presente a título de consorcio, unión temporal o sociedad con objeto único, 
cada uno de sus integrantes debe cumplir con este requisito. En todo caso el Municipio se reserva el derecho 
de solicitar las planillas y pagos al Sistema de Seguridad Social Integral y aportes parafiscales. NOTA: Junto a 
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la declaración suscrita por contador público, deberá presentarse copia de la tarjeta profesional, certificado de 
antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores. 
 
FOTOCOPIA DE LA CÉDULA, CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DE RESPONSABILIDAD FISCAL, 
ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS, VERIFICACION DE ANTECEDENTES JUIDICIALES DEL OFERENTE 
Y LIBRETA MILITAR (HOMBRES MENORES DE 50 AÑOS)  
 
El proponente y el representante legal de la firma no debe encontrarse reportados en el Boletín de 
Responsables Fiscales, ni registrar sanciones o inhabilidades vigentes en el certificado de antecedentes 
disciplinarios, ni tener asuntos pendientes con las autoridades judiciales. Para tales efectos, el proponente 
presentará fotocopia de la cédula, el registro único tributario, el certificado de antecedentes de responsabilidad 
fiscal de la Contraloría General de la República y de antecedentes disciplinarios de la Procuraduría General de 
la Nación, libreta militar (si se requiere) y Los antecedentes judiciales.  
 

VERIFICACIÓN DE ANTECEDENTES DE MEDIDAS CORRECTIVAS DE LA POLICÍA NACIONAL DE 
COLOMBIA.   

De conformidad con lo previsto en la Ley 1801 de 2016 Código Nacional de Policía y Convivencia y con el fin 
de verificar que el oferente (representante legal de persona jurídica o consorcio, unión temporal o promesa de 
sociedad futura),  no se encuentra vinculado en el sistema del Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC 
de la Policía Nacional de Colombia,  la entidad realizará e imprimirá la consulta de los antecedentes de medidas 
correctivas a través del mecanismo en línea que cree el Gobierno Nacional para el efecto. 

Nota: La consulta se realizará respecto del apoderado del proponente extranjero (si lo hubiere).   

CERTIFICADO REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS (REDAM) 

De conformidad a lo establecido en la “Ley Estatutaria 2097 de 2021, por medio de la cual se crea el registro 
de deudores alimentarios morosos y se dictan otras disposiciones" 

El Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM, es un mecanismo de control creado por el Gobierno 
Nacional a través de la Ley 2097 de 2021, que busca garantizar el cumplimiento de las obligaciones para todas 
las personas que hayan suscrito títulos alimentarios. 

Nota: No se podrá suscribir contrato con el proponente que a título individual o respecto de alguno de sus 
integrantes en caso de ser plural, que estén en mora de sus obligaciones alimentarias. 

CERTIFICACIÓN FORMULARIO DE AUSENCIA DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.  

El oferente deberá certificar mediante documento suscrito por éste en caso de persona natural o por el 
representante legal en caso de persona jurídica, bajo la gravedad de juramento, el cual se entiende prestado 
con la suscripción del mismo, que ni él, ni la persona jurídica que representa, ni los integrante del consorcio, 
unión temporal o promesa de sociedad futura, han sido sancionados con caducidad, o se les ha impuesto multas 
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reiteradas en la misma vigencia por una o varias entidades estatales, de conformidad con el artículo 90 de la 
Ley 1474 de 2011.  

Por lo cual certifica además que no se encuentra incurso en Inhabilidades e Incompatibilidades, diligenciando 
el formulario adjunto al presente proceso. 

No podrán participar en el presente proceso, ni suscribir el respectivo contrato las personas que se encuentren 
incursas en cualquiera de las causales de inhabilidad o incompatibilidad señaladas en el artículo 127 de la 
Constitución Política de Colombia, en los artículos 8º y 9º de la Ley 80 de 1993, artículo 18 de la Ley 1150 de 
2007, y artículo 2.2.1.1.2.2.5 del decreto 1082 del 2015 en las demás normas que las aclaren, modifiquen o 
deroguen, así como las demás normas concordantes y vigentes sobre la materia, como lo es el artículo 90 de 
la Ley 1474 de 2011.  

Tampoco podrán participar en el presente proceso de selección ni suscribir el respectivo contrato, los oferentes 
que se encuentren en alguna de las siguientes situaciones: Cesación de pagos, concursos de acreedores, 
liquidación y cualquier otra circunstancia que jurídicamente permitan presumir incapacidad o imposibilidad 
jurídica, económica o técnica del oferente para cumplir con el objeto del contrato. 

 
COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN  
 
El proponente deberá presentar debidamente diligenciado y firmado el compromiso anticorrupción, anexo a la 
invitación.  
 
FORMULARIO DONDE CONSTE LA AUSENCIA DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. 
 
El oferente deberá certificar que no está incurso en inhabilidades e incompatibilidades. No podrán participar en 
el presente proceso, ni suscribir el respectivo contrato las personas que se encuentren incursas en cualquiera 
de las causales de inhabilidad o incompatibilidad señaladas en el artículo 127 de la Constitución Política de 
Colombia, en los artículos 8º y 9º de la Ley 80 de 1993, artículo 18 de la Ley 1150 de 2007, artículo 2.2.1.1.2.2.5 
del Decreto 1082 de 2015 y en las demás normas que las aclaren, modifiquen o deroguen, así como las demás 
normas concordantes y vigentes sobre la materia. Con la presentación de la propuesta, el proponente 
manifiesta, tomándolo como prestado bajo la gravedad de juramento, esta circunstancia. 
 
DOCUMENTOS FINANCIEROS Y ECONÓMICOS OBJETO DE VERIFICACIÓN 
 
REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO 
  
El honorable Concejo Municipal de Flandes Tolima verificará que el proponente persona natural ó jurídica, esté 
inscrito en la DIAN, para lo cual deberá anexar copia del RUT (Registro Único Tributario) con código de actividad 
económica actualizada conforme la clasificación vigente. Igualmente aplica para los miembros de consorcios y 
uniones temporales.  
 
FORMULARIO DE LA PROPUESTA ECONÓMICA  
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El proponente deberá relacionar en el FORMATO del Formulario de propuesta económica, el precio unitario 
propuesto para cada uno de los ítems allí consignados. El valor total de la propuesta, debe incluir los costos 
directos e impuestos que se causen y deberá ajustarse al peso (sin decimales). Además, el proponente deberá 
tener en cuenta todos los costos y los impuestos vigentes.  
 
En caso de encontrarse diferencias en alguno de los ítems del Formato y sus respectivos anexos, con la 
información oficialmente entregada en los pliegos de condiciones, el honorable Concejo Municipal determinará 
el rechazo de la oferta. La omisión del formulario del Formato respectivo con sus respectivos anexos, 
determinará el rechazo de la propuesta. El comité evaluador no procederá a realizar correcciones aritméticas, 
siendo esta una causal de rechazo de la propuesta que presente inconsistencias.  
 
CERTIFICACION BANCARIA 

El oferente deberá presentar certificación bancaria expedida por la respectiva entidad financiera, con fecha no 
superior a 30 días antes de la presentación de la propuesta, en la cual se identifique el nombre o razón social 
e identificación (NIT, CC, CE) del beneficiario proponente y/o representante legal, según el caso, identificación 
y número de la cuenta donde se abonarán los pagos. 
 
En el evento de ser un consorcio o unión temporal se deberá presentar la certificación correspondiente al único 
número de cuenta bancaria, avalada por los integrantes de la unión temporal o consorcio. Lo anterior, teniendo 
en cuenta que el sistema integrado de información financiera – SIIF, solo permite escoger una cuenta bancaria 
para registrar la obligación y orden de pago. 
 
ANEXO DE PROPUESTA ECONOMICA: El oferente deberá adjuntar el documento conforme al anexo 
establecido por la entidad  

PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS  
 
Una oferta es artificialmente baja cuando, a criterio de la Entidad Estatal, el precio no parece suficiente para 
garantizar una correcta ejecución del contrato, de acuerdo a la información recogida durante la etapa de 
planeación y particularmente durante el Estudio del Sector. 
 
Las ofertas artificialmente bajas llevan a: (a) los sobrecostos en que pueden incurrir las Entidades Estatales 
pues deben invertir tiempo y dinero adicional para gestionar el bajo desempeño del contratista con ocasión del 
precio artificialmente bajo o para encontrar un nuevo proveedor que entregue los servicios requeridos; y (b) 
distorsiones del mercado. 
 
Hay tres explicaciones iníciales para una oferta artificialmente baja: (i) el proponente desconoce los costos e 
ingresos verdaderos del contrato; (ii) el proponente utiliza su oferta como parte de una estrategia colusoria o 
(iii) pretende debilitar a otros proponentes durante el proceso de selección. 
 
De acuerdo a lo anterior el comité económico evaluador se basará en el Artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 
de 2015 donde se establece que la ENTIDAD ESTATAL PODRA SOLICITAR ACLARACIONES AL 
PROPONENTE, que presenta una oferta que parece artificialmente baja. La Entidad Estatal debe solicitar al 
proponente explicar por escrito y en detalle su oferta indicando que hace la solicitud por considerar que la oferta 
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puede ser artificialmente baja. La explicación del proponente debe ser completa para permitir el análisis 
completo de la oferta y su sostenibilidad durante la vigencia del contrato. 
 
El Concejo Municipal de Flandes, se acoge a las recomendaciones dadas por Colombia Compra Eficiente y 
puede solicitar en la solicitud de aclaración de la oferta donde el oferente justifique los costos del bien, servicio 
u obra (insumos, equipos, inventarios, personal, facturas de compra), gastos generales, imprevistos, utilidad 
entre otros, balance general y estados de resultados a corte del ejercicio anterior. 
 

 
 
La Entidad contratante puede solicitar aclaraciones tantas veces como lo considere necesario. 

 
FUENTE: 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_artificialmente_b
ajas.pdf 
 
DOCUMENTOS TECNICOS OBJETO DE VERIFICACIÓN:  

El proponente acreditará que los bienes/servicios a entregar cumplen con las Especificaciones Técnicas que son de 
obligatorio cumplimiento y que corresponden al ítem ofertado y se efectuará sobre las especificaciones técnicas señaladas 
en el ANEXO DE ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO de la Invitación a participar, 
cargado en la plataforma del SECOP II. 

 
• EXPERIENCIA. Los proponentes deberán acreditar experiencia relacionada con el objeto del presente 
proceso, es decir, la adquisición LA ADQUISICIÓN DE EQUIPOS PARA EL SISTEMA DE SEGURIDAD 
(CÁMARAS DE SEGURIDAD, DVR, CABLEADO), mediante la presentación de máximo tres contratos y/o 
certificados con entidades públicas y/o privadas cuya sumatoria será igual o superior al presupuesto oficial de 
la entidad destinado para esta contratación, ejecutados en los últimos tres años contado a partir de la fecha de 
cierre del presente proceso.  
 
Los certificados deberán contener:  
 
 Nombre o razón social de la empresa o persona contratante  
 Nombre de la persona natural o jurídica contratada, con identificación 
 Objeto  
 Numero de contrato 
 Plazo de ejecución  
 Fecha de iniciación y de terminación del contrato (mes, año) 
 Ítems contratados, los cuales deberán tener relación directa con los elementos referidos en el presente 

proceso.  
 Valor 
 Suscrito por el personal encargado  
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 Información de contacto y/o verificación.  
 Indicación sobre el cumplimiento del contratista. 
 

ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA EN LA MODALIDAD DE CONSORCIO Y/O UNIÓN TEMPORAL.  

Cuando se trate de consorcios, uniones temporales o promesa de sociedad futura se requiere que la sumatoria 
de la experiencia de los integrantes sea igual al cien por ciento (100%) del presupuesto asignado para el 
presente proceso. 

Cuando las actividades correspondientes hayan sido ejecutadas por el proponente o por uno de sus miembros 
bajo la modalidad de consorcio o unión temporal, en tal caso sólo se tendrá en cuenta como experiencia del 
proponente o de uno de sus miembros, aquella referida al porcentaje de participación que el proponente hubiera 
tenido en el grupo o asociación que ejecutó la actividad. 

Igualmente, el proponente deberá declarar bajo la gravedad de juramento que la experiencia que acredita 
corresponde al objeto del presente proceso, y que han sido desarrollados por él de manera directa, o que se 
han desarrollado mediante subcontratos, pero asumiendo directamente la responsabilidad por los mismos. 

El objeto social de todos los integrantes del consorcio o unión temporales debe tener el mismo o similar objeto 
del presente proceso de contratación. 

Las constancias a través de las cuales se certifiquen la experiencia deberán contener la siguiente información: 

• Nombre o razón social de la empresa o persona contratante. 
• Nombre de la persona natural o jurídica contratada, con identificación.  
• Objeto del contrato. 
• Valor del contrato. 
• Fecha de iniciación y de terminación del contrato (mes, año) 
• Firma del funcionario competente. 
• Indicación de la dirección comercial y teléfono del contratante o la del dueño del proyecto. 
• Indicación sobre el cumplimiento del contratista. 

Nota 1: No se aceptan certificaciones con enmendaduras y que no contengan como mínimo la información 
solicitada o que presenten inconsistencias.  

Nota 2: la entidad, se reserva el derecho de verificar la veracidad de la información y de rechazar las propuestas 
en las cuales se incluya información inconsistente o que no corresponda a la realidad, sin perjuicio de las 
eventuales acciones civiles y penales a que haya lugar. 

Nota 3: No se acepta ningún otro documento para acreditar la experiencia. NO SE ACEPTAN AUTO 
CERTIFICACIONES. (DE CARÁCTER OBLIGATORIO). 

Nota 4: Las certificaciones y copias de los contratos que se harán valer como experiencia deben ser 
completamente legibles 
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Nota 5: La información suministrada se entiende bajo la gravedad de juramento y debe ser correlativa a la 
documentación aportada. 

Nota 6: El objeto del contrato debe haber sido ejecutada a satisfacción y en su desarrollo no debe haberse 
presentado ningún tipo de sanción y/o multa por incumplimiento del contratista. 

 
Numeral 6 ARTÍCULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO No. 1082 de 2015 

 
ANÁLISIS SOBRE LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE 
NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL 
OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO, ASÍ COMO LA PERTINENCIA DE LA DIVISIÓN DE AQUELLAS 
SEGÚN EL CASO. 
 
Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasión del proceso de selección y del 
contrato, se exigirá estos mecanismos de cobertura requeridos por la ENTIDAD teniendo en cuenta que el 
objeto de los mismos y la naturaleza del contrato que es de entrega inmediata sirve para respaldar el 
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surjan del contrato frente a la administración y/o 
terceros por la razón de la celebración ejecución y liquidación del contrato, con base en las reglas estipuladas 
en el Decreto No. 1082 de 2015. 
 
Atendiendo la cuantía y naturaleza del objeto del contrato y la forma de pago, se determinó por parte de la 
Entidad la necesidad de solicitar al futuro contratista la constitución de garantía única, que deberá constituirse 
dentro de tres (03) días hábiles siguientes a la aceptación de la oferta, de conformidad con lo establecido en el 
artículo 7º de la Ley 1150 de 2007, y artículos 2.2.1.2.3.1.7; 2.2.1.2.3.1.16. y siguientes del Decreto 1082 de 
2015. 
 
Así mismo, se indica que una vez se conoce el incumplimiento parcial o definitivo por parte del contratista o el 
supervisor, la ENTIDAD procederá a iniciar un debido proceso.  
 
14.1. GARANTIAS DEL CONTRATO 
 
El artículo 7 de la Ley 1150 de 2007, señala que los contratistas prestarán garantía única para el cumplimiento 
de las obligaciones surgidas del contrato. De conformidad con el Art 2.2.1.2.3.1.2.del Decreto 1082 del 2015 
las garantías que los proponentes o contratista pueden otorgar son: contrato de seguro contenido en una póliza, 
patrimonio autónomo y garantía bancaria. 
 
Las garantías deberán cubrir los riesgos establecidos en el artículo. 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 del 2015 de 
acuerdo con el objeto del proceso. El adjudicatario deberá constituir la garantía única de cumplimiento o la que 
haga sus veces dentro del término establecido en la invitación Pública, cuyo objeto será respaldar el 
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surjan del contrato, en las cuantías y términos 
solicitados por la Entidad, así: 
 

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA 
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Cumplimiento Del Contrato 
10% del valor de la 
aceptación de la oferta 

vigente por un término igual a plazo de 
ejecución de la aceptación de la oferta y 
cuatro (4) meses más. 

Calidad de Los Bienes 
10% del valor de la 
aceptación de la oferta 

vigente por un término igual a plazo de 
ejecución de la aceptación de la oferta y 
cuatro (4) meses más. 

 
Este mecanismo de cobertura es requerido por LA ENTIDAD, teniendo en cuenta que el objeto de la misma 
respalda el cumplimiento de las obligaciones que surgen a cargo del contratista frente a la administración y/o 
terceros por razón de la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 
 
La vigencia del amparo deberá ajustarse a la fecha de suscripción de la comunicación de aceptación de la oferta 
y de la terminación del plazo requerido. El hecho de la constitución del amparo no exonera al CONTRATISTA 
de las responsabilidades legales en relación con los riesgos asegurados. Dentro de los términos estipulados en 
la aceptación de la oferta, el amparo otorgado no podrá ser cancelado o modificado sin la autorización expresa 
de la entidad. 
 
En la Garantía debe quedar expresamente consignado que se ampara el cumplimiento del contrato, el pago de 
las multas y de la penal pecuniaria convenidas. Así mismo deberá constar que la aseguradora renuncia al 
beneficio de excusión. El CONTRATISTA deberá mantener vigente las garantías, amparos y pólizas a que se 
refiere esta cláusula y serán de su cargo el pago de todas las primas y demás erogaciones de constitución, 
mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razón de las 
sanciones que se impongan. 
 
Cuando el CONTRATISTA no modifica las garantías, éstas podrán variarse por la aseguradora a petición de la 
entidad y a cuenta del CONTRATISTA quien por la firma del contrato que se le adjudique autoriza expresamente 
a la entidad para retener y descontar los valores respectivos de los saldos que hubiere a su favor, sin que por 
ello se entienda que la entidad, asume la responsabilidad de la ampliación de los amparos y pago de las primas, 
los cuales son responsabilidad del contratista. 
 
EN LA GARANTÍA DEBE QUEDAR EXPRESAMENTE CONSIGNADO QUE SE AMPARA EL 
CUMPLIMIENTO DE LA ACEPTACIÓN DE LA OFERTA, EL PAGO DE LAS MULTAS, DE LA PENAL 
PECUNIARIA CONVENIDAS Y LA RENUNCIA POR PARTE DE LA ASEGURADORA AL BENEFICIO DE 
EXCUSIÓN, ASÍ MISMO DEBERÁ CUMPLIR CON LO CONSAGRADO EN EL ARTÍCULO 2.2.1.1.3.2.6 DEL 
DECRETO 1082 DE 2015. 
 
Exclusiones. En la póliza única de cumplimiento expedida en favor de entidades públicas solamente se 
admitirán las siguientes exclusiones: 
 

● Causa extraña, esto es la fuerza mayor o caso fortuito, el hecho de un tercero o la culpa 
exclusiva de la víctima. 

 
Cualquier otra estipulación contractual que introduzca expresa o tácitamente exclusiones distintas a las 
anteriores no producirá efecto alguno. 
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Así mismo en cumplimiento a lo previsto en el inciso 2° del artículo 7° de la Ley 1150 de 2007, en el cuerpo de 
la póliza se deberá incorporar las condiciones generales que garanticen el cumplimiento de las obligaciones 
aplicables según el objeto del contrato amparado y el riesgo cubierto: 
 
Amparos. El objeto de cada uno de los amparos deberá corresponder a aquel definido en el Decreto 1082 de 
2015. 
 
Los amparos de la póliza serán independientes unos de otros respecto de sus riesgos y de sus valores 
asegurados. La entidad estatal contratante asegurada no podrá reclamar o tomar el valor de un amparo para 
cubrir o indemnizar el valor de otros. Estos no son acumulables y son excluyentes entre sí. 
 
Inaplicabilidad de la cláusula de proporcionalidad. En la garantía única de cumplimiento no podrá incluirse la 
“Cláusula de Proporcionalidad” u otra similar, conforme a la cual el valor asegurado ampara los perjuicios 
derivados del incumplimiento total del contrato garantizado y de presentarse incumplimiento parcial del mismo, 
la indemnización de perjuicios a cargo del asegurador no excederá de la proporción del valor asegurado 
equivalente al porcentaje incumplido de la obligación garantizada. La inclusión de una cláusula de ese tenor no 
producirá efecto alguno. 
 
Cesión del contrato. Las condiciones generales de la garantía única de cumplimiento deberán señalar que en 
el evento en que por incumplimiento del contratista garantizado el asegurador resolviera continuar, como 
cesionario, con la ejecución del contrato y la entidad estatal contratante estuviese de acuerdo con ello, el 
contratista garantizado aceptará desde el momento de la contratación de la póliza la cesión del contrato a favor 
del asegurador. 
 
En este caso, el asegurador cesionario deberá constituir una nueva garantía para amparar el cumplimiento de 
las obligaciones que ha asumido por virtud de la cesión. 
Improcedencia de terminación automática del seguro de cumplimiento expedido a favor de una entidad estatal 
por falta de pago de la prima e improcedencia de la facultad de revocación de ese seguro. La garantía única de 
cumplimiento expedida a favor de entidades públicas no expirará por falta de pago de la prima ni podrá ser 
revocada unilateralmente. 
 
Imposibilidad de excepciones a la entidad asegurada. A la entidad estatal no le serán oponibles por parte del 
asegurador las excepciones o defensas provenientes de la conducta del tomador del seguro, en especial las 
derivadas de las inexactitudes o reticencias en que este hubiere incurrido con ocasión de la contratación del 
seguro ni en general, cuales quiera otras excepciones que posea el asegurador en contra del contratista. 
 
Los bienes/servicios que el CONTRATISTA se compromete a suministrar en ejecución de las prestaciones del 
contrato a la entidad serán de primera calidad, de acuerdo con las especificadas pactadas. En consecuencia, 
EL CONTRATISTA se obliga a reemplazar a sus expensas los bienes/servicios. 
 
RESTABLECIMIENTO O AMPLIACIÓN DE LA GARANTÍA.  
 
De acuerdo con lo estipulado en el art. 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015, no obstante, cuando el 
contratista incumpla su obligación de obtener, ampliar o adicionar la garantía deberá restablecerla a más tardar 
dentro de los tres días siguientes al requerimiento efectuado por el Ordenador del Gasto o Competente 
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Contractual. En su defecto, la administración se reserva el derecho de solicitar unilateralmente al garante el 
restablecimiento de la garantía única establecida, aspecto que deberá ser previamente consignado en el 
contrato. 
 
NOTA: El hecho de la constitución de estos amparos no exonera al CONTRATISTA de las responsabilidades 
legales en relación con los riesgos asegurados. Dentro de los términos estipulados en el contrato, ninguno de 
los amparos otorgados podrá ser cancelado o modificado sin la autorización expresa de la entidad. 
 
El CONTRATISTA deberá mantener vigente las garantías, amparos y pólizas a que se refiere esta cláusula y 
serán de su cargo el pago de todas las primas y demás erogaciones de constitución, mantenimiento y 
restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razón de las sanciones que se 
impongan.  
 
El contratista deberá mantener indemne a la entidad, de cualquier reclamación proveniente de terceros que 
tenga como causa las actuaciones propias de éste, y que se originen como consecuencia de la celebración, 
ejecución y liquidación del contrato. 
 

TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS PREVISIBLES QUE 
PUEDAN AFECTAR LA CORRECTA EJECUCIÓN Y EL EQUILIBRIO ECONÓMICO 
DEL CONTRATO 

De acuerdo a lo establecido en el numeral 06 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Único Reglamentario 1082 
de 2015, la entidad establece el siguiente análisis de riesgos que puedan afectar el equilibrio del contrato. Este 
análisis se realiza sobre los riesgos previsibles, en cumplimiento del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el 
Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015, con la finalidad de establecer la distribución definitiva. Esta 
asignación se da para mitigar el costo en caso que lleguea suceder, dependiendo de las particularidades de 
cada riesgo, las partes están encapacidad de establecer los mecanismos de mitigación de su impacto y de su 
cobertura, así como su asignación a los distintos agentes involucrados.  

Al respecto, y de acuerdo con la sentencia expedida por dicha Corporación, la Agencia Nacional de Contratación 
Pública – Colombia Compra Eficiente aclara a los partícipes del Sistema de Compra Pública lo siguiente:  

(i) El Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación expedido por la 
Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente ya no tiene fuerza vinculante y por 
tanto no es de obligatorio cumplimiento para los Procesos de Contratación adelantados por las Entidades 
Estatales. No obstante, la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, de acuerdo 
con las funciones previstas en el Decreto 4170 de 2011 puede seguir expidiendo documentos y herramientas 
de orientación en los Procesos de compra del Estado. En este sentido, las Entidades Estatales podrán, si así 
lo requieren, recurrir al Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación 
como un documento orientador.  

(ii) Los únicos documentos tipo que tienen fuerza vinculante, y que por tanto deberán ser aplicados por parte 
de las Entidades Estatales, serán aquellos respecto de los cuales la ley o decreto dispone su obligatoriedad, tal 
como sucede con los documentos tipo establecidos en el artículo 4 de la Ley 1882 de 2018 y en el Decreto 342 
de 2019 expedido por el Presidente de la República, es decir, los documentos tipo para licitación de obra pública 



REPÚBLICA DE COLOMBIA 

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA 

MUNICIPIO DE FLANDES 

CONCEJO MUNICIPAL 

NIT. 809.004.828-4 
 

 

de infraestructura de transporte. Los demás documentos tipo que han sido expedidos por Colombia Compra 
Eficiente no son de obligatorio cumplimiento y su carácter es simplemente orientador.  Fuente: Sala de Prensa 
de Colombia Compra eficiente.  

En éste sentido, se dará aplicación a lo consignado en el Manual para la identificación y cobertura del riesgo 
en los procesos de contratación M-ICR-01 expedido por Colombia Compra Eficiente, de conformidad con la 
Matriz que con este propósito se establece. 
 

 
VALORACIÓN DEL RIESGO CATEGORÍA 

8, 9 y 10 Riesgo externo 

6 y 7 Riesgo alto 

5 Riesgo medio 

2, 3 y 4 Riesgo bajo 

 
RIESGOS JURÍDICOS 
 

Nº 1 2 3 4 
CLASE GENERAL  GENERAL      GENERAL GENERAL 

FUENTE           INTERNO-EXTERNO EXTERNO     EXTERNO EXTERNO 
ETAPA    PLANEACIÓN-EJECUCIÓN                 EJECUCIÓN    EJECUCIÓN EJECUCIÓN 
TIPO RIEGOS SOCIALES O 

POLÍTICOS 
RIESGOS 

REGULATORIOS 
RIESGOS DE 

LA 
NATURALEZA 

  RIESGOS 
AMBIENTALES 

DESCRIPCIÓN( que puede 
pasar y como puede 
ocurrir) 

Cambio de 
régimen 
político 

Ocurrencia de 
situaciones de 
orden público, 

paros o huelgas, 
o los efectos 
derivados y 

ocasionados por 
los mismos 

Efectos desfavorables 
ocasionados por 

normas, disposiciones 
o directrices que 

adopte la 
Administración durante 

la ejecución del 
contrato y que sean 

Riesgos de fuerza 
mayor asegurables 

referidos al 
impacto adverso 

sobre la ejecución 
y/o operación del 

contrato por 
causas 

Se aplicara de 
acuerdo al 

objeto 
contractual 

PROBABILIDAD DE RIESGO 

 
 
 

PROBABILIDAD 

Categoría Valoración 

Raro (puede ocurrir excepcionalmente)  1 
Improbablemente  (Puede ocurrir ocasionalmente)  2 
Posiblemente ( Puede ocurrir en cualquier momento futuro)  3 
Probable (Probablemente va ocurrir)  4 
Casi cierto (Ocurre en la Mayoría de circunstancias)  5 

IMPACTO DEL RIESGO Probabilidad Categoría Valoración 

P
ro

ba
bi

lid
ad

 

Categoría  Valoración  Insignificante  Menor  Moderado  Mayor  Catastrófico  
1 2 3 4 5 

Raro (puede ocurrir 
excepcionalmente)  

1 2 3 4 5 6 

Improbablemente (Puede 
ocurrir ocasionalmente)  

2 3 4 5 6 7 

Posiblemente ( Puede 
ocurrir en cualquier 
momento futuro)  

3 4 5 6 7 8 

Probable (Probablemente va 
ocurrir)  

4 5 6 7 8 9 

Casi cierto (Ocurre en al 
Mayoría de circunstancias)  

5 6 7 8 9 10 
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aplicables 
al contrato, con 
excepción de 

normas tributarias. 

derivables de 
desastres 
naturales. 

CONSECUENCIA DE 
LA OCURRENCIA DEL 
EVENTO 

Nuevas 
obligaciones 

para las 
partes 

Parálisis o 
prorroga en la 
ejecución del 
contrato 

Nuevas 
obligaci

ones 
para las 
partes 

Incumplimiento o 
parálisis del 

contrato 

Incumplimiento de 
la 

normatividad 
ambiental 

PROBABILIDAD 1 3 
1 3 2 

 
IMPACTO 1 4 3 3 2 

VALORACIÓN DEL 
RIESGO 

2 7 4 6 4 

CATEGORÍA RIESGO 
BAJO 

RIESGO ALTO RIESGO BAJO 
RIESGO 
ALTO 

RIESGO BAJO 

¿A QUIEN SE LE 
ASIGNA? 

LA ENTIDAD 
CONTRATISTA LA ENTIDAD 

CONTRATIST
A 

CONTRATISTA 

TRATAMIENTO / 
CONTROLES A SER 
IMPLEMENTADOS 

LA ENTIDAD 
DEBE 

MANTENER
SE 

ACTUALIZA
DA EN LOS 
CAMBIOS 

NORMATIV
OS 

EL 
CONTRATISTA 

DEBERÁ ESTAR 
INFORMADO DE 
LA SITUACIÓN 

DE ORDEN 
PUBLICO QUE 

PUEDAN 
AFECTAR EL 

CUMPLIMIENTO 
DEL 

CONTRATO 

LA ENTIDAD DEBE 
MANTENERSE 

ACTUALIZADA EN 
LOS CAMBIOS 
NORMATIVOS 

SEGUIMIENTO 
EN LA 

EJECUCIÓN- 
CONTROL POR 

PARTE DEL 
SUPERVISOR Y 
CONTRATISTA- 

DEBIDO 
PROCESO 

EN LA 
PLANEACIÓN 

EXIGENCIAS DE 
LICENCIAS 

AMBIENTALES 
CUANDO 
APLIQUE 

IMPACTO 
DESPUÉS 
DEL 
TRATAMIEN
TO 

PROBABILIDA
D 

1 3 1 4 1 

IMPACTO 1 4 1 2 1 
VALORACIÓ
N 
DEL RIESGO 

2 7 1 4 2 

CATEGORÍA RIESGO 
BAJO 

RIESGO ALTO RIESGO BAJO    RIESGO BAJO RIESGO BAJO 

AFECTA LA EJECUCIÓN 
DEL 

CONTRATO? 
SI SI SI SI SI 

PERSONA RESPONSABLE 
POR IMPLEMENTAR EL 

TRATAMIENTO 

SUPERVISO
R DEL  

CONTRATO 

SUPERVIS
OR DEL 

CONTRAT
O- 

CONTRATI
STA 

SUPERVISOR DEL 
CONTRATO- 
DELEGADO 

CONTRACTUAL 

COMITÉS 
ESTRUCTURADO
RES Y GERENTE 
DE PROYECTO 

COMITÉS 
ESTRUCTURADO
RES Y GERENTE 

DE 
PROYECTO 

FECHA ESTIMADA EN QUE 
SE 

INICIE EL TRATAMIENTO 

PLANEACIÓ
N 

EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO 

EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO 

EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO 

PLANEACIÓN 

FECHA ESTIMADA EN 
QUE SE COMPLETA EL 
TRATAMIENTO 

CON EL 
CIERRE 

DEL 
PROCESO 

CON LA 
SUSCRIPCIÓN 
DEL ACTA DE 
RECIBO DE 

SATISFACCIÓN 

CON LA 
SUSCRIPCIÓN 
DEL ACTA DE 
RECIBO DE 

SATISFACCIÓN 

CON EL ACTA 
DE ENTREGA A 
SATISFACCIÓN 
O EL ACTA DE 
LIQUIDACIÓN 

CON EL ACTA DE 
ENTREGA A 

SATISFACCIÓN O 
EL ACTA DE 

LIQUIDACIÓN 
MONITOREO 
Y REVISIÓN 

COMO SE 
REALIZA 

EL 
MONITORE

O? 

MANTENER 
ACTUALIZAD

A LA       
NORMATIVID

AD 

 
MANTENER 

ACTUALIZADA LA 
NORMATIVIDAD 

CON LA EXPEDICIÓN 
POR PARTE DEL 

SUPERVISOR DEL 
CONTRATO DE LOS 

INFORMES DE 
SUPERVISIÓN Y 
VERIFICANDO 

CRONOGRAMA DE 
EJECUCIÓN 

CON LA 
EXPEDICIÓN 

POR PARTE DEL 
SUPERVISOR 

DEL CONTRATO 
DE LOS 

INFORMES DE 
SUPERVISIÓN Y 
VERIFICANDO 

CRONOGRAMA 
DE EJECUCIÓN 

MANTENER 
ACTUALIZADA 

LA 
NORMATIVIDA

D 

PERIODICIDA
D 

¿CUANDO? 

MENSUAL  
MENSUAL 

MENSUALES / COMO 
INDIQUE 
CRONOGRAMA 

MENSUALES / 
COMO INDIQUE 
CRONOGRAMA 

MENSUAL 
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RIESGOS TÉCNICOS  

Nº 1 2 3 
CLASE GENERAL GENERAL GENERAL 

FUENTE EXTERNA EXTERNA EXTERNA 
ETAPA EJECUCIÓN ETAPA  CONTRACTUAL ETAPA EJECUCIÓN 
TIPO OPERACIONAL OPERACIONAL OPERACIONAL 

DESCRIPCIÓN 

RIESGOS 
DERIVADOS DE LA 
DEFICIENTE 
CALIDAD DEL 
DESARROLLO DEL 
OBJETO 
CONTRACTUAL   

DEFICIENCIA EN 
LA PLANEACIÓN 
DE LA 
NECESIDAD   

NO PRESTACIÓN DE LOS 
SERVICIOS PACTADOS EN 
EL CONTRATO EN LOS 
PLAZOS Y TIEMPO 
ESTABLECIDOS. 

FALTA DE 
CUMPLIMIENTO  DEL 
CONTRATISTA A LOS 
PLAZOS 
ESTABLECIDOS. 

CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL EVENTO 

QUE NO SE 
SATISFAGA LA 
NECESIDAD 

QUE NO SE 
ARMONICEN LOS 
BIENES A 
ADQUIRIR CON 
CARGO AL 
FUTURO 
CONTRATO CON 
LA NECESIDAD 
DE LA ENTIDAD  Y 
LOS RECURSOS 
ASIGNADOS 

TRAUMATISMOS EN LOS 
PROCESOS  LOGÍSTICOS Y 
ADMINISTRATIVOS QUE 
IMPIDAN EL SUMINISTRO 

NO EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO   

PROBABILIDAD 3 
 
3 3 1 
 

IMPACTO 3 3 3 2 
VALORACIÓN DEL RIESGO 6 6 6 3 
CATEGORÍA ALTO ALTO ALTO BAJO 
¿A QUIEN SE LE ASIGNA? CONTRATISTA ENTIDAD CONTRATISTA CONTRATISTA 

TRATAMIENTO  / CONTROLES 
A SER  IMPLEMENTADOS 

EXIGIR 
GARANTÍAS 
ADECUADAS  

SE DEBE HACER 
UN ANÁLISIS DE 
LA NECESIDAD 
PARA PREVENIR 
LA CORRECTA 
EJECUCION DEL 
CONTRATO 

REALIZACIÓN DE UN PLAN 
DE TRABAJO CON LA 
ENTIDAD 

CONTRATISTA DEBE 
CUMPLIR CON LA 
PRESENTACIÓN DE 
LAS GARANTÍAS EN 
LOS TÉRMINOS 
EXIGIDOS 

IMPACTO 
DESPUÉS DEL 
TRATAMIENT
O 

2 
 
2  

 
2 
 

 
1 

 
1 

2 
 
2 

 
2 

 
1 

 
1 

4 
 
4 

 
4 

 
2 

 
2 

BAJO 
 

BAJO 
BAJO 

 
BAJO 

 
BAJO 

AFECTA LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO? 

SI 
 

SI 
SI SI 

PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL 
TRATAMIENTO 

COMITÉ TÉCNICO 
ESTRUCTURADOR 

COMITÉ TÉCNICO 
ESTRUCTURADO

R 

SUPERVISOR DEL 
CONTRACTO 

CONTRATISTA 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
INICIE EL TRATAMIENTO 

 
UNA VEZ SE 
IDENTIFIQUE 

UNA VEZ SE 
IDENTIFIQUE 

INMEDIATAMENTE  DESPUÉ
S DEL 

PERFECCIONAMIENTO DEL 
CONTRACTO 

UNA VEZ SE 
IDENTIFIQUE 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
COMPLETA EL TRATAMIENTO 

DURANTE LA 
ESTRUCTURACIÓ

N 

 
 

ANTES DE LA 
EJECUCIÓN 

 

DURANTE LA EJECUCIÓN 
DURANTE LA 
EJECUCIÓN 

MONITOREO Y 
REVISIÓN 

COMO SE 
REALIZA EL 
MONITOREO  

 
 

EXIGENCIA DE 
DOCUMENTOS 

QUE ACREDITEN 
LA TOTALIDAD DE 

LOS PERMISOS 
LICENCIAS Y 

VERIFICACIÓN DE 
QUE EL SERVICIO 
CUMPLA CON LA 
NORMATIVIDAD 

AMBIENTAL 
VIGENTEY 

CONFORME A 
LOS 

ANTES DEL 
PERFECCIONAMIENTO DEL 

CONTACTO 

ANTES DEL 
PERFECCIONAMIENT

O DEL CONTACTO 
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CUMPLIMIENTO 
DE LAS NORMAS 

AMBIENTALES  
SOLICITADAS 

PROTOCOLOS DE 
BIOSEGURIDAD Y  
SATISFAGAN LA 

NECESIDAD 

PERIODICIDA
D 
(CUANDO) 

 
DURANTE LA 

EVALUACIÓN DE 
LA OFERTA 

DURANTE LA 
EJECUCIÓN 

MENSUALMENTE MENSUALMENTE 
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ANALISIS FINANCIERO:  

N 

C
la

se
 

Fu
en

te
 

Et
ap

a 

Ti
po

 

Descripción 
Consecuencia de la 

ocurrencia del evento 

Pr
ob

ab
ili

da
d 

Im
pa

ct
o 

Va
lo

ra
ci

ón
 

C
at

eg
or

ía
 

¿A
 q

ui
én

 s
e 

le
 a

si
gn

a?
 

Tratamiento/Control a ser 
implementado 

Impacto después del 
tratamiento 

¿A
fe

ct
a 

la
 e

je
cu

ci
ón

 d
el

 c
on

tra
to

? 

R
es

po
ns

ab
le

 p
or

 im
pl

em
en

ta
r e

l t
ra

ta
m

ie
nt

o 

Fe
ch

a 
es

tim
ad

a 
en

 q
ue

 s
e 

in
ic

ia
 e

l t
ra

ta
m

ie
nt

o 

Fe
ch

a 
es

tim
ad

a 
en

 q
ue

 s
e 

co
m

pl
et

a 
el

 
tra

ta
m

ie
nt

o 

Monitoreo y revisión 

Pr
ob

ab
ili

da
d 

Im
pa

ct
o 

Va
lo

ra
ci

ón
  

C
at

eg
or

ía
 

¿C
óm

o 
se

 re
al

iz
a 

 e
l m

on
ito

re
o?

 

Pe
rio

di
ci

da
d 

1 

G
EN

ER
A

L 

EX
TE

R
N

O
 

C
O

N
TR

AT
A

C
IÓ

N
 

EC
O

N
Ó

M
IC

O
 

SOBRECOSTOS EN 
ELEMENTOS DE 

ASEO 

LOS ELEMENTOS  
OBJETO 

DEL FUTURO 
CONTRATO 

NO SE ENCUENTRAN 
ACORDES A LOS 

PRECIOS DEL 
MERCADO 

2 2 4 

BA
JO

 

EN
TI

D
A

D
 

LA ADMINISTRACIÓN 
REALIZA UN ANÁLISIS 

DE MERCADO QUE 
PERMITE DETERMINAR 
QUE LOS ELEMENTOS 
SE ENCUENTRAN DE 
ACUERDO CON LOS 

PRECIOS DEL 
MERCADO. 

1 2 3 

BA
JO

 

SI
 

EN
TI

D
A

D
 

ET
AP

A 
D

E 
ES

TR
U

C
U

TR
AC

IÓ
N

 Y
 

TE
R

M
IN

O
 D

E
 E

VA
LU

A
C

IÓ
N

 

TERMINO DE 
ADJUDICACIÓ

N 

ESTUDIO 
PREVIO/ 

EVALUACIÓN DE 
LAS OFERTAS 

PREVIO A LA 
ADJUDICACIÓN 

2 

G
EN

ER
A

L 

EX
TE

R
N

O
 

SE
LE

C
C

IÓ
N

 

EC
O

N
Ó

M
IC

O
 

QUE EL 
OFERENTE 
PRESENTE 
SU OFERTA 
ECONÓMIC 

A CON PRECIOS 
ARTIFICALMENTE 

BAJOS 

LA NO 
GARANTÍA 

O 
DEFICIENTE 

CALIDAD 
DE LOS ELEMENTOS 

DE ASEO 

3 2 5 

M
ED

IO
 

C
O

N
TR

AT
IS

TA
 SOLICITAR EN LA 

ETAPA DE EVALUACIÓ 
N LA JUSTIFICACION 

DE LOS PRECIOS 
ARTIFICIALMENTE 

BAJOS 
1 2 3 

BA
JO

 

SI
 

EN
TI

D
A

D
 ETAPA 

EVALUACI 
ÓN 

ECONÓMI 
CA 

TERMINO DE 
ADJUDICACIÓ

N 

VERIFICACIÓN 
DE LAS OFERTAS 

EN LA 
EVALUACIÓN 
ECONÓMICA 

PREVIO A LA 
ADJUDICACIÓN 
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N 

C
la

se
 

Fu
en

te
 

Et
ap

a 

Ti
po

 

Descripción 
Consecuencia de la 

ocurrencia del evento 

Pr
ob

ab
ili

da
d 

Im
pa

ct
o 

Va
lo

ra
ci

ón
 

C
at

eg
or

ía
 

¿A
 q

ui
én

 s
e 

le
 a

si
gn

a?
 

Tratamiento/Control a ser 
implementado 

Impacto después del 
tratamiento 

¿A
fe

ct
a 

la
 e

je
cu

ci
ón

 d
el

 c
on

tra
to

? 

R
es

po
ns

ab
le

 p
or

 im
pl

em
en

ta
r e

l t
ra

ta
m

ie
nt

o 

Fe
ch

a 
es

tim
ad

a 
en

 q
ue

 s
e 

in
ic

ia
 e

l t
ra

ta
m

ie
nt

o 

Fe
ch

a 
es

tim
ad

a 
en

 q
ue

 s
e 

co
m

pl
et

a 
el

 
tra

ta
m

ie
nt

o 

Monitoreo y revisión 

Pr
ob

ab
ili

da
d 

Im
pa

ct
o 

Va
lo

ra
ci

ón
  

C
at

eg
or

ía
 

¿C
óm

o 
se

 re
al

iz
a 

 e
l m

on
ito

re
o?

 

Pe
rio

di
ci

da
d 

3 

G
EN

ER
A

L 

EX
TE

R
N

O
 

SE
LE

C
C

IÓ
N

 

FI
N

AN
C

IE
R

O
 

LA INADECUADA 
PROYECCIÓN DE 

COSTOS 
ECONÓMICOS 

INCURRIDOS POR 
EL CONTRATISTA 

PARA LA 
EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO AL 
MOMENTO DE 

PRESENTAR SU 
PROPUESTA 

ECONÓMICA A LA 
ADMINISTRACIÓN. 

QUE SOLICITE 
CAMBIAR SU 
PROPUESTA 
ECONÓMICA 
DURANTE LA 

EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO 

2 2 2 

BA
JO

 

C
O

N
TR

AT
IS

TA
 

VERIFICAR 
EN LA 

ETAPA DE 
EVALUACIÓ 

N LA 
PROYECCIÓN DE 
COSTOS DE LA 

OFERTA PRESENTADA 
POR EL OFERENTE, 
PARA IDENTIFICAR 
QUE LOS PRECIOS 

SEAN COMPETITIVOS 
Y SEAN SOSTENIBLES  

1 1 2 

BA
JO

 

SI
 

EN
TI

D
A

D
 ETAPA 

EVALUACI 
ÓN 

ECONÓMI 
CA 

TERMINO DE 
ADJUDICACIÓ

N 

VERIFICACIÓN 
DE LAS OFERTAS 

EN LA 
EVALUACIÓN 
ECONÓMICA 

PREVIO A LA 
ADJUDICACIÓN 

4 

G
EN

ER
A

L 

EX
TE

R
N

O
 

EJ
EC

U
C

IÓ
N

 

EC
O

N
Ó

M
IC

O
 

CONSECUENCIA DE 
LAS 

AFECTACIONES DE 
LA 

ECONÓMICA EN EL 
MUNDO 
PUEDEN 

PRESENTAR 
VARIACIONES EN EL 
COMPORTAMIENTO 

DEL 
MERCADO Y 

DESABASTECIMIEN
TO DE 

MATERIAS PRIMAS 

INCUMPLIMIENTO AL 
OBJETO 

CONTRACTUAL Y/O 
RETRASO EN EL 

CRONOGRAMA DE 
EJECUCIÓN 

2 3 5 

M
ED

IO
 

C
O

N
TR

AT
IS

TA
 SEGUIMIEN TO EN LA 

EJECUCION - 
CONTROL POR PARTE 

DEL SUPERVISO R 
 

DEBIDO PROCESO 

1 1 2 

BA
JO

 

SI
 

SU
PE

R
VI

SO
R

 D
E

L 
C

O
N

TR
AT

O
 

UNA VEZ SE 
CONOCE EL 

INCUMPLI 
MIENTO POR 
PARTE DEL 

CONTRATI STA 

SUSCRIP CIÓN 
DEL ACTA DE 
RECIBO DE 
SATISFAC 

CIÓN 

CON LA 
EXPEDICIÓ N 

POR PARTE DEL 
SUPERVIS OR 

DEL CONTRATO 
DE LOS 

INFORMES DE 
SUPERVISI ÓN Y 
VERIFICAN DO 
CRONOGR AMA 
DE EJECUCIÓ N 

MENSUA LES / 
COMO INDIQUE 
CRONOG RAMA 
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N 

C
la

se
 

Fu
en

te
 

Et
ap

a 

Ti
po

 

Descripción 
Consecuencia de la 

ocurrencia del evento 

Pr
ob

ab
ili

da
d 

Im
pa

ct
o 

Va
lo

ra
ci

ón
 

C
at

eg
or

ía
 

¿A
 q

ui
én

 s
e 

le
 a

si
gn

a?
 

Tratamiento/Control a ser 
implementado 

Impacto después del 
tratamiento 

¿A
fe

ct
a 

la
 e

je
cu

ci
ón

 d
el

 c
on

tra
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GARANTIAS DEL CONTRATO 

El artículo 7 de la Ley 1150 de 2007, señala que los contratistas prestarán garantía única para el cumplimiento 
de las obligaciones surgidas del contrato. De conformidad con el Art 2.2.1.2.3.1.2.del Decreto 1082 del 2015 
las garantías que los proponentes o contratista pueden otorgar son: contrato de seguro contenido en una póliza, 
patrimonio autónomo y garantía bancaria. 

Las garantías deberán cubrir los riesgos establecidos en el artículo. 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 del 2015 de 
acuerdo con el objeto del proceso. El adjudicatario deberá constituir la garantía única de cumplimiento o la que 
haga sus veces dentro del término establecido en la invitación Pública, cuyo objeto será respaldar el 
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surjan del contrato, en las cuantías y términos 
solicitados por la Entidad, así: 

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA 

Cumplimiento Del Contrato 
10% del valor de la 
aceptación de la oferta 

vigente por un término igual a plazo de 
ejecución de la aceptación de la oferta y 
cuatro (4) meses más. 

Calidad de Los Bienes 
10% del valor de la 
aceptación de la oferta 

vigente por un término igual a plazo de 
ejecución de la aceptación de la oferta y 
cuatro (4) meses más. 

 

Este mecanismo de cobertura es requerido por LA ENTIDAD, teniendo en cuenta que el objeto de la misma 
respalda el cumplimiento de las obligaciones que surgen a cargo del contratista frente a la administración y/o 
terceros por razón de la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 

La vigencia del amparo deberá ajustarse a la fecha de suscripción de la comunicación de aceptación de la oferta 
y de la terminación del plazo requerido. El hecho de la constitución del amparo no exonera al CONTRATISTA 
de las responsabilidades legales en relación con los riesgos asegurados. Dentro de los términos estipulados en 
la aceptación de la oferta, el amparo otorgado no podrá ser cancelado o modificado sin la autorización expresa 
de la entidad. 

En la Garantía debe quedar expresamente consignado que se ampara el cumplimiento del contrato, el pago de 
las multas y de la penal pecuniaria convenidas. Así mismo deberá constar que la aseguradora renuncia al 
beneficio de excusión. El CONTRATISTA deberá mantener vigente las garantías, amparos y pólizas a que se 
refiere esta cláusula y serán de su cargo el pago de todas las primas y demás erogaciones de constitución, 
mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razón de las 
sanciones que se impongan. 

 



REPÚBLICA DE COLOMBIA 

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA 

MUNICIPIO DE FLANDES 

CONCEJO MUNICIPAL 

NIT. 809.004.828-4 
 

 

Cuando el CONTRATISTA no modifica las garantías, éstas podrán variarse por la aseguradora a petición de la 
entidad y a cuenta del CONTRATISTA quien por la firma del contrato que se le adjudique autoriza expresamente 
a la entidad para retener y descontar los valores respectivos de los saldos que hubiere a su favor, sin que por 
ello se entienda que la entidad, asume la responsabilidad de la ampliación de los amparos y pago de las primas, 
los cuales son responsabilidad del contratista. 

EN LA GARANTÍA DEBE QUEDAR EXPRESAMENTE CONSIGNADO QUE SE AMPARA EL CUMPLIMIENTO 
DE LA ACEPTACIÓN DE LA OFERTA, EL PAGO DE LAS MULTAS, DE LA PENAL PECUNIARIA 
CONVENIDAS Y LA RENUNCIA POR PARTE DE LA ASEGURADORA AL BENEFICIO DE EXCUSIÓN, ASÍ 
MISMO DEBERÁ CUMPLIR CON LO CONSAGRADO EN EL ARTÍCULO 2.2.1.1.3.2.6 DEL DECRETO 1082 
DE 2015. 

Exclusiones. En la póliza única de cumplimiento expedida en favor de entidades públicas solamente se 
admitirán las siguientes exclusiones: 

● Causa extraña, esto es la fuerza mayor o caso fortuito, el hecho de un tercero o la culpa 
exclusiva de la víctima. 

Cualquier otra estipulación contractual que introduzca expresa o tácitamente exclusiones distintas a las 
anteriores no producirá efecto alguno. 

Así mismo en cumplimiento a lo previsto en el inciso 2° del artículo 7° de la Ley 1150 de 2007, en el cuerpo de 
la póliza se deberá incorporar las condiciones generales que garanticen el cumplimiento de las obligaciones 
aplicables según el objeto del contrato amparado y el riesgo cubierto: 

Amparos. El objeto de cada uno de los amparos deberá corresponder a aquel definido en el Decreto 1082 de 
2015. 

Los amparos de la póliza serán independientes unos de otros respecto de sus riesgos y de sus valores 
asegurados. La entidad estatal contratante asegurada no podrá reclamar o tomar el valor de un amparo para 
cubrir o indemnizar el valor de otros. Estos no son acumulables y son excluyentes entre sí. 

Inaplicabilidad de la cláusula de proporcionalidad. En la garantía única de cumplimiento no podrá incluirse la 
“Cláusula de Proporcionalidad” u otra similar, conforme a la cual el valor asegurado ampara los perjuicios 
derivados del incumplimiento total del contrato garantizado y de presentarse incumplimiento parcial del mismo, 
la indemnización de perjuicios a cargo del asegurador no excederá de la proporción del valor asegurado 
equivalente al porcentaje incumplido de la obligación garantizada. La inclusión de una cláusula de ese tenor no 
producirá efecto alguno. 

Cesión del contrato. Las condiciones generales de la garantía única de cumplimiento deberán señalar que en 
el evento en que por incumplimiento del contratista garantizado el asegurador resolviera continuar, como 
cesionario, con la ejecución del contrato y la entidad estatal contratante estuviese de acuerdo con ello, el 
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contratista garantizado aceptará desde el momento de la contratación de la póliza la cesión del contrato a favor 
del asegurador. 

En este caso, el asegurador cesionario deberá constituir una nueva garantía para amparar el cumplimiento de 
las obligaciones que ha asumido por virtud de la cesión. 

Improcedencia de terminación automática del seguro de cumplimiento expedido a favor de una entidad estatal 
por falta de pago de la prima e improcedencia de la facultad de revocación de ese seguro. La garantía única de 
cumplimiento expedida a favor de entidades públicas no expirará por falta de pago de la prima ni podrá ser 
revocada unilateralmente. 

Imposibilidad de excepciones a la entidad asegurada. A la entidad estatal no le serán oponibles por parte del 
asegurador las excepciones o defensas provenientes de la conducta del tomador del seguro, en especial las 
derivadas de las inexactitudes o reticencias en que este hubiere incurrido con ocasión de la contratación del 
seguro ni en general, cuales quiera otras excepciones que posea el asegurador en contra del contratista. 

Los bienes/servicios que el CONTRATISTA se compromete a suministrar en ejecución de las prestaciones del 
contrato a la entidad serán de primera calidad, de acuerdo con las especificadas pactadas. En consecuencia, 
EL CONTRATISTA se obliga a reemplazar a sus expensas los bienes/servicios. 

 
2.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: 

 
Dentro de las actividades necesarias para el desarrollo de contrato de seguros se encuentran las siguientes 
actividades:  
 
Obligaciones generales: 
 

a. Ejecutar el objeto del contrato de acuerdo con las actividades establecidas en el estudio previo y la 
invitación y dentro del plazo pactado. 

b. Garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, proceder con la entrega de las 
cantidades contratadas dentro del plazo que le establezca el supervisor del contrato. 

c. Garantizar la calidad de los productos y elementos contratados conforme a las especificaciones 
técnicas contratadas. 

d. Los productos deben contar con una garantía mínima de calidad y funcionamiento, estipulada en el 
contrato. En caso de defectos o fallas, el contratista estará obligado a realizar el cambio o la reparación 
de los productos entregados sin costo adicional. 

e. El contratista deberá entregar los elementos en el tiempo establecido en el contrato, cumpliendo con 
los plazos acordados.  

f. El contratista debe realizar la entrega del equipo adquirido y listo para el uso.  
g. Cumplir con todos los requisitos necesarios para la ejecución del contrato. 
h. El contratista se compromete a mantener con carácter confidencial toda la información de propiedad 

del Concejo de Flandes – Tolima, a la que tenga acceso en desarrollo del objeto del contrato y no 
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podrá divulgarla a terceras personas. En caso de incumplimiento de lo aquí pactado por parte del 
contratista, el Concejo de Flandes – Tolima, ejercerá las acciones legales que sean del caso. 

i. El contratista se compromete a entregar debidamente organizada al supervisor del contrato la 
documentación que haya producido durante la ejecución del contrato cuando así lo solicite o, en todo 
caso, cuando finalice el contrato. 

j. Informar oportunamente al Concejo de Flandes – Tolima, sobre cualquier eventualidad que pueda 
sobrevenir y que afecte el desarrollo del contrato. 

k. Presentar para el cobro de los valores establecidos en el contrato, la factura o cuenta de cobro según 
el régimen del contratista, el pago de la seguridad social. 

l. Desarrollar las demás actividades que le asigne el supervisor y que tengan relación con el objeto 
contractual. 

 
En los precedentes términos queda constituido el estudio previo y análisis del sector del proceso, los 
documentos que soportan el proceso se encuentran en el expediente contractual físico y digital.  
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