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ACTA DE REUNION

OFICINA MUNICIPAL PARA LA GESTION RIESGOS Y
DESASTRES MUNICIPAL

CITADA POR: Oficina Municipal De Gestion Riesgos de Fecha: 11/SEPTIEMBRE/ 2024
Desastres

JEFE OMGRD: Andrés Santiago Contreras Eleuterio Hora inicio: 10:00 a.m. Fin: 12:00 p.m.

Lugar: PRESENCIALAVIRTUAL

Objeto: SOCIALIZACION INFORMES DE EMERGENCIA SANITARIA AMBIENTAL POR EXPOSICION DE CADAVERES AL AIRE LIBRE
Y RIESGO POR EL MAL ESTADO DEL CEMENTERIO CENTRAL MUNICIPAL.

Acta No: 17

Siendo las 10:00 a.m. del dia miércoles once (11) de septiembre de 2024 se da inicio al CMGRD con integrantes del Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo he invitados que atendieron el llamado a esta reunién convocada de manera extraordinaria con
la finalidad de socializar informes de emergencia sanitaria ambiental por exposicion de cadaveres al aire libre y riesgo por el mal estado
del cementerio central municipal, una vez finalizada esta breve introduccion se prosigue con el siguiente:

ORDEN DEL DiA:

SALUDO BIENVENIDA

LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

OBJETIVO DE LA REUNION

APROBACION DE LA AGENDA

SOCIALIZACION INFORMES DE EMERGENCIA SANITARIA AMBIENTAL POR EXPOSICION DE
CADAVERES AL AIRE LIBRE Y RIESGO POR EL MAL ESTADO DEL CEMENTERIO CENTRAL
MUNICIPAL

APROBACION DE CALAMIDAD PUBLICA Y URGENCIA MANIFIESTA

COMPROMISOS Y CONCLUSIONES

8. FIN DE LA REUNION

~N o

DESARROLLO DE LA REUNION %\\
1. SALUDO BIENVENIDA JEFE DE LA OMGRD
El jefe de la oficina Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, de la bienvenida a todos los participantes presentes en la

reunion convocada de manera extraordinaria, agradeciendo su valiosa asistencia a este encuentro donde el objetivo principal
es socializar informes de emergencia sanitaria ambiental por exposicion de cadaveres al aire libre y riesgo por el mal estado del

cementerio central municipal. Se prosigue con el orden del dia:
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2. LLAMADO A LISTAY VERIFICACION DEL QUORUM

El ingeniero Andrés Santiago Contreras Eleuterio, Coordinador de la Oficina Municipal de Gestion de Riesgo de
Desastres inicia esta reunion, realizando el llamado a lista de los integrantes del CMGRD presentes que tienen
derecho a voto resaltando la participacion de los invitados presentes.

Una vez realizado el llamado a lista y verificacién del Quorum se cuenta con la participacion de los representantes del
CMGRD los cuales tienen la competencia legal para deliberar y votar como CMGRD, donde participaron 11 integrantes
de las 13 instituciones que conforman este consejo con derecho a voto, por lo cual las decisiones y compromisos que
se lleguen son de cumplimiento.

Se deja constancia de la no asistencia de corpoamazonia y cruz roja, quienes son parte importante en este consejo de
gestion del riesgo de desastres.

MIEMBROS DEL COMITE ASISTENCIA
I NO
1 ALCALDE MUNICIPAL X
2 EL JEFE DE LA OFICINA MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGO DE X
DESASTRES.
3 REPRESENTANTE O DELEGADO DE EMPRESA ACUEDUCTO ASEO X
Y ALCANTARILLADO (EAAAP)
4 UN REPRESENTANTE DE CORPOAMAZONIA. X
5 REPRESENTANTE O DELEGADO DEFENSA CIVIL COLOMBIANA X
6 REPRESENTANTE O DELEGADO CRUZ ROJA COLOMBIANA X
7 REPRESENTANTE O DELEGADO BOMBEROS. X
8 SECRETARIO DE GOBIERNO X
9 SECRETARIO DE PLANEACION Y MEDIO AMBIENTE X
10 SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA X
i1 SECRETARIA DE SALUD X
12 COMANDANTE O DELEGADO DE POLICIA X
13 COMANDANTE O DELEGADO DE BATALLON DE INGENIEROSNO 27~ X
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3. OBJETIVO DE LA REUNION

El ingeniero Andrés Santiago Contreras Eleuterio, Coordinador de la Oficina Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres, sefiala que el objetivo principal del encuentro es la socializacion y discusion de los informes relacionados
con la emergencia sanitaria ambiental causada por la exposicion de restos dseos al aire libre, y el deterioro del
cementerio central municipal. En esta reunion, se definiran y planificaran acciones estratégicas para mitigar los
efectos adversos del desastre natural ocurrido el sabado 7 de septiembre de 2024, asegurando una respuesta
coordinada y eficiente que minimice el impacto en la salud piblica y el entorno ambiental.

4. APROBACION DE LA AGENDA

Después de la introduccion del tema y la aclaracién del objetivo de la reunién, se procede a obtener la
aprobacion de la agenda prevista por parte de todos los integrantes del consejo garantizando que todos estén
de acuerdo con los temas a discutir y el orden en que seran abordados permitiendo mantener el enfoque y la
organizacion durante la reunion.

5. SOCIALIZACION INFORMES DE EMERGENCIA SANITARIA AMBIENTAL POR EXPOSICION DE CADAVERES
AL AIRE LIBRE Y RIESGO POR EL MAL ESTADO DEL CEMENTERIO CENTRAL MUNICIPAL COMPROMISOS
Y CONCLUSIONES

El ingeniero Andrés Santiago Contreras Eleuterio, Coordinador de la Oficina Municipal de Gestion del Riesgo
de Desastres, dio inicio a esta importante reunion presentando el informe elaborado por su oficina, en el cual
se detalla el impacto del evento climético extremo ocurrido el dia 7 de septiembre en horas de lanoche, durante
este evento, se registraron fuertes lluvias y vientos intensos que causaron numerosos dafios materiales en la
comunidad, tales como la pérdida de techos de zinc y la caida de arboles sobre viviendas, generando una
situacion de emergencia en diversas zonas del municipio.

El impacto més significativo del fenémeno fue la caida de uno de los muros del cementerio central de Puerto
Asis, afectando severamente la integridad del lugar, la Oficina de Gestion del Riesgo, en coordinacion con los
cuerpos de socorro, respondi6 de inmediato al llamado de la comunidad y se desplaz6 al sitio afectado, en el
lugar se constatd que un arbol habia caido sobre uno de los muros perimetrales del cementerio, lo que provoco
el colapso de la estructura, afectando a 25 osarios y dejando expuestos restos Oseos al aire libre, generando
una grave emergencia sanitaria ambiental.
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El ingeniero Contreras también inform6 que, aunque no se identificaron méas arboles caidos dentro del
cementerio, el lugar presenta una densa cobertura vegetal, lo que representa un riesgo potencial de nuevos
incidentes ante futuras eventualidades climaticas.

Posteriormente, explico las medidas preventivas adoptadas tras la atencion inicial de la emergencia, entre
las que se incluyeron recomendaciones a la comunidad para evitar la manipulacion indebida de los restos
6seos con fines rituales u otros usos inapropiados, como parte de las acciones inmediatas, se procedié a
cubrir provisionalmente el &rea afectada con lona verde, con el fin de proteger y contener los restos hasta
que se puedan implementar soluciones definitivas. El informe enfatiza la necesidad de continuar
monitoreando la situacion y de coordinar acciones con ofras entidades pertinentes para la pronta
recuperacion y mitigacion de los hechos.

A continuacion, se presentan imagenes de dicho informe:;
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NP ORME ASECTACIONES POR EVENTO NATURAL GENERACO POR
PRECHITACIONES (LLUVIAS) ACOMPANADO POR FUERTES VIENTOS
VENDAVALES] EN £L MUNICIPIO DE PUERTO ASIS PUTUMAYO
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SECRETARO DE INFRAESRUCTURA MUNICIPAL- LUIS EDUARDO GALLEGO BARRERA

El secretario de infraestructura municipal junto con el arquitecto Jorge Eduardo Gaitan Escudero dieron un
diagnostico estructural del muro perimetral del cementerio central “Jardines de Paz", ubicado en el municipio
de Puerto Asis, Putumayo, revelando un estado critico de deterioro que compromete gravemente la
estabilidad de la estructura, en este informe expusieron de manera detallada los factores que han contribuido
a la degradacion del muro, asi como las implicaciones que este deterioro tiene para la seguridad piblica y
el entorno urbano.

Principales Hallazgos:

1. Deterioro por humedad y moho: El informe sefiala que uno de los problemas més graves es la constante
exposicion a la humedad, evidenciada por manchas de humedad extensas y la presencia de moho en varias
partes del muro, esta situacion sugiere una falta de impermeabilizacion adecuada, lo cual ha permitido la
infiltracion de agua y ha debilitado significativamente el concreto. Ademas, el crecimiento de moho no solo
afecta la apariencia del muro, sino que también es un indicador de deterioro estructural continuo.

2. Grietas y desgaste superficial: Se han identificado numerosas grietas de diversa magnitud y profundidad,
que atraviesan diferentes secciones del muro, estas grietas resultan del movimiento estructural y del
deterioro progresivo debido a factores ambientales, algunas grietas profundas indican movimientos del
terreno o asentamientos desiguales, exacerbados por la presion de raices cercanas, lo que representa un
riesgo de colapso parcial o total de la estructura.

3. Crecimiento vegetal invasivo: La presencia de vegetacion invasiva, especiaimente de raices y
enredaderas que penetran las grietas del muro, constituye otro factor critico de deterioro, estas raices
ejercen presion sobre el concreto, agravando la desintegracion de la estructura, la vegetacion también
retiene humedad, lo que agrava la erosion del concreto y dificulta las tareas de reparacion 0 mantenimiento.

4. Método constructivo deficiente: El diagnéstico destaca que el muro fue construido con materiales de baja
calidad y con un método que no cumple con los estandares de seguridad y durabilidad necesarios, esto se
refleja en la alta porosidad y la mala compactacion del concreto, asi como en la ausencia de refuerzos
estructurales adecuados, estos defectos constructivos han acelerado el proceso de deterioro del muro bajo
condiciones ambientales adversas.

5. Acumulacion de Residuos y Falta de Drenaje: El informe también resalta la acumulacion de residuos,
como escombros y hojas secas, en la base del muro, esta acumulacion retiene agua, promoviendo la
humedad en la base de la estructura y facilitando el crecimiento de vegetacion no deseada. Ademas, la falta
de un sistema de drenaje adecuado ha incrementado la presion de humedad, acelerando el deterioro desde
los cimientos. y
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6. Soluciones Temporales Insuficientes: La instalacion de coberturas improvisadas, como lonas, para
proteger temporalmente ciertas secciones del muro, no proporciona una solucion efectiva a largo plazo y no
aborda los problemas estructurales subyacentes.

7. Implicaciones del Diagnéstico: El estado actual del muro perimetral del Cementerio Central "Jardines de
Paz" presenta un riesgo significativo para la seguridad pablica, ya que el deterioro avanzado de la estructura
podria llevar a un colapso, afectando tanto a los transetntes como a las propiedades circundantes, la falta
de mantenimiento, la exposicion prolongada a la humedad, el método constructivo deficiente y la invasion
de vegetacion han debilitado la capacidad del muro para cumplir su funcion de proteccion perimetral.

Identificados los anteriores factores que contribuyeron con la degradacion del muro, sittan recomendaciones
clave:

1. Demolicion controlada y construccion de un nuevo muro: Dada la magnitud del deterioro y las fallas
estructurales identificadas, se recomienda la demolicion completa del muro existente y la construccion de
uno nuevo que cumpla con los estandares de seguridad y calidad, este nuevo muro debe ser disefiado con
materiales de alta resistencia, adecuada compactacién del concreto, refuerzos estructurales visibles y un
sistema de impermeabilizacion efectivo.

2. Implementacion de un sistema de drenaje adecuado: Es crucial la instalacion de un sistema de drenaje
perimetral que evite la acumulacion de agua en la base del muro, este sistema deberia complementarse con
una gestion adecuada de aguas pluviales en el area circundante para minimizar el impacto de la humedad
sobre la estructura.

3. Control de vegetacion y barreras anti raices: Se sugiere remover la vegetacion existente y establecer
una barrera anti raices alrededor del nuevo muro para prevenir futuros dafios por el crecimiento de plantas
invasivas.

4. Plan de mantenimiento preventivo: Una vez construido el nuevo muro, es esencial implementar un plan
de mantenimiento regular que incluya inspecciones periddicas para detectar cualquier signo de dafio,
limpieza de escombros, control de vegetacion, y aplicacion recurrente de medidas de proteccion contra la
humedad.

Concluyendo el diagnéstico técnico el secretario de infraestructura Luis Eduardo Gallego junto con el
arquitecto Jorge Eduardo Gaitan Escudero subrayaron la urgencia de intervenir de manera integral y
oportuna en el muro perimetral del cementerio central "Jardines de Paz" para evitar un riesgo inminente de
colapso, con las consecuentes repercusiones para la seguridad de la comunidad, resaltaron que la p%
recomendacion de demoler y reconstruir el muro garantiza que se cumplan los estandares de seguridad y
durabilidad necesarios, minimizando riesgos futuros y asegurando la estabilidad del entorno.

Al

£ AKWH A%\Wﬁ A%\Wﬁ A%\Wﬁ A o Calle 10 - Cra 29 / Esquina - Barrio Centro%\WH A‘



ALCALDIA DE ,‘o[h 0 M G R D

‘ Oficina Municipal la Gestio
PUERTO ASIiS REPUBLICA DE COLOMBIA 7‘§ ' dol Riesgo de Desastres
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
ALCALDIA MUNICIPAL DE PUERTO ASIS Puerto Asis - Putumayo

OFICINA MUNICIPAL PARA LA GESTION RIESGOS DE DESASTRES
ACTA No 17, SEPTIEMBRE 11 de 2024 CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES EXTRAORDINARIO

A continuacion, se presentan imagenes de dicho informe:
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UNIDAD DE BUSQUEDA DE PERSONAS DESAPARECIDAS (UBPD) - KAREN CORTES
PORTILLA

La doctora Karen Cortés Portilla, como delegada de la Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas
(UBPD), expone los avancesy desafios enlalaborde documentacion que suequipo ha venido realizando
en el Cementerio Central "Jardines de Paz" desde 2022. El objetivo de estas acciones es identificar y
proteger los lugares de interés forense para la busqueda de personas desaparecidas que posiblemente se
encuentren en el cementerio, muchos de los cuales corresponden a personas no identificadas o no
reclamadas, cumpliendo con el mandato de la unidad de busqueda.

Desde el inicio del proceso, se ha llevado a cabo una exhaustiva revision de las instituciones y entidades
que han administrado el cementerio a lo largo del tiempo, inicialmente, la parroquia de San Francisco
estuvo a cargo de la administracion del lugar, y desde entonces se ha realizado un trabajo meticuloso de
documentacion arqueolégica como parte de la caracterizacion multidimensional del cementerio, eske
trabajo ha implicado la revision de libros, actas y archivos histéricos, en colaboracion con diversas
instituciones locales, incluyendo el hospital del municipio, que ha proporcionado acceso a archivos de
necropsias; el archivo municipal, con informacién relevante de inspecciones policiales en diferentes
veredas y areas del municipio; y el Instituto Nacional de Medicina Legal, que ha compartido su archivo.

El proceso, que ya lleva dos afios en ejecucion, ha permitido ala Unidad de Blsqueda obtener una vasta
cantidad de informacion relevante para la identificacion de cuerpos, lo cual es fundamental para la
triangulacion de datos y la construccion de una narrativa coherente sobre las inhumaciones, hasta la fecha,
se ha realizado un levantamiento topogréfico detallado del cementerio, identificando apro ximadamenie %4
bévedas de CNI, y otros han sido enterrados en fosas comunes.

En agosto, en un esfuerzo por proteger estos lugares de interés y en respuesta a la necesidad urgente de
garantizar la seguridad en el cementerio, el municipio emitio un decreto 223 del 22 de Agosto 2024, que
busca la proteccién de areas destinadas a cuerpos CNien el cementerio Jardines de Paz, el equipode la
Unidad de Busquedase encuentraen una etapa intermediadel procesode caracterizacion del cementerio,
enfrentando la necesidad de pausar temporalmente su trabajo para coordinar con las autoridades locales
las acciones de recuperacion y traslado de los restos a nuevos osarios. Esta pausa es esencial para
garantizar que las labores se lleven a cabo de manera articulada y respetuosa con las normas de
proteccion sanitaria y de derechos humanos.

Enlaintervencion, lasefiora Cortés Portilla destacala complejidad y la sensibilidad del trabajo que realizan,
subrayando laimportancia de un enfoque integral y colaborativo contodas las entidades involucradas para
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avanzar en la busqueda de personas desaparecidas y asegurar un frato digno y respetuoso a los cuerpos
inhumados en el Cementerio Central "Jardines de Paz".

DOCTORA ANDREA REBELO - DIRECTORA SECCIONAL DE MEDICINA LEGAL

La doctora Andrea Rebelo, directora seccional de Medicina Legal, interviene para aclarar algunos puntos
presentados porla doctora Karen Cortés Portilla de la Unidad de Blsqueda de Personas Desaparecidas
(UBPD), especialmente en lo referente a los cuerpos no identificados y aquello s que han sido sometidos a
necropsias por parte del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

En primer lugar, la doctora Rebelo subraya que los cuerpos que han sido sometidos a necropsias por
médicos forenses del Instituto Nacional de Medicina Legal cuentan con un chip de identificacion que
garantiza su trazabilidad y control en todo momento. Este sistema de identificacién elimina la necesidad de
realizar tomas de ADN adicionales para propésitos de cruce de informacion, tal como habia suge rido la
doctora Cortés Portilla. EI chip contiene todos los datos necesarios para la identificacion y seguimiento de
los cuerpos, cumpliendo con los estandares intemacionales en la gestion de restos humanos.

Ademas, la doctora Rebelo enfatiza la necesidad de seguir el procedimiento legal adecuado para cualquier
traslado de cuerpos, el primer paso fundamental es obtener la autorizacion de la Fiscalia correspondiente,
que enlamayoria de los casos es laFiscalia43 Seccional de Puerto Asis, laFiscaliaes la enfidad encargada
de supervisarlos procesos de investigacion relacionados con cada caso especifico, y su autorizacion es un
requisito indispensable antes de proceder con cualquier fraslado.

Otro punto clave sefialado porla doctora Rebelo es que todos los cuerpos, tanto los no identificados como
aquellos identificados, pero no reclamados, que se encuentran actualmente en el cementerio, estan bajo la
custodia de la Alcaldia. Por lo tanto, cualquier intervencion o movimiento debe ser coordinado y autorizado
por las autoridades competentes.

Finalmente, la doctora Rebelo destaca la importancia de documentar exhaustivamente todo el proceso de
traslado de los cuerpos, esto incluye la elaboracion de un informe detallado para cada cuerpo trasladado, el
cual debe contener un registro fotografico completo desde el momento en que se extrae el cuerpo del sifo
de inhumacion original hasta su nueva ubicacion final, este informe es esencial para mantener la cadena de
custodia y debe ser remitido tanto a la Fiscalia como a Medicina Legal para su archivo y revision.

En conclusion, la doctora Andrea Rebelo subraya que cualquier manejo de los cuerpos debe realizarse bajo
los protocolos legales establecidos, garantizando la dignidad de los restos y el cumplimiento de las
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En conclusion, la doctora Andrea Rebelo subraya que cualquier manejo de los cuerpos debe realizarse bajo
los protocolos legales establecidos, garantizando la dignidad de los restos y el cumplimiento de las
normativas vigentes, lo cual es fundamental para asegurar la integridad de las investigaciones y respetar los
derechos de las victimas y sus familias.

CINDY LIZETH MURCIA GORDILLO- PROFESIONAL DE APOYO SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL

La profesional de apoyo Cindy Lizeth Murcia Gordillo, del &rea de Salud Ambiental de la Secretaria de Salud
Municipal, en coordinacion con una profesional de apoyo de la Secretaria de Planeacion, Desarrollo y Medio
Ambiente, y un técnico de la Secretaria de Salud Departamental, menciona que el dia 09 de septiembre de
2024, a las 11:30 a.m., realiz6 una visita de inspeccion ocular al cementerio Jardines de Paz, el cual el
proposito de esta inspeccion fue evaluar los dafios sufridos por la infraestructura del cementerio a raiz del
vendaval ocurrido el 07 de septiembre de 2024.

Resalta que, durante la inspeccion, se verifico que no se percibian malos olores provenientes de las bovedas
de los osarios daiiados, las bovedas afectadas habian sido cubiertas con lonas sujetas a las paredes como
medida inmediata para mitigar el impacto visual y preservar la tranquilidad de la comunidad, se constaté que
el area interna del cementerio no habia experimentado dafios significativos adicionales mas alla de la zona
afectada por el vendaval, |a inspeccion revel6 que la zona mas afectada corresponde a la seccion externa
destinada a la ubicacion de los osarios. Estos osarios contenian restos 6seos que habian sido exhumados
hace muchos afios, los cuales ya habian completado su ciclo de descomposicion, por lo que no presentaban
olores perceptibles en condiciones normales.

Aproximadamente 25 bovedas de osarios resultaron dafiadas, con pérdidas parciales en los muros que
sellaban el interior de estas estructuras, también se identificaron dos bovedas adicionales con dafios
menores, dejando expuestos sus interiores, para limitar el acceso visual, estas bovedas fueron
temporalmente selladas con bolsas plasticas negras; sin embargo, esta medida es insuficiente para prevenir
el acceso debido a la falta de un sistema de seguridad adecuado.

Menciona que la infraestructura del cementerio muestra un evidente deterioro debido al envejecimiento y a
la baja calidad de los materiales utilizados en su construccion, lo que ha provocado inestabilidad en las
paredes y pérdidas parciales en los muros, las recientes lluvias han incrementado la filtracion de agua en g\
las bovedas afectadas, lo que podria agravar el deterioro estructural y aumentar el riesgo de colapso, este
problema también facilita el acceso de plagas que podrian ser vectores de virus y bacterias, representando

un riesgo significativo para la salud publica.
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También indica que identificaron posibles conflictos sociales derivados de la exposicion de restos 0seos,
especialmente para las personas que practican rituales con dichos restos, lo cual podria generar tensiones
con los familiares de los difuntos, para finalizar menciona que dado el estado critico de la infraestructura del
cementerio y los riesgos sanitarios y sociales identificados, se recomienda proceder con la exhumacion de
los restos dseos presentes en todas las bovedas afectadas, antes de que ocurra un colapso que pueda
provocar la mezcla de restos y complicar su correcta identificacion y considerar el traslado de los restos
exhumados al nuevo parque cementerio ubicado en el Kilili, o entregarlos a los familiares para su destino
final la presencia de rotulos en cada boveda y osario facilitaré el proceso de identificacion de los restos.

Implementar medidas de seguridad adecuadas para restringir el acceso no autorizado a las areas afectadas,
asi como garantizar que se realicen todas las exhumaciones y traslados de acuerdo con los protocolos
sanitarios y legales vigentes y evaluar la necesidad de reforzar la infraestructura existente del cementerio
para prevenir futuros colapsos y mejorar las condiciones sanitarias y de seguridad.

A continuacion, se presentan imagenes de dicho informe:
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LUZ BENAVIDES - APOYO AMBIENTAL SECRETARIA DE PLANEACION, DESARROLLO Y MEDIO
AMBIENTE

La profesional de apoyo de la Secretaria de Planeacion, Desarrollo y Medio Ambiente del municipio de Puerto
Asis, Putumayo, emite el presente informe técnico para dar a conocer la situacion actual del Cementerio
Jardines de Paz, este informe se basa en el cumplimiento de la Resolucion 5194 de 2010, la cual reglamenta
la prestacion de servicios de cementerio, inhumacion, exhumacion y cremacion de cadaveres, segun lo
dispuesto en el articulo 4 del Titulo | de dicha resolucion, que establece como finalidad de los cementerios la
prestacion de estos servicios y el apoyo logistico necesario para la practica de necropsias y ritos religiosos.

Sefiala que, la emergencia sanitaria generada por la pandemia de COVID-19, declarada por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) como una emergencia de salud publica de preocupacion internacional el 30 de
enero de 2020, tuvo un impacto directo en la planificacion y desarrolio de proyectos de infraestructura en el
municipio de Puerto Asis. En Colombia, el primer caso de COVID-19 se confirmé el 6 de marzo de 2020,
mientras que en Putumayo se detectd el primer caso el 2 de mayo de 2020, llegando al municipio de Puerto
Asis el 10 de mayo del mismo afio, lo que provocé una serie de fallecimientos en la region.

Menciona también que, durante este periodo de emergencia, la administracién municipal no pudo realizar
inversiones ni ejecutar proyectos de infraestructura relacionados con el cementerio, como la construccion de
nuevas bdvedas, la adecuacion de aquellas en mal estado, la mejora de senderos peatonales, o la
implementacion de un sitio adecuado para el almacenamiento temporal de residuos sélidos, como lo establecen
la Resolucion 5194 de 2010, la Accion Popular No. 2015-00390 y los conceptos técnicos emitidos por
CORPOAMAZONIA.

Ante la emergencia sanitaria y los hallazgos derivados de la misma, la Alcaldia Municipal asumié la
administracion del Cementerio Jardines de Paz, este cementerio, que se encuentra en la etapa final de su vida
util, contina abierto al publico y presenta graves deficiencias estructurales y sanitarias, como el colapso de
paredes que sirven de soporte a bovedas y osarios, la falta de espacios disponibles para inhumaciones
representa un riesgo inminente de una emergencia sanitaria en el municipio.

Indica que, para mitigar esta situacion, es crucial finalizar la construccion del denominado Nuevo Parque
Cementerio, cuya primera etapa ya se encuentra en ejecucion, este nuevo espacio, que se encuentra en etapa
constructiva, incluye una infraestructura moderna que contempla un area administrativa, un area para
exhumaciones (con 240 osarios construidos) y un area de inhumaciones (con 20 bovedas disponibles). No
obstante, la capacidad actual es insuficiente para atender el indice de defunciones en la localidad, por lo que
es urgente la construccion de nuevas bovedas.
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Es fundamental la construccion inmediata de bovedas adicionales para evitar una emergencia sanitaria por falta
de espacio para inhumaciones, esta medida es necesaria para asegurar que el cementerio pueda seguir
funcionando de acuerdo con los estandares sanitarios y ambientales, el traslado urgente de los restos 6seos
debido al deterioro de la infraestructura del Cementerio Jardines de Paz, es urgente trasladar los restos 6seos
asitios que garanticen su disposicion a perpetuidad, evitando asi el colapso de las estructuras y asegurando la
correcta identificacion y preservacion de los restos.

Resalta que es imprescindible cumplir con la Resolucion 5194 de 2010, especialmente en lo que respecta a la
implementacion de un Plan de Saneamiento, en el cual se incluyan

Un programa de limpieza y desinfeccion de las areas requeridas.
Un programa de manejo de desechos solidos.

Un programa de control de plagas y vectores.

Un programa de gestion de residuos peligrosos.

Ademas, menciona que se debe contratar a un gestor autorizado para el manejo de residuos peligrosos y control
de plagas, garantizando el cumplimiento de todas las normativas vigentes.

Para el Plan Operacional de Emergencia (POE) del cementerio se debe contar con un POE que considere los
riesgos potenciales y establezca medidas inmediatas en caso de emergencias, para proteger la salud puablica
y el medio ambientes, es necesario capacitar y dotar al personal con equipos e implementos de proteccion
personal adecuados, observando las normas de bioseguridad y salud ocupacional previstas en la Ley 09 de
1979 y la Resolucion 2400 de 1979, o aquellas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, como también
nombra que es fundamental finalizar la construccion del nuevo parque de cementerio y realizar las
adecuaciones necesarias en el Cementerio Jardines de Paz para que este Gltimo quede habilitado Unicamente
para visitas, garantizando la seguridad y el respeto de los restos alli dispuestos.

La Resolucion 5194 de 2010 también establece la necesidad de un cerco perimetral resistente y un programa
de recoleccion de residuos solidos. Por su parte, el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.6.1.3.2, impone la
responsabilidad del generador sobre los residuos peligrosos, extendiendo esta responsabilidad a todos los
efectos ocasionados a la salud y al ambiente.

Por tltimo, sefiala que, la administracién municipal enfatiza la importancia de manejar de manera sostenible los

aspectos e impactos significativos de las actividades y servicios de la entidad, promoviendo una cultura de
respeto y proteccion del medio ambiente. }\
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A continuacion, se presentan imagenes de dicho informe:
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FERNANDA BASTIDAS- APOYO TECNICO DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO

Durante la reunion Fernanda Bastidas, apoyo técnico de la secretaria de gobierno, resalto la existencia de
un riesgo social muy alto debido a la transicion de personas en el area afectada del Cementerio Jardines
de Paz, subray6 que esta situacion demanda la formulacion y ejecucion de un plan de accion inmediato y
coordinado, que incluya a todos los actores involucrados y se articule especialmente con los enlaces de las
comunidades indigenas y afrodescendientes, para garantizar la presencia de los familiares durante todo el
proceso.

El dafio a la infraestructura del cementerio no solo representa un problema de caracter técnico o sanitario,
sino también un impacto directo en la cohesion social y el bienestar emocional de las comunidades, esto
cobra especial relevancia cuando se consideran las practicas y rituales funerarios especificos de las
comunidades indigenas y afrodescendientes, que ven en la inhumacion y el tratamiento de los restos de
sus ancestros un componente central de su identidad cultural y espiritual.

RUTH MARCELAURENA - SECRETARIA DE GOBIERNO

La doctora Marcela Urefia, secretaria de Gobierno Municipal, interviene en esta importante reunion
destacando varios aspectos cruciales que deben ser considerados para la correcta ejecucion de las
acciones requeridas.

En primer lugar, resalta la necesidad de esperar el concepto oficial de la Unidad de Biisqueda de Personas
Desaparecidas (UBPD) y de la Fiscalia, este paso es fundamental para asegurar que las acciones se
realicen de manera coordinada y con el respaldo de las autoridades competentes, garantizando asf la
legalidad y efectividad de las medidas que se tomarén, especialmente en casos que involucran posibles
sitios de inhumacién o hallazgos de restos humanos.

En segundo lugar, menciona la importancia de implementar medidas estrictas de seguridad en el area a
intervenir, incluyendo el acordonamiento del lugar, esta accion es vital no solo para proteger posibles
evidencias en los casos de inhumacion, sino también para salvaguardar la integridad de los equipos y
personal que participaran en las tareas correspondientes, asegurando que las actividades se realicen en
un entorno controlado y seguro.

Ademas, subraya la necesidad de convocar a la comunidad afectada de manera transparente y efectiva.

Para esto, se propone el uso de medios de comunicacion locales como la radio y el perifoneo, con el fin de

publicar listados que identifiquen a los familiares o dolientes de las personas involucradas en los fraslados. %
Esta estrategia no solo facilita el acceso a la informacion por parte de la comunidad, sino que también

permite un proceso inclusivo y respetuoso, donde los afectados tengan la oportunidad de participar
activamente en la toma de decisiones relacionadas con la inhumacion y el manejo de los restos.
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Asimismo, la doctora Urefia enfatiza la importancia de prever garantias adecuadas para las personas
encargadas de realizar las podas y otras actividades de limpieza o intervencion en el area, como la provision
de hidratacién y alimentacion, esto es esencial para asegurar que quienes desempefien estas labores
cuenten con las condiciones necesarias para realizar su trabajo de manera eficiente y segura. Finalmente,
se plantea la necesidad de definir si estas tareas seran ejecutadas por el ejército o por cuerpos de socorro,
considerando las capacidades, recursos disponibles y experiencia de cada entidad para garantizar el mejor
resultado posible en las intervenciones requeridas.

ANA MARIA SILVA VALENCIA - JEFE DE LA OFICINA JURIDICA Y DE CONTRATACION

La doctora Ana Maria Silva Valencia, jefe de la Oficina Juridica y de Contratacion, expone una conclusion
basada en los informes presentados por los compafieros y en las discusiones sostenidas en reuniones
anteriores.

En su intervencion, la doctora Silva Valencia sefiala que ya se han identificado diversos riesgos de caracter
ambiental, sanitario y social que afectan a la comunidad, estos riesgos, sumados a la normativa vigente,
especificamente el Decreto 223 de 2024, proporcionan una base juridica sdlida para que este comite
analice la viabilidad de decretar la calamidad publica, esta medida permitiria a la administracion activar de
inmediato un plan de accion con el fin de atender de manera urgente las necesidades emergentes y mitigar
los efectos negativos que se han venido observando.

Ademas, resalta que decretar la calamidad piblica es fundamental para agilizar los procesos de
contratacion necesarios para la implementacion de las acciones correctivas y preventivas, la calificacion de
la situacion como calamidad publica permitiria acceder a procedimientos excepcionales de contratacion,
garantizando asi una respuesta mas rapida y eficaz ante la situacion critica que enfrenta la comunidad.

Desde la perspectiva juridica, enfatiza que, una vez el comité tome una decision al respecto, la Oficina
Juridica estara preparada para ejecutar las acciones pertinentes y brindar el acompaifiamiento necesario
en la elaboraci6n del plan de accion, esto incluye asesoria en la estructuracion legal de las contrataciones,
el aseguramiento del cumplimiento normativo, y la implementacién de medidas que permitan a la
administracion proceder con celeridad y eficiencia en la gestion de esta crisis.

Por ultimo, la doctora Silva Valencia reitera que la urgencia de la situacion exige una respuesta inmediata,

‘donde la declaratoria de calamidad pablica no solo sea una herramienta juridica adecuada, sino también

,-una estrategia fundamental para proteger a la comunidad y garantizar la pronta intervencion de las
44 autoridades competentes.
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OSCAR HERNANDEZ - PROFESIONAL JURIDICO SECRETARIA DE INFRESTRUCTURA

El abogado Oscar Hernandez, profesional juridico de la Secretaria de Infraestructura, realiza una serie de
recomendaciones clave en esta reunion, enfatizando la importancia de tomar decisiones basadas en los
recientes eventos naturales y sus implicaciones en diferentes ambitos, como el social, ambiental y sanitario.
Inicia sefialando que a comienzos de este afio se produjo una situacion de fuerza mayor con la entrada del
fenomeno de La Nifia en su segunda etapa, caracterizada por una intensa ola invernal que afecto
gravemente al departamento de Putumayo, esta situacion llevé a que varios municipios del Alto, Medio y
Bajo Putumayo declararan la calamidad piblica para enfrentar los impactos generados por el fenomeno
climatico la Gobernacion del Putumayo, en apoyo a estos municipios y para brindar un fortalecimiento
economico, también decretd la calamidad publica, reconociendo asi la magnitud de la emergencia.

En este contexto, el abogado Hernandez argumenta que el municipio de Puerto Asis ya contaba con
suficientes fundamentos para haber decretado la calamidad plblica meses atras, dado que las condiciones
necesarias estaban presentes, incluyendo la persistente incidencia de lluvias intensas, si bien el Comité de
Gestion del Riesgo no adopto esta medida en su momento, lo cual es valido en funcién de sus propias
consideraciones, es evidente que los eventos de fuerza mayor han continuado ocurriendo, exacerbando
los riesgos para la comunidad.

Resalta la existencia de un informe técnico del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM) del 17 de abril que, aplicando el principio de precaucion consagrado en la Ley 1523 de 2012,
recomienda actuar para minimizar y prevenir riesgos asociados al fenémeno de La Nifia, dicho informe
proyecta un aumento significativo en las precipitaciones: un 30% a partir de abril y un 70% para los meses
de octubre a diciembre, lo cual sugiere una alta probabilidad de nuevas situaciones de ola invernal, este
pronostico técnico deberia ser suficiente para impulsar acciones preventivas inmediatas.

Ademas, subraya que el reciente vendaval que afectd la infraestructura del cementerio en Puerto Asis
constituye un argumento solido para declarar la calamidad piblica en el municipio, este evento ha causado
dafios significativos en la infraestructura fisica, afectando los servicios puablicos y, en consecuencia, ha
dejado los restos humanos en una situacion de vulnerabilidad, generando una emergencia sanitaria y
ambiental, esta situacion es ain mas critica si consideramos los restos que actualmente estan expuestos
y requieren ser trasladados urgentemente para evitar mayores riesgos de salud publica y preservar la
dignidad de los difuntos. )é{
En conclusion, Hernandez argumenta que la presencia continua de eventos naturales adversos y sus
impactos en la infraestructura y servicios del municipio justifican plenamente la necesidad de una
declaratoria de calamidad publica, esto permitiria al municipio movilizar los recursos necesarios y adoptar
medidas excepcionales para mitigar los riesgos actuales, proteger a la comunidad y garantizar el

restablecimiento de los servicios esenciales.
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MANUEL GUACALES DIAZ - APOYO DE LA SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL

El sefior Manuel Guacales Diaz, de la Secretaria de Salud Departamental, enfatiza la necesidad urgente
de que el cementerio establezca un contrato con un gestor externo para el manejo adecuado de residuos
peligrosos y hospitalarios.

Explica que, idealmente, ambos cementerios de la localidad deberian contar con contratos con gestores
externos, conforme a la normativa vigente, sin embargo, dadas las circunstancias actuales, es fundamental
que al menos uno de los cementerios disponga de este contrato para poder proceder con el levantamiento
de la DCAI (Declaracion de Condiciones Ambientales Inseguras), el problema radica en que el manejo de
estos residuos no tiene un responsable claro o doliente, y la normativa exige que el cementerio, que ha
sido inspeccionado en numerosas ocasiones, asuma esta responsabilidad, algo que no se ha tomado en
serio hasta ahora, lo que ha llevado a la situacion critica en la que se encuentran.

Uno de los puntos que destaca es la necesidad de respetar las distancias reglamentarias del cerco
perimetral del cementerio, las nuevas bovedas deben estar a mas de 5 metros de distancia del cerco, ya
que en la actualidad muchas bévedas se encuentran adosadas a él, lo cual representa un incumplimiento
normativo y un riesgo sanitario, este es un aspecto que debera incluirse en el acta de inspeccion sanitaria
que la Secretaria entregara proximamente.

También menciona que la gestion de un gestor externo esta directamente vinculada al PGIR (Plan de
Gestion Integral de Residuos), que el cementerio atin no ha implementado, este plan debe ser actualizado
y reportado periodicamente a la Secretaria, ya sea semestral 0 anualmente, segun el tipo y la cantidad de
residuos generados, hasta el momento, el cementerio no ha cumplido con esta obligacion.

Afiade que, con la nueva carta dirigida al CPG, es crucial comprender que todos los elementos que hayan
estado en contacto con cuerpos, como restos humanos, no pueden ser tratados simplemente como
residuos comunes para ser recogidos por el servicio de recoleccion regular de basuras, este procedimiento
va en contra de las medidas establecidas en el Plan de Gestion Integral, que requiere un manejo
especializado y seguro.

Insiste en la necesidad de contar con un Plan de Saneamiento adecuado, que incluya los cuatro programas
basicos, los cuales aun no se han implementado, estas son actividades minimas y relativamente faciles de

4@/9jecutar, pero que son imprescindibles para cumplir con los estandares de salubridad y seguridad
requeridos, lamentablemente, estos temas no se discutieron en la reunién anterior, pero espera que se
aborden pronto.
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7. COMPROMISOS

Elingeniero Andrés Santiago Contreras Eleuterio coordinador de CMGRD moderador de la presente reunion,
una vez realizadas las diversas intervenciones de los diferentes participantes que estuvieron en esta
importante reunién se llega a los siguientes compromisos:

COMPROMISOS
No. ACTIVIDAD RESPONSABLES FECHA DE CUMPLIMIENTO
Decretar calamidad publica y urgencia
1 manifiosts CMGRD A mayor brevedad
Realizar otro consejo para el Plan de Accion
2 Especifico CMGRD A mayor brevedad
Medicina Legal proporcionar un concepto
3 técnico para Ia exhumacion MEDICINA LEGAL A mayor brevedad
Concepto técnico de la UBPD sobre las
labores que la entidad desarrollaria en marco
del eventual traslado de los CNI dispuestos en USFD A mayor brevedad
el cementerio

Se anexa invitacion a la reunion, listado de asistencia y evidencia fotografica.
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Invitacion a la reunion

Puento Asis. Pulumayo 10 de Saptsscbios de 2024

OFLOWGRD. 266
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INGEMIEROS N” 27
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Puerto Asis - Putumayo

Evidencia fotografica

11/09/2024 11:10
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Puerto Asis - Putumayo

Listado de Asistencia

Tema: Reunién Consejo Extraordinario de Riesgos.
Fecha: 11- Septiembre -2024

A

Hora: 10:00 Am
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8. FIN DE LA REUNION

Se firma la presente acta por los integrantes y asistentes de esta reunion y se da por terminada siendo las
12:00 pm, en el Municipio de Puerto Asis, Putumayo, a los once (11) dias del mes de septiembre de 2024.

Para constancia se firma en Puerto Asis a log/ 11) dias del mes de septiembre de 2024.

JORGE NERLIN CIA LOPEZ O DELEGADO
icipal de Puerto Asis

N

ANDRES SANTI S EL)ZU'(’ERIO i REPRESENTANTE O DELEGADO DE EMPRESA
Jefe Oficina Municipal de Gestion del Riesgo'de Desastres ALCANTARILLADO (EAAAP)

REPRESENTANTE DE CORPOAMAZONIA. RE ANTE O DELEGADO DEFENSA CIVIL
COLOMBIANA
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