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No. DE PROCESO: 4145.010.32.1.0245-2020

1. NOMBRE DEL PROYECTO

Mejoramiento de las acciones de promocion de entornos saludable en el municipio de Cali,
gue tiene como objetivo general mejorar la articulacion intersectorial, institucional y
comunitaria en adecuadas practicas sanitarias en los entornos de vida, con ficha BP-
01046528.

El proyecto en mencion contempla dentro de los objetivos especificos: Incentivar el correcto
manejo, adecuacién y disposicion de residuos sélidos en espacios publicos. Asi mismo, para
el presente proceso contractual se han establecido como actividades las siguientes:

Realizar diagnoéstico de las condiciones sanitarias, ambientales y sociales en viviendas a nivel
familiar y del entorno en territorios priorizados con acciones de IEC

El proyecto en mencién fue viabilizado por el Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal, y posteriormente aprobado por el Concejo Municipal de Santiago de Cali, el cual en
uso de sus facultades legales, expidié el Acuerdo No. 0465 de diciembre de 2019 por el cual
se expide el presupuesto general de rentas y recursos de capital y apropiaciones para gastos
del Municipio de Santiago de Cali, para la vigencia comprendida entre el primero (01) de
enero y el treinta y uno (31) de diciembre del afio 2020, siendo desagregado mediante
Decreto Municipal No. 4112.010.20.0742 del 27 de Diciembre del 2019.

Mediante Decreto No. 4112.010.20.0586 del 1 de octubre de 2019, se adopt6 el Manual de
Contratacién de la Administracion Central de Santiago de Cali y sus Anexos, ademas deroga
los Decretos Municipales 0477 y 0585 de 2019, asi como el Decreto Municipal 0044 de 2017 y
demas actos administrativos que le sean contrarios.

Que mediante Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 DE 2016 (septiembre 28), se
determina la nueva estructura de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali,
conforme a los lineamientos de las autoridades competentes en materia de modernizacion
para mejorar su capacidad administrativa y el uso eficiente de los recursos.

Que de acuerdo a los principios de economia y celeridad de la funcion administrativa
sefialados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, al igual que en el articulo 3 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, mediante el Decreto No.
4112.010.20.0035 del 15 de enero de 2020, articulo segundo, el Sefior Alcalde delegé, hasta
el 31 de marzo de 2020 a los secretarios de Despacho, Directores de Departamentos
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administrativos y Directores de las Unidades Administrativas Especiales sin Personeria
Juridica de Santiago de Cali., la facultad para suscribir todos los actos y documentos,
precontractuales, contractuales y pos contractuales de los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, sefialados en el articulo 2 numeral 4, literal h)
de la ley 1150 de 2007, reglamentada en la subseccion 4, articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, a ser financiados con recursos de inversion aprobados por el POAI 2020, cuya
posicion presupuestal -POSPRE, corresponde a 2-30501 y 2-30503, en concordancia con el
Decreto 4112.010.20.0115 de febrero de 2019.

Que con el fin de atender los principios de economia y celeridad de la funcién administrativa
sefalados en el articulo 209 de la Constitucidn Politica, al igual que en el articulo 3 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011),
mediante Decreto No. 4112.010.20.0737 del 24 de Marzo de 2020, el Alcalde delego en los
Secretarios de Despacho, Directores de Departamentos Administrativos, Directores de las
Unidades Administrativas Especiales sin Personeria Juridica de Santiago de Cali, al Jefe de la
Oficina de Comunicaciones adscrita a la Secretaria de Gobierno, la facultad para suscribir
todos los actos y documentos, precontractuales, contractuales y poscontractuales de los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, sefalados en el
articulo 2, numeral 4, literal h de la Ley 1150 de 2007, reglamentada en la subseccion 4,
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, hacer financiados por recursos de inversion
aprobados en el POAI del 2020, cuya posicion presupuestal—postpre, corresponda a 2-30501
y 2-30503, 230211, 23030217, 23030263, 2303027608, 2303027621, 2303027622,
2303027623, 2303027624, 2-303027624, 2-303027625,2-303027626, 2-303027627,2-
303027628, 2-3030280, 2-3030281, 3030282, 2-3030283, 2-3030284, 2-3030285, 23030267

2. ORGANISMO SOLICITANTE Y SUPERVISOR DEL PROCESO
Nombre del Organismo: Secretaria de Salud Pablica Municipal
Nombre del Servidor designado: Martha Faride Rueda Mayorga

Cargo del Servidor designado: Directora Local de Salud

3. ORIGEN DE LOS RECURSOS

Elegir una de las opciones segun el origen de los recursos.

Inversion | X Funcionamiento

Otros Cual
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4. INFORMACION CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Numero: 3500138168

Fecha de Expedicion: 07 de julio de 2020

Fecha de vencimiento: 31 de diciembre de 2020

Valor: NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS
OCHENTA PESOS ($9.955.780)

Compromiso que respalda:

4145/0-1104/23030283/42030010007/BP010465281040119

5. TIPO DE CONTRATACION
Elija una de las siguientes opciones de acuerdo con el tipo de contratacion y la necesidad.

Contrato de consultoria

Contrato interadministrativo

Contrato de suministro

Contrato de compraventa

Contrato de prestacion de servicios profesionales
Contrato de prestacion de servicios de apoyo X
Contrato de ciencia y tecnologia

Contrato impulso actividades de interés publico
Convenio de asociacion

Convenio de cooperacién

Seguros
Otro
JCual?

6. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

1. Oportunidad de la contratacion

Como Autoridad Sanitaria del Municipio de Santiago de Cali, la Secretaria de Salud Publica
Municipal dirige y coordina el sector salud y actia como ente rector del Sistema de Seguridad
Social en Salud en el ambito de sus competencias. Su quehacer va dirigido al liderazgo y
regulacion sectorial, al cumplimiento de las funciones esenciales en Salud Publica, la
promocién de la salud, la prevencion de la enfermedad, mediante la implementacion de
servicios colectivos en salud, y la inspeccion y vigilancia sobre los responsables de la
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prestacion de servicios individuales de salud. De igual forma, la administracion de los recursos
que financian el aseguramiento. Asi como la prevencion de riesgos sanitarios del ambiente y
el saneamiento basico.

El acuerdo No. 0396 de 2016, “por el cual se adopta el plan de desarrollo del Municipio de
Santiago de Cali 2016 — 2019: Cali progresa contigo”, del Alcalde de Santiago de Cali, esta
basado en el enfoque del desarrollo humano como la mejor estrategia de progreso; y
contempla principios fundamentales que seran la base sobre la cual la Administracion
Municipal trabajara para el mejoramiento de la calidad de vida de los calefios, imprimiéndole a
la funcién publica las caracteristicas de liderazgo; gobierno desde los barrios, veredas y
corregimientos de Cali; Ejecucion de obra e iniciativas; reforma de lo publico; y Promocién de
nuevos liderazgos para oxigenar el futuro de la ciudad. El Plan de Desarrollo 2016 — 2019 se
ha estructurado en 5 Ejes, 23 Componentes, 65 Programas, en la definicion de Estrategias de
Intervencion Territorial y en la identificacion de Proyectos Estratégicos, asi:

e Eje 1 Cali Social y Diversa

e Eje 2 Cali Amable y Sostenible

e Eje 3 Cali progresa en paz con seguridad y cultura ciudadana
e Eje 4 Cali emprendedora y pujante

e Eje 5 Cali Participativa y bien gobernada

Este Plan Desarrollo en su articulo 7 establece el Eje 2: Cali Amable y Sostenible cuyo
propdésito: Mejorar las condiciones de vida de la poblacion vulnerable y desfavorecida,
establece el enfoque de “Entornos para la vida”, desde el cual coordina y articula a las
diferentes dependencias de la Alcaldia planteando intervenciones integrales en el territorio,
las cuales tienen como una de sus fortalezas la participacion ciudadana como mecanismo de
planificacion que da respuesta a las necesidades de la comunidad. Asi mismo, este eje
incluye programas que seran adelantados con la participacion de la comunidad trabajando
mancomunadamente, en busqueda de mejorar las condiciones de inclusion social.

El Eje 2 define el Componente 2.3: Viviendo mejor y disfrutando mas a Cali, el cual tiene
como objetivo la generacion e implementacibn de herramientas para la integracion de
acciones de mejoramiento integral del habitat en la construccion de entornos saludables,
sostenibles, seguros, civicos, incluyentes y generadores de oportunidades en Entornos de
Vida Cotidiana; entiéndase la vivienda, el espacio publico, el entorno educativo, laboral,
comunitario y ecosistemas asociados.

Este Componente cuenta con el Programa: 2.3.1 Construyendo Entornos para la Vida, que
tiene como objetivo adelantar estrategias de intervencién sobre determinantes sociales,
sanitarios y ambientales en territorios priorizados en zonas de alta vulnerabilidad desde el
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punto de vista epidemiolégico y socio econdmico, a partir de criterios de focalizacion,
articulacion y sincronizacion de la oferta del sector publico, privado y la sociedad civil,
contribuyendo a la salud, equidad social, convivencia y paz, al desarrollo local y al
mejoramiento de la calidad de vida familiar y comunitaria a través de intervenciones
intersectoriales y comunitarias en el marco de la Estrategia Nacional Entornos Saludables y
del Comité Municipal “Entornos para la Vida” del COTSA Municipal.

Por otra parte, El Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali 2020-2023 “Cali Unida
por la Vida”, aprobado mediante el Acuerdo 477 de junio 20 de 2020, cuenta con 4
Dimensiones, en los que la Secretaria de Salud Publica Municipal tiene metas de resultado y
de producto en cada uno de ellos, que son:

Dimensién 1: Cali, Inteligente para la Vida.
Dimension 2: Cali, Solidaria por la Vida.
Dimensién 3: Cali, por Nuestra Casa Comun
Dimension 4: Cali, Gobierno Incluyente

Para el presente proceso de contratacion, se ejecutaran iniciativas que buscan dar
cumplimiento a los indicadores de producto contenidos en la Dimension 2 Cali, Solidaria por la
Vida, el cual tiene como objetivo potenciar una sociedad incluyente, de accién solidaria y
cooperativa para la diversidad y la vida, desde un enfoque de reconciliacion, garantia de
derechos y equidad de género, de didlogo entre generaciones y reconocimiento diverso;
desde su interconexion y garantia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el marco
juridico nacional e internacional de derechos humanos y los retos contemporaneos que nos
plantea la Nueva Agenda Urbana. En la Linea Estratégica “Territorios para la Vida” cuyo
objetivo es “Promover el derecho fundamental a la salud de los ciudadanos a través de un
modelo de accion integral, que promueva la seguridad alimentaria, la prestacion de los
servicios sociales, la construccion de un habitat saludable; incluyendo la vivienda, el espacio
publico, con una participacién social activa desde un enfoque transectorial.”, en el Programa
“Programa: Salud Ambiental Territorial” que entre sus objetivos cuenta con los siguientes: 1.
Promover entornos de vida saludables a través de acciones educativas y participativas con la
comunidad de caracter Intersectorial. 2. Realizar intervencion integral en territorios de mayor
riesgo epidemioldgico, sanitario, social y ambiental. Lo anterior, con el siguiente indicador de
producto: 1. Territorios que concentran el mayor riesgo epidemioldgico, sanitario, social y
ambiental intervenidos integralmente.

En este contexto se promueve en el territorio la ejecucion de proyectos habitacionales que
incentiven la generacion de oferta de vivienda, mejoramiento de vivienda, mejoramiento
integral, reubicacion de hogares en zonas de riesgo no mitigable para contener y reducir el
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déficit habitacional tanto cuantitativo como cualitativo, incrementando la calidad de vida de la
poblacion beneficiada de las acciones del Estado.

Algunas de las metas de este programa se trabajardn a través de proyectos que las
dependencias de acuerdo a su competencia, ejecutaran en las diferentes vigencias del Plan,
en el marco de las Estrategias de Gestion Territorial, focalizados en los Territorios de
Inclusién y Oportunidad — TIO.

Indicador: territorios intervenidos intersectorialmente con acciones educativas y operativas
para la promocién de entornos saludables con participacion comunitaria para un total de 50
territorios.

1. Conveniencia
El programa ha establecido particularmente, un amplio marco normativo:

*Ley 09 de 1979 por la cual se establece el codigo sanitario nacional y en el cual se define el
control sanitario y requisitos de calidad que debe cumplir un establecimiento.

Ley 715 de 2001. Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de
2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion
de los servicios de educacion y salud, entre otros.

*Articulo 44. Competencias de los municipios. Corresponde a los municipios dirigir y
coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el ambito de
su jurisdiccion, para lo cual cumplirdn las siguientes funciones, sin perjuicio de las asignadas
en otras disposiciones.

*Ley 1438 de 2011.Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y tiene como objeto el fortalecimiento del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, a través de un modelo de prestacion del servicio publico en salud que en el marco de
la estrategia Atencion Primaria en Salud permita la accion coordinada del Estado, las
instituciones y la sociedad para el mejoramiento de la salud y la creacidon de un ambiente sano
y saludable, que brinde servicios de mayor calidad, incluyente y equitativo, donde el centro y
objetivo de todos los esfuerzos sean los residentes en el pais.

*Decreto 219 de 1998, por el cual se reglamentan parcialmente los regimenes sanitarios de
control de calidad, de vigilancia de los productos cosméticos y se dictan otras disposiciones.
*Resolucién 126 de 2009, por la cual se establecen las condiciones esenciales para la
apertura, funcionamiento y control sanitario de las tiendas naturistas y se dictan otras
disposiciones.
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.CONPES 3550 de 2008: Objetivo 2: Fortalecer las acciones de las politicas de salud
ambiental bajo el enfoque poblacional, de riesgo y de determinantes sociales, item B:
Estrategia Entornos Saludables para implementar e incluir el tema de salud ambiental en el
ambito territorial.

.Plan Decenal de Salud Publica 2012 — 2021: Dimension Salud Ambiental, 7.1.3.1.
Componente Habitat Saludable, 7.1.3.1.4. Estrategias del Componente: f. Entornos
Saludables.

.Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018: Define el fortalecimiento de las instancias de
coordinacion intersectorial, como: La conformacién de 32 Consejos Territoriales de Salud
Ambiental (COTSA) en todo el territorio nacional.

*Decreto 1545 de 1998, por el cual se reglamentan parcialmente los Regimenes Sanitarios,
del Control de Calidad y de Vigilancia de los Productos de aseo, higiene y limpieza de uso
doméstico y se dictan otras disposiciones.

Decreto 0115 del 24 de febrero de 2016, por medio del cual se crea el Consejo Territorial de
Salud Ambiental COTSA en el Municipio Santiago de Cali, en sus Articulos 17 al 20, establece
los lineamientos para el desarrollo de la Estrategia Entornos Saludables en Cali en el marco
del Comité Municipal “Entornos para la Vida”, con funciones educativas y de gestion hacia y
con la comunidad y la intersectorialidad, relacionadas en el Articulo 20 item: 1. Promover
“Entornos para la Vida”: saludables, sostenibles, seguros, civicos, incluyentes y generadores
de oportunidades. 2. Promover la organizacibn comunitaria y fortalecer las organizaciones
sociales para la generacién de “entornos para la vida” a nivel territorial, desarrollando criterios
de corresponsabilidad, 3. Realizar el andlisis interinstitucional, intersectorial y comunitario de
los determinantes sociales de la salud con énfasis en los sanitarios y ambientales, con criterio
de riesgo, identificando y priorizando las probleméticas de los territorios, planteando
alternativas de solucion, 4. Formular, ejecutar y evaluar anualmente los Planes de Accién
Intersectorial de Entornos para la Vida — PAIES concertadamente con los diferentes actores
intersectoriales y comunitarios, 5. Proponer, formular, articular y gestionar proyectos
intersectoriales, institucionales y comunitarios para el mejoramiento de las condiciones
sanitarias, ambientales y sociales del municipio en entornos de vida cotidiana: vivienda,
espacio publico, entorno educativo, laboral, comunitario y ecosistemas estratégicos
sostenibles. 6. Articular las estrategias de educaciébn ambiental y entornos saludables,
orientadas a la comunidad para el reconocimiento de las necesidades de intervencion en
salud ambiental y su aporte en la disminucién de la carga ambiental de la enfermedad. 7.
Apoyar la implementacion de iniciativas sociales y comunitarias para la generacion de
“entornos para la vida” a través de estrategias para su empoderamiento.
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La Organizacion Mundial de la Salud declaré el 11 de marzo de 2020 que el brote del nuevo
coronavirus COVID-19 es una pandemia, esencialmente por la velocidad en su propagacion,
por lo que inst6 a los Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacion,
confirmacion, aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos
confirmados, asi como la divulgacion de las medidas preventivas, todo lo cual debe redundar
en la mitigacion del contagio.

Al dia siguiente, el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié la Resolucion 385 del 12 de
marzo de 2020, por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus
COVID19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus. En este acto administrativo se
establecieron disposiciones destinadas a la prevencion y contencion del riesgo epidemioldgico
asociado al nuevo coronavirus COVID-19.

En el plano Distrital, el Alcalde de Santiago de Cali mediante el Decreto N° 4112.010.20.0720
del 16 de marzo de 2020, adopta medidas transitorias en salud publica y convivencia, para la
preservacion de la vida y mitigacion del riesgo con ocasion de la situacién epidemioldgica
causada por el coronavirus covid-19, y se dictan otras disposiciones en el Distrito Especial,
Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali.

El 17 de marzo de 2020, mediante el Decreto 417 de 2020 se declar6 el estado de
emergencia econdmica, social y ecolégica en todo el territorio nacional por el término de
treinta (30) dias, con el fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais por causa
del nuevo coronavirus COVID-19.

El Modelo de Operacién por Procesos es una metodologia mediante la cual se desarrolla el
Modelo Gerencial fundamentado en el Sistema de Gestién de la Calidad y el Modelo Estandar
de Control Interno. A través de él, se identifican entre otros aspectos: los beneficiarios —
usuarios de los bienes y servicios; los resultados y productos de cada proceso orientandolos a
la satisfaccién de sus clientes y/o grupos de interés; los procedimientos con los respectivos
responsables para la ejecucion de los mismos; la definicion de los insumos requeridos para
satisfacer los requisitos de calidad y la determinacion de los proveedores que deben
suministrarlos. El Modelo Operativo por Procesos igualmente permite la identificacion de los
puntos de control y mecanismos de seguimiento que deben considerarse.

Este Modelo de Operacion por Procesos fue aprobado por la Administracién Municipal de
Santiago de Cali, mediante Decreto 910 del 27 de octubre de 2011, el cual corresponde a
todas las dependencias su implementacién, encaminado ello al cumplimiento de las metas y
productos del Plan de Desarrollo 2016 — 2019.
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Dentro del Modelo de Operacién por Procesos que sigue la Administracion Central, se
encuentra el Macroproceso Desarrollo Social en el cual se encuentra el Proceso Servicio de
Salud Publica, el cual tiene como objetivo Ejercer la rectoria de la salud publica en el
Municipio de Santiago de Cali, mediante el ejercicio de la conduccion, regulacion, desemperio
de las funciones esenciales en salud publica, modulacién del financiamiento, garantia del
aseguramiento y la armonizacion de la prestacion de los servicios, en el marco del sistema de
la garantia de calidad en salud y los determinantes sociales y ambientales, con el fin de
contribuir con el mantenimiento y/o mejoramiento de las condiciones de salud de la
poblacién.

Este Proceso cuenta con 4 Subprocesos, denominados Articulacion y Coordinacion de la
Funcion Rectora en Salud, Gestion Sobre los Determinantes Sociales y Ambientales de la
Salud, Gestion del Aseguramiento en Salud, Gestién de Desarrollo y Prestacion de Servicios
en Salud, y para cada uno de ellos multiples procedimientos de acuerdo a la normatividad
vigente.

La Secretaria de Salud Publica Municipal debe implementar el Modelo de Operacién por
Procesos para ajustarse al cumplimiento del Plan de Desarrollo 2016 — 2019 con relacion a
los requisitos de la norma NTCGP 1000:2009, y a los Elementos del Modelo Estandar de
Control Interno, toda vez que éstos se encuentran documentados, revisados y actualizados,
mas no implementados en su totalidad.

El programa Mejoramiento de la Gestion para La Prevencion, Vigilancia Y Control De Las
Enfermedades Transmitidas Por Vectores, el cual tiene como objetivo general orientar
acciones de promocion, prevencion y control que mejoren las condiciones de salud de la
poblacién en torno a las enfermedades trasmitidas en el municipio de Cali. Dentro de éste
se cuenta con el objetivo especifico de Intervenir los criaderos intra-peridomiciliarios y del
entorno con mayor proliferacién del vector de las ETV, permitiendo aumentar la capacidad de
gestion de la SSPM y la satisfaccion de sus usuarios.

El programa de ENTORNOS SALUDABLE. Cumple con la ejecucion del Proyecto
“MEJORAMIENTO DE LAS ACCIONES DE PROMOCION DE ENTORNOS SALUDABLE EN
EL MUNICIPIO DE CALI” cuyo objetivo general es Mejorar la articulacion intersectorial,
institucional y comunitaria en adecuadas practicas sanitarias en los entornos de vida.

Por lo cual el proyecto debe cumplir con la meta de 50 territorios intervenidos
intersectorialmente con acciones educativas y operativas para la promocion de entornos
saludable con participacién comunitaria.

3. Andlisis de alternativas que definen la solucién de la necesidad

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién por
cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Ahora bien, revisada la integracion de la planta de personal del Municipio de Santiago de Cali,
la Secretaria de Salud Publica, pudo establecer, como se acredita con la certificacion que en
tal sentido ha expedido el Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion
Institucional del Municipio de Santiago de Cali, que no existen el nimero necesario de
servidores publicos vinculados para el desarrollo de algunas actividades como acciones
educativas y operativas para realizar diagnostico de las condiciones sanitarias, ambientales y
sociales en viviendas a nivel familiar y del entorno en territorios priorizados con acciones de
IEC.

En consecuencia de lo anterior, la Secretaria de Salud Publica Municipal requiere contar con
los servicios de una persona natural o juridica con idoneidad directamente relacionada con el
objeto del contrato cuyas actividades se ejecutaran a través de él para fortalecer el normal
desarrollo de las funciones que por ley le han sido asignadas a la dependencia.

7. CLASIFICACION UNSPSC

Cddigo Segmento Familia Clase Producto

80 11 15 01 Perfeccionamiento de la
funcion de gestion

8. ¢HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA) Y ESTAN
IDENTIFICADOS LOS BIENES Y/O SERVICIOS?

Si NO

ID en el PAA: 6772

9. ESTUDIO DEL SECTOR

Cuenta con analisis del sector? Si X No

Se adjunta al presente estudio previo en medio magnético el Analisis del Sector econémico
para la modalidad Contratacion Directa de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a
la Gestion. Manual de Contratacién - Anexo 2. Herramientas de Planeacion Contractual.

10. DESCRIPCION DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS DEL CONTRATO A
CELEBRAR

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién por
cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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10.1 Objeto del contrato

Prestar servicios de apoyo a la gestion a la Secretaria de Salud Publica Municipal Grupo
Salud Ambiental, realizando acciones educativas y operativas para la Promocion de Entornos
para la Vida a nivel territorial. En desarrollo del proyecto denominado MEJORAMIENTO DE
LAS ACCIONES DE PROMOCION DE ENTORNOS SALUDABLES EN EL MUNICIPIO DE
CALI con ficha BP 01046528.

10.2 Alcance del objeto
(No aplica)

10.3 Plazo del contrato

A partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion hasta el 31 de
Octubre de 2020.

10.4 Valor estimado del contrato

Valor NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS
OCHENTA PESOS ($9.955.780). Para determinar el valor estimado del contrato de
conformidad con las actividades encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como
base y referencia los valores promedios de la Circular del Municipio de Santiago de Cali
4135.010.22.2.1020.000010 del 14 de enero de 2020, modificada por la Circular de Municipio
de Santiago de Cali No. 4135.010.22.2.1020.000012 del 24 de enero de 2020, relacionada
con los honorarios a aplicar para la vigencia 2020 en el Organismo y el alcance del objeto
contractual a desarrollarse, el plazo de ejecucion, la idoneidad (estudios) y experiencia con la
gue debe contar con el futuro contratista que se requiere para cubrir la necesidad contractual.

10.5 Forma de pago

El valor del contrato sera cancelado al contratista en cuatro (04) cuotas iguales por valor de
DOS MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA'Y OCHO MIL NOVECIENTOS CUARENTA'Y
CINCO ($2.488.945), previa certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por el
supervisor del contrato, una vez acreditado por el futuro contratista, que se encuentra al dia
en el pago de los aportes relativos al Sistema Integral de Seguridad Social. En todo caso el
pago se hara previa disposicion de giros de P.A.C.

10.6 Lugar de ejecucion del contrato

Municipio de Santiago de Cali-Secretaria de Salud Publica Municipal, y territorios de las 22
comunas y corregimientos donde sea asignado o se requiera.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién por
cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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10.7 Obligaciones especificas del contratista
Peso
No. Descripcion de la Obligacion Producto Porcentual
%
Realizar el diagndstico, seguimiento sanitario,
ambiental y social en las viviendas de los territorios
priorizados para la promocion de entornos para la
vida y prevencion de enfermedades de interés en
. . Formatos
salud ambiental, desarrollando acciones de diligenciados
1 | Informacién, Educaciéon y Comunicacion - IEC, de 9 y 35
. o reportes
acuerdo a los factores de riesgo sanitarios del I
. . : . solicitados
ambiente no controlados, con énfasis en medidas de
prevencion COVID - 19 y Dengue en el marco de la
Estrategia Guardianes de Vida a través de modalidad
presencial o virtual.
Desarrollar acciones de Informacion, Educacion y
Comunicacion - IEC, promoviendo factores
. . . Actas de
protectores en salud ambiental con énfasis en N
; - capacitacion y
2 | medidas de prevencion COVID - 19 y Dengue ; 35
o . . o registro de
dirigidas hacia el autocuidado, el de la familia y la ! :
: . . asistencia
comunidad, en el marco de la Estrategia Guardianes
de Vida a través de modalidad presencial o virtual.
Apoyar las Jornadas integrales de salud ambiental,
Intersectoriales y Comunitarias programadas para el
Entorno Comunitario de los territorios priorizados y
atender las jornadas por demanda, realizando Actas de
acciones de Informacion, Educacién y Comunicacion Jornadas y
3 . , : 20
(IEC) para la promocion de entornos para la vida listados de
fomentando factores protectores en salud ambiental, asistencia
con énfasis en medidas de prevenciéon COVID - 19 y
Dengue en el marco de la Estrategia Guardianes de
Vida a través de modalidad presencial o virtual.
4 Las demas asignadas relacionadas con el objeto del | Actas o reportes 10
contrato y con la Emergencia COVID-19. solicitados
Total porcentaje 100%

10.8 Obligaciones generales del contratista

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién por

cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Utilizar todos sus conocimientos e idoneidad en la ejecucion del presente contrato,
comprometiéndose a tramitar y entregar los productos y actividades que hacen parte del
presente contrato con calidad y oportunidad. B) EI CONTRATISTA debera, si aplica, realizar
como requisito previo a la suscripcion del acta de inicio, el pago de la Estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor, cuya tarifa equivale al 2% del valor total del contrato y sus
adiciones antes de IVA, para los casos especificamente determinados en la normatividad
tributaria vigente en Santiago de Cali. PARAGRAFO: En los casos de los contratos de valor
indeterminado, el valor de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor se deberd liquidar
y pagar de manera semestral, durante la ejecucion del contrato sobre el ingreso del contratista
durante el periodo, previo a la elaboracién de un acta suscrita por las partes del contrato
donde conste el valor de dicho ingreso. C) Presentar los informes requeridos por el
contratante para el seguimiento de las tareas encomendadas. Una vez finalice el objeto del
contrato, el CONTRATISTA debera entregar al supervisor, un informe detallado de las
actividades realizadas durante su ejecucion indicando los asuntos asignados, tramitados y
pendientes por resolver, asi como los archivos fisicos y magnéticos que se hubieren generado
durante la ejecucion del mismo, los informes antes citados deben entregarse en una (1) copia
de seguridad, que debera reposar en las instalaciones del contratante. D) Manejar la
documentacion a su cargo de conformidad con normativa vigente aplicable, Ley General de
Archivo, las politicas operativas del Proceso Gestion Documental, las politicas del Sistema de
Gestion Documental y demas plataformas institucionales. EI CONTRATISTA debe entregar
inventariada al contratante y/o al supervisor, las carpetas y documentacion que tenga a su
cargo en virtud del desarrollo del objeto del presente contrato, entrega que debera hacerse de
acuerdo con los procedimientos establecidos por el contratante. E) EI CONTRATISTA se
compromete a cumplir con las normas y procedimientos sobre el Sistema de Gestién de
Seguridad Social y Salud en el trabajo de la Entidad. Si en el desarrollo del objeto contractual
se realizan actividades de campo y/o visitas a obras, el CONTRATISTA, a sus expensas,
debera dotarse y acudir a estos lugares con los implementos de seguridad industrial minimos
requeridos, tales como casco, botas, gafas protectoras, etc. F) En el evento en que el
CONTRATISTA al momento de suscribir el presente contrato pertenezca al régimen tributario
simplificado y durante la vigencia del mismo adquiera la obligacién de inscribirse en el
régimen comun, se compromete a realizar cambio de régimen ante la DIAN dentro de los
términos que otorga la ley y a reportar dicha situacion al CONTRATANTE para lo cual
aportara el RUT actualizado, lo anterior de conformidad con normativa vigente aplicable. G) El
CONTRATISTA se compromete a mantener actualizados todos sus documentos en la
Entidad, especialmente el RUT. H) Velar por el buen uso de los bienes entregados por el
supervisor o el CONTRATANTE para realizar sus actividades. 1) Reportar al CONTRATANTE
el numero de cuenta bancaria de ahorro o corriente, donde se le ha de consignar el pago
derivado de la ejecucion del presente contrato. J) Conocer y aplicar las directrices,
metodologias, politicas y procedimientos enmarcados dentro de los Sistemas de Gestion y
Control Integrado adoptados por la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali y,

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién por
cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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particularmente, los que se relacionan con el objeto del presente contrato. K) Cumplir con la
politica de seguridad de la informacion establecida por la Entidad, con el fin de garantizar la
confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacion bajo su responsabilidad. L)
Mantener actualizado el registro en los sistemas de informacion del contratante en tiempo
real, cuando a ello hubiere lugar. M) Toda informacion o formatos generados por el
CONTRATISTA son propiedad de la Alcaldia de Santiago de Cali. N) Cumplir durante el
desarrollo del objeto contractual, cuando se requiera utilizar dispositivos y/o0 equipos
tecnoldgicos personales o de la administracién, con que todo software y herramientas
utilizadas e instaladas en la ejecucién de sus obligaciones no vulneran ninguna normativa,
contrato, derecho, interés, patentes, legalidad o propiedad de tercero, y que por el contrario
todo lo utilizado este debidamente licenciado. O) Cumplir con las estrategias, politicas y
actividades en materia de transparencia, integridad, prevencion y deteccion de la corrupcion y
ante cualquier conocimiento de hechos que atente contra este principio, lo hard conocer al
CONTRATANTE. P) Si el prestador del servicio contratado hace parte del equipo
estructurador de los procesos de contratacion del organismo, debera aportar la constancia de
aprobacion del médulo de induccién adoptado para tal fin por el Departamento Administrativo
de Contratacion Publica. Q) Divulgar y aplicar la politica ambiental, de seguridad y salud
ocupacional establecida por el CONTRATANTE, al ejecutar sus actividades o servicios sin
crear riesgo para la salud, la seguridad o el ambiente. El (la) CONTRATISTA debera tomar
todas las medidas conducentes a evitar la contaminacion ambiental, la prevencion de riesgos
durante la ejecucion de sus operaciones o0 actividades y cumplird con todas las leyes
ambientales, de seguridad y salud ocupacional, aplicables. El (la) CONTRATISTA no dejara
sustancias o materiales nocivos para la flora, fauna o salud humana, ni contaminara la
atmosfera, el suelo o los cuerpos del agua. La violacion de estas normas se considerara
incumplimiento grave del contrato, y el CONTRATANTE podra aplicar la clausula penal o
multas a que hubiere lugar, sin perjuicio de las demas acciones legales 0 sanciones que
adelante la autoridad o ente competente de orden Municipal o Nacional.

11. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

La modalidad de seleccidén es la Contratacion Directa, Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestion de conformidad con el literal h) numeral 4° articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 permite contratar servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién por
cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

Al efecto, el Subdirector de Gestion Estratégica de Talento Humano del Departamento
Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional del Municipio de Santiago de Cali,
expidié certificado mediante Orfeo No. 202041370400030354 del 1 de Julio de 2020 de
insuficiencia de personal de planta en al cual manifiesta que no existe personal suficiente para
cumplir con las funciones asignadas, conforme a la solicitud presentada por la Secretaria de
Salud Pdublica, en la que sefiala que la planta de la dependencia se redujo en un 30% con la
reforma administrativa implementada en el afio 2001, razén por la cual no existe personal de
planta suficiente para que la dependencia cumpla con sus funciones constitucionales, legales
asi como los objetivos trazados en el plan de desarrollo.

11.1 Tipo de propuesta técnica
No aplica

11.2 Justificacion del tipo de propuesta técnica
(Aplica solo para concurso de méritos)

12. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A CONTRATAR
12.1 Especificaciones técnicas del bien, obra o servicio (No Aplica)
12.2 Personal minimo requerido

Un Técnico - Seis (6) meses de experiencia laboral

13. REQUISITOS HABILITANTES Y SU JUSTIFICACION
(No Aplica)

13.1 Capacidad juridica
(No Aplica)

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién por
cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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13.2 Experiencia
(No Aplica)

13.3 Capacidad financiera
(No Aplica)

13.4 Capacidad organizacional
(No Aplica)

13.5 Capacidad residual
(No Aplica)

14. REQUISITOS TECNICOS MINIMOS
(No Aplica)

15. CRITERIOS DE EVALUACION Y SU JUSTIFICACION
(No Aplica)

16. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACIQN DE LOS
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO

Se adjunta al presente estudio previo matriz de riesgos para la modalidad Contratacion
Directa de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion.

17. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS
Excepcion al Otorgamiento del Mecanismo de Cobertura del Riesgo.

El articulo 7° de la ley 1150 de 2007, sefiala excepciones al otorgamiento del mecanismo de
cobertura del riesgo y en tal sentido establece que las garantias no seran obligatorias en los
contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguros y en los contratos cuyo
valor sea inferior al 10% de la menor cuantia prevista para cada entidad, es decir inferior a
OCHENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS OCHENTA MIL TRESCIENTOS PESOS
($87.780.300), correspondiendo a la entidad contratante determinar la necesidad de exigirla
atendiendo a la naturaleza del contrato y la forma de pago.

Asi mismo, el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, establece la no obligatoriedad
de las garantias establecidas en la Seccion 3 de las disposiciones especiales del mencionado
decreto, para la contratacion directa.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién por
cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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18. ESTUDIOS Y DISENOS
(No aplica para contratos de prestacion de servicios)

Indicar en este espacio si el proyecto cuenta con estudios y disefios aprobados y actualizados
0 no aplica, para el tipo de contratacién seleccionada.

APROBADOS ACTUALIZADOS
SI NO No Aplica | X Sl NO No Aplica | X

19. MADURACION DEL PROYECTO
(No Aplica)

20. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

El proyecto necesita (alguna o las dos) Supervision | X Interventoria

El contratista se somete a la vigilancia y control en la ejecucion del presente contrato, que la
ejercerd a través del servidor que designe el Secretario de Salud Puablica Municipal, Las
funciones del servidor publico o contratista de apoyo que ejercera la vigilancia y control estan
determinadas en la Ley 1474 de 2011 y en el Manual de Contratacion del Municipio de
Santiago de Cali.

21. NORMATIVA DEL PROYECTO

La Normatividad en mencion del proyecto se encuentra inmersa en el numeral 6 del presente
estudio previo.

22. ANALISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN
MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA

En cumplimiento del numeral 8° del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la
Secretaria de Salud Publica procede a establecer si el presente proceso de contratacién esta
cobijado por un Acuerdo Comercial.

El numeral 5° del item 1.2.3. Del Manual Explicativo de los capitulos de contratacion publica
de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidad contratante expedida por
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion y
gue expresa:

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién por
cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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“Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en
la ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internaciones y por lo
tanto no se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos.”

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacion no se aplicaran las normas
especiales que rigen en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio
(TLC) en los cuales se encuentre vinculado el Estado Colombiano.

En constancia de lo anterior se firma en Santiago de Cali, a los Nueve (9) dias del mes de
julio de 2020

Cuando se utilice el formato para publicar contratos en SECOP |, debera ser impreso y
firmado en forma fisica.

Si el formato se va a utilizar para realizar contratos mediante la plataforma SECOP II, se
registran los datos solicitados de quien firma electrénicamente, no se imprime el documento,
dado que se entiende valido con la firma electronica que se realiza a través del flujo de
aprobacion de la plataforma en mencién.

Cordialmente,

Martha Faride Rueda Mayorga Augusto Manuel Luna Matos
Directora local de Salud Subsecretario de Promocion, Prevencion y
Responsable Grupo Salud Ambiental Produccién Social de la Salud

Proyecto aspectos técnicos: Martha Faride Rueda Mayorga. Directora Local de Salud, Responsable Grupo Salud Ambiental. — Yamile
Ramirez Arbelaez — Responsable Procedimiento Gestién para la Promocién de Entornos Saludables

Revisé aspectos juridicos: Luz Elena Fernandez Mayor - Asesora, Responsable Gestion Contractual.

Aprobd: Miyerlandi Torres Agredo—Secretaria de Salud Publica

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién por
cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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