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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR o agasiens

CONTRATAR LA ADQUISICION E INSTALACION DE CAMARAS DE
SEGURIDAD PARA LAS OFICINAS DE LA ASANBLEA DEL DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENA.

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, donde se estipula que es deber de las Entidades Estatales realizar durante la
etapa de planeacién el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgo, la Asamblea Departamental del
Magdalena, realiza el analisis del sector, teniendo en cuenta ademas lo dispuesto
en el literal B de la Guia para la Elaboracién de. Estudios del Sector de Colombia
Compra Eficiente, el cual sefiala:

£
Dspartamento

“En los Procesos de Contratacion de minima cuantia el alcance del estudio de sector - -

debe ser proporcionado al valor del Proceso de Contratacion, la naturaleza del
objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos identificados para el Proceso
de Contratacion.

En esta modalidad de seleccién no es necesario hacer un estudio extensivo de las
condiciones generales de los potenciales oferentes, definir su participacién en el PIB
industrial o estudiar la estructura de los estados financieros de los posibles
proveedores y de la industria.

En estos casos, es necesario revisar las condiciones particulares de otros Procesos
de Contratacién similares, acopiar informacién suficienie de precios, calidad,
condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor publicos o
privados, solicitar informacion a los proveedores, verificar la idoneidad de los
mismos y plasmar tal informacién en los Documentos del Proceso, siempre con el
propésito de que la decisién de negocio sea adecuada y garantice la satisfaccion de
la necesidad de la Entidad Estatal, cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y
economia y buscando promover la competencia”

La necesidad de las camaras de seguridad, ha resultado de la evidente inseguridad
en la que estan expuestas las instalaciones de la Corporacién a falta de vigilancia
gue ha permitido hacer facil el ingreso de delincuentes, que han aprovechado la falta
de personal de vigilancia y de camaras para ingresar en varias ocasiones a robar
las instalaciones durante la actual vigencia.

De conformidad con lo anterior y atendiendo la modalidad de contratacidon, a
continuacion, se detalla el analisis del sector:

1. OBJETO:

CONTRATAR LA ADQUISICION E INSTALACION DE CAMARAS DE
SEGURIDAD PARA LAS OFICINAS DE LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENA
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CLASIFICACION UNSPSC DESCRIPCION

ACTIVIDADES DE SISTEMAS DE
8020 SEGURIDAD
46171610 CAMARAS DE SEGURIDAD

2. ANALISIS DEL SECTOR
2.1 ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Taza de crecimienis vn volumen®
2017-1 f 202384y
Ea},‘: (¥
- H o1
B% amr | | b
= oo BB i i
5 100 B B # . B
3 SRIREE
v-“i 14 B i N : td & ﬁ H 1-1 u b
g G o A e B i _H_H H HEE . kT oA N e 8 8 8
; HHE
& i F .8
| A =104 il
i = i
i = 4]
| i
} | § i iV 1] | [} it
Ll - LU alaa 1§ wdedf
Cuiiing ndcinales
WOl LT 1 R L LA 13
= ~xp ey g o i/ i

PiB Tasa de crecimicnto en volument 2817/ 2022pr-IV Trimestre

En 2023, el Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia experimentd una variacion
positiva de 0,6% frente a 2022, lo que representa el crecimiento mas bajo en lo
corrido del siglo XXl si se exceptia 2020, el afio en que la pandemia por COVID-19
afectd a todas las economias a nivel global. Antes de esto, entre 2014 y 2019, Ia
economia colombiana crecia a un ritmo saludable de 2,8% anual, y tras la crisis
sanitaria, 2021 y 2022 fueron afios de recuperacion y crecimiento acelerado que no
se pudo sostener en 2023.

Las altas tasas de interés y la persistente inflacion, generalizada en todo el mundo,
afectd los componentes de inversion, consumo de ios hogares y exportaciones netas
del pais. Se espera que a partir de este afio el pais tienda a sus niveles de
crecimiento de largo plazo.

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del vaior agregado
para el afio 2023 son: Administracién publica y defensa; planes de seguridad social
de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y
de servicios sociales crece 3,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién

anual). '
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Actividades financieras y de seguros crece 7,9% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacion anual) y Actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales
en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los ho%ares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,0% (contribuye 0,2

untos porcentuales a la variacion anual). En el cuarto trimestre de 2023, el Producto
nterno Bruto en su serie original, crece 0,3% respecto al mismo periodo de 2022.
Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son: Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,0% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variacion anual.

Indice de Precios al Consumidor: El indice de precios al consumidor —|[PC— es una
investigacion estadistica que permite medir la variacién porcentual promedio de los
precios al por menor de un conjunto de bienes y servicios de consumo final
requeridos por los consumidores. Igualmente, la variacién porcentual del IPC entre
dos periodos representa la inflacién observada en dicho lapso.

De acuerdo con la certificacion emitida por el Dane, en 2023 el IPC tuvo una
variacion porcentual del 9,28 %. Esta variacién fue 3,84 puntos porcentuales menor
a la que se registré al cierre de 2022, pues en ese ano la variaciéon fue de 13,12 %.

La variacién anual de las divisiones de alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles y transporte seria la que explica el comportamiento anual de este
indicador.

Para conocer cual ha sido la evolucion del IPC en los ultimos afios se puede
observar el siguiente grafico que muestra la variacion anual que ha tenido la inflacién
en Colombia en cada uno de los meses de 2022 y 2023.

2.1.2 Contexto econémico

Informacioén IV trimestre 2023F"

En el cuarto trimestre de 2023P" el Producto Interno Bruto en su serie original,
crece 0,3% respecto al mismo periodo de 2022P
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En el mes de enero de 2024, el IPC registr6 una variaciéon de 13,25% en
comparacion con enero de 2022. En el Gltimo afo, las divisiones Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (26,18%), Restaurantes y hoteles (19,36%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (17,52%),
Transporte (13,92%) y, por Gltimo, Bienes y servicios diversos (13,80%) se ubicaron
por encima del promedio nacional (13,25%). Entre tanto, las divisiones Salud
(10,30%), Recreacion y cultura (9,33%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (9,18%),
Prendas de vestir y calzado (7,34%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (6,97 %), Educacion (5,98%) y, por ultimo, Informacién y comunicacion
(0,20%) se ubicaron por debajo del promedio nacional Los mayores aportes a la
variacién anual se registraron en las divisiones de: Alimentos y bebidas no
alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes
y hoteles y Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 10,66 puntos
porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

2.1.3. indice de Precios al Consumidor

El IPC o indice de Precios al Consumidor mide la evolucién del costo promedio
de una canasta de bienes y servicios representativa del consumo final de los
hogares, expresado en relacion con un periodo base.
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indice de Precvios al Consumidor (IPC)
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Grafico 1. IPC Variaciones
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En el mes de marzo de 2024, el IPC registré una variaciéon de 0,70% en comparacion
con febrero de 2024, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional
(0,70%): Transporte (1,14%), Salud (1,13%), Restaurantes y hoteles (0,94%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,83%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,78%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(0,75%). Por debajo se ubicaron: Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacién ordinaria del hogar (0,25%), Bienes y servicios diversos (0,24%),
Educacion (0,18%), Prendas de vestir y calzado (0,12%), Informacion y
comunicacion (-0,01%) y por titimo, Recreacion y cultura (-0,54%).

Fuente: DANE, IPC Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al
sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el indice

3. ESTUDIO DE MERCADO

El presente estudio sera enfocado en el mercado local del suministro e instalacion
de camaras de seguridad en el Departamento del Magdalena, las condiciones de la
demanda de este tipo de servicios y por parte de las entidades pablicas y finalmente
las condiciones de la oferta a-nivel nacional, regional y local de esta necesidad.

Conforme a lo establecido por la entidad, el cual establece que el comité

estructurador del proceso tendra la posibilidad de realizar el estudio del mercado a
través de los siguientes mecanismos:
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e Solicitud de cotizaciones: (i) Podran solicitarse a los correos que tenga el
area, en su base de datos de proveedores. Se debera recibir como minimo 3
cotizaciones y se les debera dar a los interesados un plazo minimo de 3 dias
habiles para remitir su cotizacion, la cual como minimo debera tener una
vigencia de treinta (30) dias calendario.

o Historicos: El area que presenta la necesidad podra hacer uso de la
informacion histérica que la Asamblea tenga respecto a la contratacion del
objeto contractual, cuantia, modalidad y condiciones, asi como de la
informaciéon que pueda ser consultada de otras entidades; la informacion
debe ser comparable teniendo en cuenta el movimiento de los datos de
conformidad con el mercado y la variacién del IPC, y no podra superar los
tres (3) afos anteriores a la fecha del respectivo estudio de mercado.

o Tarifas Reguladas: Verificar sobre el bien y/o servicio a contratar, la
existencia de tarifas reguladas por el gobierno nacional (ejemplo: vigilancia,
combustible), en caso de ser asi bastara con referir las mismas.

Con base en lo anterior, se llevo a cabo la Solicitud de Informacién a Proveedores,
con el fin de establecer los precios que existen en el mercado, a fin de determinar
el presupuesto oficial.

En respuesta a la solicitud, los proveedores relacionados a continuacién, allegaron
sus cotizaciones radicadas fisicamente en la secretaria de la entidad.

TODO PARA IFICINAS RG
$10.000.000 ~ $8.316.000 $ 9.065.000

- TEGNOMAGDALENA | SEDICOSTA

Como resultado de promediar los valores cotizados durante la etapa del estudio de
mercado, se obtuvo como presupuesto total la suma de NUEVE MILLONES
CIENTO TREINTA Y SIETE MIL PESOS ($ 9.137. 000.00). incluido el Valor
Agregado (IVA) y demés impuestos, tasas, contribuciones de caracter Nacional y
Departamental, costos directos e indirectos, se anexa el estudio de mercado (ver
anexo #1), suma que se ampara en el CDP 114 de fecha 29 de noviembre de 2024,
por la suma de DIEZ MILLONES DE PESOS ($ 10.000. 000.00)

3.1 ASPECTOS TECNICOS

Las condiciones y especificaciones técnicas solicitadas en relacién con el objeto
del proceso estan determinadas en los estudios y documentos previos del proceso.
En el analisis realizado de oferta y demanda, se evidencia que existe en el mercado
local y nacional proveedores que cumplen con la capacidad técnica y operativa,
que dan cumplimiento al objeto “CONTRATAR LA ADQUISICION E
INSTALACION DE CAMARA DE SEGURIDAD PARA LAS OFICINAS DE LA
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la entidad requiere.

El proponente que resulte adjudicatario del proceso debera cumplir con las
especificaciones y condiciones técnicas establecidas en los estudios y documentos
previos en su etapa precontractual y contractual, ademas de las obligaciones
inherentes a la ejecucién y posterior liquidacion del contrato en los casos que
aplique.

3.2ASPECTOS REGULATORIOS

La funcién constitucional de regulacion de la economia se manifiesta, entre otras
formas, a través de las politicas de fijacion y control de precios. Asimismo, €l
ordenamiento juridico colombiano consagra diversas normas de caracter
administrativo, penal y contravencional y entidades como la Superintendencia de
Industria y Comercio hacen efectivas las sanciones. Estas normas establecen los
diversos sectores de la economia sujetos a dicho control (agricultura, servicios
publicos, comunicacion, salud, entre otros), los organismos competentes para
ejercerlo; la responsabilidad derivada de conductas antijuridicas contrarias a las
normas de fijacion y control de precios (Decreto 2876 de 1984, Estatuto de Defensa
del Consumidor, etc.) y los procedimientos establecidos para imponer tales
sanciones.

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIC La Superintendencia de
Industria y Comercio es un organismo de caracter técnico, adscrito al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. Dentro de su estructura organizacional cuenta con
la Delegatura de Proteccién al Consumidor, cuya funcién principal es la de defender
y promover los intereses de los consumidores. En desarrollo de sus funciones, le
corresponde vigilar la observancia de los requisitos técnicos obligatorios que se han
establecido para productos y procesos con el fin de proteger la vida, salud,
seguridad, medio ambiente y prevencién de practicas que puedan inducir a error a
los consumidores

3.3MARCO LEGAL

La normativa vigente aplicable al objeto del Proceso de Contratacion es la
Constitucion Politica, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y
demas decretos reglamentarios.

En complemento, para el presente proceso contractual los proveedores deben
cumplir con las normas aplicables inherentes a los materiales, bienes y/o elementos,
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que participaran y suministraran en el proceso al momento de su adjudicacion. Se

relacionan algunas de ellas:

Constitucion Colombiana
Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007
Decreto 1082 del 2015.

La norma ISO 14001 proporciona a las organizaciones un marco con el que
proteger el medio ambiente y responder a las condiciocnes ambientales
cambiantes, siempre guardando el equilibrio con las necesidades
socioeconomicas. Se especifican todos los requisitos para establecer un
Sistema de Gestion Ambiental eficiente, que permite a la empresa conseguir
los resultados deseados.

Y V.V VY ¥

3.4 ACUERDOS COMERCIALES

En virtud de la obligacién contenida en el articulo 2.2.1.2.4.1.1 y ss. Del Decreto
1082 de 2015, que reza:

Articulo 2.2.1.2.4.1.1. Aplicacién de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion. Modificado articulo 2 Decreto 1676 de 2016. Las Entidades Estatales
deben adelantar los Procesos de Contratacion de acuerdo con lo previsto en los
Acuerdos Comerciales, cuando estos les sean aplicables.

Articulo 2.2.1.2.4.1.2. Concurrencia de varios acuerdos comerciales. Si un mismo
proceso de contratacion estéd sometido a varios Acuerdos Comerciales, la Entidad
Estatal debe adoptar ias medidas necesarias para el cumplimiento de la totalidad
de los compromisos previstos en los Acuerdos Comerciales.

Articulo 2.2.1.2.4.1.3. Existencia de trato nacional. La Entidad Estatal debe
conceder trato nacional a los oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados
con los cuales Colombia tenga Acuerdos Comerciales, en los términos establecidos
en tales Acuerdos Comerciales; (b) a los bienes y servicios provenientes de Estados
con los cuales no exista un Acuerdo Comercial pero respecto de los cuales el
Gobierno nacional haya certificado que los oferentes de bienes y servicios
nacionales gozan de trato nacional, con base en la revisién y comparacion de la
normativa en materia de compras y contratacién publica de dicho Estado; y (c) a los
servicios prestados por oferentes miembros de la Comunidad Andina de Naciones
teniendo en cuenta la regulacién andina aplicable a la materia.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debe expedir el certificado por medio del
cual se acredite la situacion mencionada en el literal (b) anterior en relacidn con un
Estado en particular, lo cual no es requerido para acreditar las situaciones a las
que se refieren los literales (a) y (c) anteriores.

Para constatar que los oferentes de bienes y servicios nacionales gozan de trato
nacional en un Estado, el Ministerio de Relaciones Exteriores debe revisar y

Pégina 8]13
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comparar la normativa en materia de compras y contratacion publica del respectivo
Estado para lo cual puede solicitar el apoyo técnico del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y de Colombia Compra Eficiente, dentro de sus competencias
legales.

A continuacion, se realiza la relacién de los acuerdos a los que se puede optar por
proceder con sus requerimientos:

Presupuesto del
Proceso de
Proceso de Excepcidn
Entidad Contratacion
Contratacion Aplicable al
ACUERDO Estatal |, cubierta por el
: superior al valor Proceso de
Incluida Acuerdo
del Acuerdo Contratacién
Comercial
Comercial

Alianza Chile

Sl - - NO
Pacifico Pert

Chile Sl - - NO

Costa Rica Sl - - NO

Estados AELC Sl - - NO

Triangulo
Guatemala Sl - - NO
Norte

Reino
Unién Unido

Sl - - NO

Europea Irlanda del

Norte

Fuente: Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion

En consecuencia, la Entidad concedera trato nacional a Proponentes y servicios
de los Estados que cuenten con un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de
Contratacion.

Adicionalmente, los Proponentes de Estados con los cuales el Gobierno
Nacional haya certificado la existencia de trato nacional por reciprocidad
recibiran este trato.

4. ANALISIS DE LA DEMANDA

En relacién con la demanda de este bien o servicio por parte de las entidades
Estatales Colombianas, se identificaron procesos de contratacion cuyo objeto esta
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asociado a los productos cuyos cédigos se establecen en los presentes estudios,
determinando las condiciones en que se ofrecen estos servicios o bienes, el valor
y forma de pago.

Se revisaron las condiciones particulares de otros procesos de contratacién
similares, para lo cual se acopio informacion de contratos celebrados en vigencias
anteriores, ademas de analizar informacién respecto a precios, calidad,
condiciones especificas y tiempos de suministro por parte de los proveedores,
verificando la idoneidad de los mismos y plasmando la informacién en los
documentos del proceso. Se establece que ni la formulacion de la solicitud, ni la
presentacion de la cotizacién generan compromiso u obligacién por parte de la
Corporacién, pues no corresponden a un proceso de seleccién, conforme al
respectivo analisis de precios.

7 =
ANALISIS DE DEMANDA © awss |
B Gamatacsaal | sgananrirs - gy e sk, » -
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4.1. FICHA TECNICA

ITEMS DESCRIPCION DEL BIEN UNIDA
DES
1 DVR DE 16 CANALES 1080FULL HD 7
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CAMARAS 1080 HD 8
2

3 CONECTOR VIDEO BALUN 8
VIDEO BALUN

4 FUENTES DE PODER DE 12 VOL A 1.5 AMP 8 8
FUENTES

5 CABLE UTP CATEGORIA 6 1
305 METROS

6 DISCO DURO DE GRABACION 4 TERA 1

7 RACK DE SEGURIDAD PARA DVR 1

8 CONECTORES ELETRICOS HEMBRA'Y 16
MACHO

9 TV DE 32 PULGADAS 1

10 CHAZOS Y TORNILLO 200 Mts

11 SOPORTE DE TV MOVIBLE 1

12 CAJAS DE 10 POR 10 DE PASO SOBRE 9
PONER

13 INSTALACION Y CONFIGURACICN DE ESTOS 1
EQUIPOS

5. ANALISIS DE LA OFERTA

En economia, la oferta es la cantidad de bienes y servicios que diversas
organizaciones, instituciones, personas o empresas estan dispuestas a poner a
la venta, bien por el interés del oferente o por la determinaciéon pura de la
economia. Los precios no tienen por qué ser iguales para cada tipo de productos
e incluso en un mismo producto, dos oferentes diferentes pueden decidir poner
un precio diferente.
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En este orden de ideas existe en el mercado Local y Nacional diferentes
empresas que ofrecen el servicio objeto ide la Asamblea, quienes se encargan de
atender comercialmente los requerimientos de las entidades publicas y privadas
a nivel regional. A partir de la Herramienta de Analisis de Oferta en la cual, a partir
de filtrar los datos correspondientes a Categoria del objeto a contratar, Fecha,
Valor, Departamento de Proveedor, se c.%)btiene la informacién sobre e! listado de
proveedores que, en la vigencia seleccionada, contrataron con entidades
plblicas en el departamento filtrado. El‘resultado arroja valor de la contratacion
anual, la comparacién de la contrataciéin con vigencias anteriores, nimero total
de contratos, proveedores contratados y en qué proporcion en cuanto a nimero
de contrato y valor contratado y las entidades publicas con las cuales

contrataron.! ‘

6. ANALISIS FINANCIERO

Si bien es cierto que el Decreto 1082 de 2015 establece tres tipos de indicadores
financieros, por las caracteristicas propias de este procedimiento no sera requerida
la estipulacién de requisitos habilitantes financieros.

Por io anterior, la Entidad, da cumplimiento a lo indicado en el Decreto 1082 de 2015
asi:

- Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que a la letra sefiala que “La
Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacién el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de Anélisis de Riesgo...".
(Subraya fuera de texto)

1http5;}'/app_powerbi,com/uiew?r:ew rliciMGY4MWZmZmUINGHYy0OYTBILTgzYmYtZGE2NGRKZDALY THIwidCIBIidiMDkwNDFILTIONTEL
NDIkMCOAY 2ixLTe5ZDVIM204YzFiZSIsimMiOjRI&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a008¢
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- Adiculo 2.2.1.11,62 que a la letra seffala que ‘La Entidad Estatal debe
establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion,
teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del
contrato objeto del Proceso de Contratacion: (c) el andlisis del sector econdmico
respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la
perspectiva comercial, La Entidad Estatal no debe limilarse a la aplicacién mecénica
de férmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes.” (Subrayado y
negrilla fuera de texto)"

A su vez, se procede a tener en cuenta las directrices dadas por Colombia Compra
Eficiente, a través del Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes
en los Procesos de Contratacién, asl:

- “La promocion de la competencia es uno de los objetivos del sistema de
compras y contratacion publica, por lo cual es muy importante tener en cuenta que
los requisitos habilitantes no son ni pueden ser una forma de restringir la
participacion en los Procesos de Contratacién. El sistema de compras y contratacion
publica debe promover la participacién de mas proponentes y el crecimiento de la
industria nacional de bienes y servicios y por eso los requisitos habilitantes deben
ser adecuados y proporcionales.”

En el presente proceso contractual, la forma de pago es posterior a la prestacion del
servicio, es decir que no existe riesgo alguno desde el punto de vista financiero que
pueda afectar la ejecucidn y cumplimiento del contrato.

Sania Marta, 2 de diciembre de 2024
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Profesional Universitario grado 01
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