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“NOMBRE DEL PROYECTO” 
 
 

PDM “ZIPAQUIRÁ CREE, PROTEGE Y AVANZA 2024-2028 

LÍNEA 
ESTRATÉGICA 

SECTOR PROGRAMA META / PROYECTO 

 
Zipaquirá Avanza 

 
Educación 

ZipaEduca: calidad que 
Inspira 

Construir 2 comedores 
escolares en sedes 
educativas oficiales 

 
 
1. JUSTIFICACIÓN TÉCNICA DE LA NECESIDAD 
 
El presente proyecto tiene por objeto la construcción de dos comedores escolares en sedes educativas 
oficiales. En nuestro municipio contamos con 10 instituciones educativas con 40 sedes, de las cuales 35 
sedes tienen restaurante escolar para realizar alimentos preparados en sitio. Es decir, 5 sedes educativas 
que no cuentan con área de preparación ni comedor escolar, siendo necesario  entregar la modalidad de 
ración industrializada, la cual tiene baja aceptabilidad en los beneficiarios por la limitante en variedad de 
productos y nutricionalmente tienen un contenido de azúcares, grasas, colorantes y conservantes que 
representan alimentos que no contribuyen a la garantía de una alimentación saludable. 
 
Se hace necesario suplir la necesidad de cobertura con la construcción de estos restaurantes pues contribuye 
a la relación costo beneficio, teniendo en cuenta que el costo de la ración industrializada termina siendo más 
elevado que la modalidad preparada en sitio. En el desarrollo de los espacios de participación ciudadana, 
como las mesas públicas, comités de alimentación escolar, comités de planeación y seguimiento territorial, 
entre otros; se ha evidenciado el inconformismo de la comunidad educativa por no tener una cobertura del 
100% y la diferencia de la modalidad suministrada a los beneficiarios  
 
Con la construcción de los dos comedores podemos mejorar los entornos escolares en condiciones de 
vulnerabilidad, ya que un complemento preparado en sitio hace la diferencia en un  proceso educativo. 
Además, el programa de alimentación escolar PAE es una estrategia que favorece la permanencia de los 
niños, niñas y adolescentes en el sistema escolar y mejora la calidad  educativa. Este programa motiva la 
asistencia escolar proporcionando alimentos que tienen un aporte nutricional de calorías y nutrientes 
necesarios para los procesos de aprendizaje. 
 
Otros de los impactos positivos es aumentar la permanencia escolar, disminuir la deserción, fomentar el 
desarrollo integral, mejorar los hábitos y estilos de vida saludables.   
 
 

1.1. JUSTIFICACIÓN JURÍDICA - LEGAL – NORMATIVA 
 
 

La Ley 115 de 1994 hace claridad sobre la calidad y cubrimiento de la educación como servicio a cargo del 
Estado, pero con participación de la sociedad y la familia, para promover el acceso al mismo en una 
responsabilidad compartida entre la Nación y las Entidades Territoriales para garantizar el cubrimiento, el 
mejoramiento y la calidad. La participación de la familia en el Decreto reglamentario 1860 de 1994, es la de 
fomentar la conformación de Asociaciones de Padres de Familia (artículos 23, literal n, y 30) en la vigilancia 
del PEI, directiva normativa claramente puesta en marcha a través de la Ley 2042 de 2020, que otorga 
herramientas para que los padres de familia puedan hacer acompañamiento eficaz en la ejecución de los 
recursos del PAE.  
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Que con referencia a lo anterior, la calidad se convierte en un concepto útil, ya que permite definir la imagen-
objetivo del proceso de transformación, y eje que rige la toma de decisiones, siendo entonces la calidad de 
la educación un hecho que orienta transformaciones y propósitos, pudiendo servir de elemento para ajustar 
decisiones y procesos, por tratarse de un sistema complejo y compuesto por varios subsistemas, en el que 
se encuentren todos los elementos necesarios para el logro del objetivo general. Que en la Agenda 2030, 
correspondiente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Naciones Unidas, se encuentra establecido 
como uno de los objetivos (4º), el de garantizar una educación inclusiva, equitativa y de calidad e igualmente 
el de promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos, lo que convierte al PAE en 
una herramienta de gran relevancia para el logro de este objetivo, al eliminar las barreras de acceso y 
promover la permanencia, generando condiciones de bienestar para el aprendizaje. 
 
Para el dimensionamiento de un comedor educativo, es fundamental seguir un proceso que considere 
diversas normativas y estándares. En este ejercicio, se han tomado en cuenta la norma NTC 4595, el 
documento Colegio 10 (Mineducación) y Lineamientos para la Infraestructura Educativa Rural y el 
Complemento al Manual de Dotaciones (Mineducación), los cuales establecen un marco de referencia 
esencial para asegurar la calidad y funcionalidad de las edificaciones escolares. Estas directrices son 
cruciales para garantizar que los espacios educativos sean seguros, duraderos y aptos para el desarrollo 
académico de los estudiantes. 
 
Normativa general de acuerdo a NTC 4595 
 
Dimensionamiento de las Instalaciones Escolares 
 
El diseño de las instalaciones educativas debe responder a las necesidades del Proyecto Educativo 
Institucional (PEI), considerando el plan de estudios, los énfasis pedagógicos y la demanda del servicio en 
la zona. Se busca maximizar la eficiencia en el uso de las instalaciones para optimizar los recursos 
disponibles. 
 
Ambientes Pedagógicos Básicos 
 
Se detallan seis tipos de ambientes pedagógicos básicos, cada uno adaptado para diferentes actividades 
educativas y capacidades de ocupación. Estos ambientes se dividen en categorías A, B, C, D, E y F, cada 
una con características específicas que se detallan a continuación: 
 
Ambientes A: Espacios flexibles que permiten diversas formas de trabajo, desde individual hasta grupal, 
con capacidad para hasta cuarenta personas. Ejemplos incluyen las aulas de clase. 
 
Ambientes B: Lugares que fomentan el trabajo individual y en pequeños grupos, con énfasis en el 
intercambio de información y la exclusión de interferencias auditivas. Ejemplos son las bibliotecas y los 
centros de ayudas educativas. 
 
Ambientes C: Espacios equipados para trabajo individual y grupal con uso intensivo de equipos e 
instalaciones, como laboratorios de ciencias. 
 
Ambientes D: Áreas destinadas a la práctica de deportes, con requisitos especiales de área, ventilación e 
iluminación. 
 
Ambientes E: Espacios de circulación y evacuación, con capacidad para actividades adicionales y énfasis 
en la seguridad y almacenamiento. 
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Ambientes F: Lugares diseñados para actividades específicas que requieren condiciones especiales de 
comodidad auditiva y visual, como teatros, aulas múltiples, comedores. 
 
Cada ambiente tiene requisitos particulares en cuanto a área, equipamiento y características ambientales, 
diseñados para facilitar el aprendizaje y promover la seguridad y el bienestar de los estudiantes. 
 
Para el caso de la construcción de comedores pertenecen al grupo F. 
 
Alturas mínimas de los espacios 
 
La altura mínima de piso, medida perpendicularmente desde el piso fino hasta la parte más baja del cielo 
raso, según las diferentes zonas climáticas fría, templada, cálida seca y cálida húmeda, se establece en la 
siguiente tabla: 
 
Altura mínima de piso, en metros 
 
 

Ambiente Fría / Templada Cálida seca Cálida húmeda 

Ambientes E. 2,2 2,2 2,2 

Oficinas, cubículos para música, 
Baños, cuartos de servicio y bodegas, dormitorios. 

 
2,2 

 
2,5 

 
2,5 

Ambientes A, B, C y cocinas 2,7 3,0 3,0 

Ambientes F 3,0 3,5 3,5 

Ambientes D No inferior a los F y según disciplina 

NOTA En los ambientes A, dedicados a la educación preescolar, las alturas pueden ser de 2,2 m, en zona 
climática fría o templada y 2,5 m en zona climática cálida seca y cálida húmeda. 

 
Norma general de acuerdo con lo establecido para el MEN: Colegio 10: Lineamientos y 
Recomendaciones para el Diseño Arquitectónico 
 
El Colegio 10 de jornada única organiza sus programas en cuatro tipologías: 6 aulas de Básica Primaria, 6 
aulas de Básica Secundaria y Media, 12 aulas de grado 0 a 11, y 24 aulas de grado 0 a 11. Los colegios de 
12 y 24 aulas funcionan como unidades integrales, mientras que las tipologías de 6 aulas deben considerarse 
para posibles ampliaciones dentro de instituciones existentes. 
 
El diseño arquitectónico debe adaptarse a las expectativas del Ministerio de Educación Nacional y el PEI de 
cada colegio, manteniendo las áreas operativas existentes. En cuanto al diseño y agrupación debe considerar 
estrategias específicas al lugar, aspectos técnicos, interacciones pedagógicas, condiciones bioclimáticas y 
el modelo pedagógico, con las áreas no construidas como elementos activos en la composición 
arquitectónica. Los programas arquitectónicos para las diferentes tipologías se basan en los requerimientos 
de espacios pedagógicos y complementarios necesarios para cumplir con el PEI de un colegio de jornada 
única, según las directrices del Ministerio de Educación Nacional y la NTC-4595. 
 
En la siguiente tabla se muestra un programa de áreas básico, donde se muestra la exigencia para el grupo 
F, es decir aula múltiple/comedor y la exigencia de m2 por alumno: 
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A continuación, se presentan ejemplos de las diferentes tipologías de aula múltiple/comedor de acuerdo con 
documento colegio 10, procesos pedagógicos, dotación, especificaciones e instalaciones: 
 
Tipología 6 aulas 
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Tipología 12 aulas 
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Tipología 24 aulas 
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Nota: Estas son imágenes de referencia, las especificaciones mencionadas pueden variar, de acuerdo a los 
diseños finales, y a las condiciones de cada institución. 
 
Lineamientos para la Infraestructura Educativa Rural y el Complemento al Manual de Dotaciones 
(MinEducación) 
 
Este documento tiene como propósito orientar el planeamiento y el diseño de edificaciones escolares en el 
medio rural. 
 
Según la NTC 4595 (Literal B.1.2) sobre planeamiento y diseño de instalaciones y ambientes escolares, en 
las zonas rurales la mayoría de la matrícula está en el nivel de primaria, a diferencia de las zonas urbanas 
donde la matrícula de primaria y secundaria es casi igual. Además, en la ruralidad predominan las 
instituciones educativas oficiales, a diferencia de las zonas urbanas donde predominan las no oficiales. Por 
lo tanto, hay un gran espacio para intervenir en la ruralidad con mayor énfasis en la primaria. 
El propósito de la planificación de la infraestructura escolar es asegurar que existan edificaciones en los 
lugares y tamaños necesarios para atender las demandas del servicio educativo en condiciones de 
seguridad, comodidad y funcionalidad. 
 
Espacios de uso colectivo o público. 
 
El comedor es un espacio esencial recomendado por las normas dentro de las instituciones. Este espacio 
debe ser flexible y de uso múltiple: puede funcionar como comedor, área de reunión para estudiantes y la 
comunidad cercana, o como espacio para presentaciones o espectáculos. 
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Tipos de Establecimientos Educativos 
 
Se proponen seis tipos de establecimientos educativos, basados en los propuestos por la NTC 4595, con 
variaciones según el contexto demográfico, pedagógico, administrativo y ambiental. Según estadísticas del 
SIMAT, en la ruralidad predominan las instituciones educativas con menos de 100 estudiantes, siendo muy 
pocas las que alcanzan los 300 estudiantes. Muchas instituciones educativas rurales cuentan con una sola 
aula, por lo que se define como tipo básico (Tipo 1) una institución con 30 estudiantes y un profesor. 
Previendo un crecimiento, se plantea como máximo un Tipo 6, con 480 estudiantes. Los tipos intermedios se 
definen proporcionalmente así: Tipo 2 (60 estudiantes), Tipo 3 (90 estudiantes), Tipo 4 (120 estudiantes) y 
Tipo 5 (240 estudiantes). Estos tipos pueden combinarse para construir instituciones educativas completas, 
considerando las condiciones geográficas y culturales. 
En la siguiente tabla y esquemas se muestra un programa de áreas básico, donde se muestra la exigencia 
para el grupo F, es decir aula múltiple/comedor y la exigencia de m2 por alumno: 
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Fichas de estándares por espacio 
A continuación se presentan de manera separada los diferentes espacios con los cuales se podrá componer 
el salón múltiple/ comedor de una institución educativa rural.  

 
Nota: Esta es una imagen de referencia, las especificaciones mencionadas pueden variar, de acuerdo a los 
diseños finales, y a las condiciones de cada institución. 
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Nota: Esta es una imagen de referencia, las especificaciones mencionadas pueden variar, de acuerdo a los 
diseños finales, y a las condiciones de cada institución. 
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Nota: Esta es una imagen de referencia, las especificaciones mencionadas pueden variar, de acuerdo a los 
diseños finales, y a las condiciones de cada institución. 
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1.2. PROBLEMÁTICA ACTUAL (Magnitud de la problemática, localización de la problemática, 

causas y consecuencias)  
 

De las raciones con las que cuenta el programa un 8% se entregan bajo la modalidad de ración 
industrializada, siendo esta modalidad de poca aceptación en la población beneficiaria, además el 
contenido nutricional no es el más saludable por los componentes propios un producto industrializado. 
 
En las instituciones donde se entrega ración industrializada por falta del restaurante escolar, no se cuenta 
con un espacio de infraestructura adecuado que cumpla con los requisitos sanitarios para que el 
almacenamiento, entrega y consumo de los alimentos se realice de forma segura. 

 
 

1.3. ALCANCE DEL PROYECTO (- RETORNO SOCIAL DE INVERSIÓN) 
 

Si es población beneficiada, se sugiere diligenciarla en el siguiente cuadro: 

CLASIFICACIÓN DETALLE 
NÚMERO DE 
PERSONAS 

FUENTE DE LA 
INFORMACIÓN 

Etaria 

0 a 14 años 33.749 Proyección DANE,CNPV 2018 

15 a 19 años 11544 Proyección DANE,CNPV 2018 

22 a 59 años 94.456 Proyección DANE,CNPV 2018 

Mayor a 60 años 20.880 Proyección DANE,CNPV 2018 

Grupos Étnicos 

Población Indígenas 94 Proyección DANE,CNPV 2018 

Población Afrocolombiana 383 Proyección DANE,CNPV 2018 

Población Raizal 9 Proyección DANE,CNPV 2018 

Pueblo ROM 1 Proyección DANE,CNPV 2018 

Población Mestiza 101.094 Proyección DANE,CNPV 2018 

Población Palanquera 1 Proyección DANE,CNPV 2018 

Género 

Masculina 82.794 Proyección DANE,CNPV 2018 

Femenina 77.835 Proyección DANE,CNPV 2018 

No Binaria   

Población 
Vulnerable 

Desplazados   

Discapacitados   

Víctimas   

 

La construcción de 2 comedores escolares en el Municipio de Zipaquirá impactará directamente alrededor 
de 1.800 familias de los niños/niñas de los sectores urbanos y rurales, al contar con nuevos espacios para  
mejorar los entornos escolares en condiciones de vulnerabilidad, ya que un complemento preparado en sitio 
refrigerio hace la diferencia en un  proceso educativo. 
 
2. CRONOGRAMA DE EJECUCIÓN DEL PROYECTO 
 
El proyecto de construcción de restaurantes escolares se desarrollará en dos partes. En la primera parte, 
incluirá un proceso de licitación y concurso, una vez seleccionados los contratistas, se dará inicio con la fase 
de diseño que abarcará varias etapas, desde estudios preliminares hasta la elaboración del proyecto 
arquitectónico, cronograma y la estimación del presupuesto. Finalmente, se procederá con los trámites 
legales y de licenciamiento necesarios para obtener las autorizaciones correspondientes. En la segunda 
parte, se llevará a cabo una nueva licitación y concurso para la fase de construcción, una vez seleccionados 
los contratistas, se dará inicio a la etapa de construcción. En las siguientes tablas encontraran los tiempos 
estimados para el desarrollo del proyecto: 
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 Parte 1 Diseño 

 

Fase     Etapas     Duración 

 Licitación y 
Concurso 

1. Preparación de documentación para 
licitación      

3 meses 

2. Lanzamiento de la licitación y 
convocatoria  

3. Evaluación de propuestas y selección 
de contratista 

Diseño          1. Estudios preliminares y análisis de 
requerimientos       

6 meses 

2. Diseño de esquema básico 

3. Elaboración de anteproyecto 
arquitectónico 

4. Desarrollo del proyecto arquitectónico, 
cronograma, estimación de presupuesto 

 Licenciamiento   1.Preparación y presentación de 
documentación para licenciamiento 

6 meses 

2.Obtención de licencias y permisos  

 

 Parte 2 Construcción 
 

Fase     Etapas     Duración 

 Licitación y 
Concurso 

1. Preparación de documentación para 
licitación      

3 meses 

2. Lanzamiento de la licitación y 
convocatoria  

3. Evaluación de propuestas y selección 
de contratista 

Construcción  1. Construcción Variable 

 

3. COSTEO CON JUSTIFICACIÓN TÉCNICA (EJ. TOMADO DE TABLAS ICCU, FFIE) 
 
Hemos empleado como referencia el valor manejado por el Fondo Financiero de 
Infraestructura Educativa (FFIE). Que oscila entre $2.800.000- $3.200.000. Es importante 
tener en cuenta que estos costos no incluyen dotación y pueden subir o bajar según el 
diseño final aprobado, el tipo de construcción, la cimentación, la estructura, equipos 
especiales y los acabados seleccionados. 
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4. CONCLUSIONES 
 
La construcción  y adecuada gestión de los comedores escolares son esenciales para proporcionar un 
complemento nutricional seguro y promover acciones alimentarias, nutricionales, de salud y formación en 
hábitos alimenticios y estilos de vida saludables. Estos esfuerzos mejoran significativamente el desempeño 
académico de los estudiantes y apoyan su permanencia en el sistema educativo, con la participación activa 
de las familias. Adoptar una visión integral de los comedores escolares subraya su importancia no solo en la 
nutrición, sino también en el desarrollo académico y social de los estudiantes. 
 
La puesta en marcha del proyecto de la construcción de los dos (2) comedores escolares, es una estrategia 
que gran impacto desde el punto de vista, físico, cognitivo, social y económico tanto para los estudiantes 
como para sus familias. A pesar de que la inversión presupuestal para la construcción de los dos (2) 
comedores escolares es alta, los beneficios tienen un alcance a corto y mediano plazo, en cuanto a aumento 
de la cobertura y mejor aporte nutricional para suplir las necesidades de los niños, niñas y adolescentes en 
etapa escolar. 
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