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ESTUDIO DEL SECTOR 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 el cual establece que la Entidad 
Estatal deberá hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al 
objeto del proceso de contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, 
y de análisis de Riesgo.  
 
La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso. El análisis del 
sector permite establecer el contexto del Proceso de Contratación, identificar algunos de los Riesgos y 
determinar los requisitos habilitantes. 
 
La Gobernación de Sucre con lo establecido en la guía para la elaboración de estudios del sector de 
Colombia Compra Eficiente GEES – versión 2 del 24 de junio de 2022. estructura el análisis del sector del 
siguiente proceso en las siguientes áreas. 
 

A. Aspectos Generales  
B. Comportamiento del Gasto Histórico 
C. Estudio de la Oferta 
D. Estudio del Mercado 

 
OBJETO 
 
ADQUISICION DE INSUMOS Y ELEMENTOS PARA EL PROGRAMA AMPLIADO DE INMUNIZACIONES 
PAI DE LA SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL. 

 
CLASIFICACIÓN UNSPSC 

 
De Conformidad con el clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas, versión 14 del UNSPSC, 
consultado en la página web. www.colombiacompra.gov.co/clasificacion, el objeto a contratar se encuentra 
codificado así: 
 

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 
CÓDIGO 

UNSPSC 

 

47121709 
(E) Productos de Uso Final (47) equipos y suministros 

para la limpieza   
(12) equipos de aseo 

(17) envases y 

accesorios para 

residuos  

(09) contenedor de 
residuos peligrosos  

42142608 

 (E) Productos de Uso Final 
(42) Equipo médico, 

accesorios y suministros   

(14) Suministros, 
productos de 

tratamiento y cuidado  

(26) jeringas y 
accesorios  

 
(08) jeringas sin agujas 

para uso medico  

42142523 (E) Productos de Uso Final 
(42) Equipo médico, 

accesorios y suministros   

(14) Suministros, 
productos de 

tratamiento y cuidado  

(25) agujas de 

inyección y aspiración y 

accesorios   

 
(23) agujas 

hipodérmicas   

24112805 
(C) Maquinaria, 

herramientas, equipo 
industrial y vehículos  

(24) maquinaria, accesorios 
y suministros para manejo, 

acondicionamiento y 
almacenamiento de 

materiales  

(11) recipientes y 
almacenamientos  

(12) Materiales de 

empaque  

 
(05) cajas, bolsas y 

sacos para 
empaquetado  

10141610 (A) Material Vivo animal y 
vegetal  

(10) material vivo vegetal y 
animal, accesorios y 

suministros   

(14) Productos de 
talabartería y arreo  

(16) arneses  

 
(10) Bozales  

24111503 (C) Maquinaria, (24) maquinaria, accesorios (11) recipientes y (15) bolsas 
 
 



 

herramientas, equipo 
industrial y vehículos  

y suministros para manejo, 
acondicionamiento y 
almacenamiento de 

materiales  

almacenamientos  (03) bolsas plásticas  

 
SECTOR AL CUAL PERTENECE 

 
El sector servicios o sector terciario es el sector económico que engloba las actividades relacionadas con los 
servicios no productores o transformadores de bienes materiales. Generan servicios que se ofrecen para 
satisfacer las necesidades de cualquier población en el mundo. 
 
Incluye subsectores como comercio, comunicaciones, centro de llamadas, finanzas, turismo, hostelería, ocio, 
cultura, espectáculos, la administración pública y los denominados servicios públicos, los presta el Estado o la 
iniciativa privada (sanidad, educación, atención a la dependencia), entre otros. 
 
Dirige, organiza y facilita la actividad productiva de los otros sectores (sector primario y sector secundario). 
Aunque se le considera un sector de la producción, propiamente su papel principal se encuentra en los dos 
pasos siguientes de la actividad económica: la distribución y el consumo. Recuperado en 
https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios 

 
A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 
 
Los dispositivos médicos han sido considerados de gran importancia para la atención sanitaria y la 
mejora de la salud de la población mundial. En Colombia, mediante el Decreto 4725 de 2005 “Por el cual se 
reglamenta el régimen de registros sanitarios, permiso de comercialización y vigilancia sanitaria de los 
dispositivos médicos para uso humano” se establece el marco normativo para este tipo de tecnologías en 
salud. 

 

 
 

https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios


 

 
 

 
 

 
 



 

 
 

 
 
1. Económico 
 
Los principales grupos industriales de acuerdo con sus niveles de producciones brutas y clasificadas según la 
CIIU Rev. 4 A.C. son: fabricación de productos de la refinación del petróleo 16,7%; fabricación de otros 
productos químicos 7,3% y procesamiento y conservación de carne, pescado, crustáceos y moluscos 5,1%. 
(Cuadro 1). 
 



 

 
 
Los grupos que registran las mayores participaciones del personal ocupado en el total del sector según la 
CIIU Rev. 4 A.C son: confección de prendas de vestir, excepto prendas de piel 9,4%, elaboración de otros 
productos alimenticios 8,4% y fabricación de productos de plástico 8,2%. (Cuadro 2) 

 

 
 

Las industrias que registran mayor coeficiente técnico según la CIIU Rev. 4 A.C son: productos de refinación 
del petróleo con 88,0; elaboración de alimentos preparados para animales 80,9 e industrias básicas de 
metales preciosos y metales no ferrosos 80,0. 
 



 

 
 
El valor agregado total generado por los establecimientos encuestados en 2021, alcanzó un monto de $117,0 
billones. Siete grupos industriales concentraron 45,2% del valor agregado: Otros productos químicos 8,9%, 
elaboración de bebidas 8,7%, elaboración de otros productos alimenticios 6,8%, productos de la refinación del 
petróleo 5,6%, productos minerales no metálicos n.c.p. 5,3%, productos farmacéuticos, sustancias químicas 
medicinales y botánicos 5,0%, y productos de plástico 4,9%. (Gráfico 8) 
 

 
 
De acuerdo con los resultados de la aplicación de la metodología panel, el valor nominal de la producción 
bruta del sector manufacturero en 2021 presentó un aumento del 29,3% con relación al año 2020. 
 



 

 
 

 
Comercio al por mayor y al por menor 
 
En el segundo trimestre de 2024pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de 
vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 
0,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 7):  
 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 2,2%.  
 
• Transporte y almacenamiento crece 0,6%.  
 
• Alojamiento y servicios de comida decrece 5,9%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor 
agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida decrece 0,05, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 0,5%.  
 
• Transporte y almacenamiento crece 0,1%.  
 
• Alojamiento y servicios de comida decrece 1,3%. 
 



 

 
 
Exportaciones  
 
En el segundo trimestre de 2024pr, las exportaciones crecen 4,8% en su serie original, respecto al mismo 
periodo de 2023pr . Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, las exportaciones crecen 0,8%, 
respecto al trimestre inmediatamente anterior (ver tabla 17). 
 

 
 
Importaciones  
 
En el segundo trimestre de 2024pr, las importaciones crecen 2,2% en su serie original, respecto al mismo 
periodo de 2023pr . Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, las importaciones crecen 5,7%, 
respecto al trimestre inmediatamente anterior. 
 

 
 



 

Durante el primer trimestre de 2024, la región Caribe experimentó una contracción en el comercio exterior, 
con una caída del 27,2% en las exportaciones y una disminución del 7,6% en las importaciones en 
comparación con el mismo periodo del año anterior (Gráfico 12). El descenso refleja una reducción en la 
demanda internacional en conjunto con una menor actividad económica regional. 
 

 
En el periodo de análisis los departamentos de Cesar, La Guajira, Bolívar y Atlántico concentraron el 83,1% 
de las exportaciones regionales. El principal rubro de exportación en los dos primeros territorios fue el carbón. 
En Bolívar el petróleo crudo y las materias plásticas y en Atlántico las manufacturas en aluminio. Los 
principales productos de exportación, que participaron con el 53,2% del total regional, presentaron un notable 
descenso (Cuadro 11). Por su parte, los productos no tradicionales registraron una caída menos pronunciada 
(Cuadro 12). Dentro de los productos tradicionales el carbón se caracterizó por disminuir sus ventas en 
valores FOB en un 41,5%, aun cuando el volumen exportado creció en un 12,6% (Cuadro 11). Lo anterior 
debido a que en el primer trimestre de 2023 el precio internacional del carbón superaba en un 87,3% el precio 
actual. El banano se mantiene en crecimiento por tercer trimestre consecutivo, asociado en parte a que la 
demanda desde Estados Unidos, Bélgica y Alemania se duplicó. Por último, las ventas externas de 
ferroníquel, tanto en valores como en volumen, fueron menores a las de hace un año y con un precio 
internacional por debajo en un 56,7% al de 2023.1 
 
Encuesta Mensual de Comercio (EMC)2 
 
La Encuesta Mensual de Comercio (EMC) proporciona los principales indicadores sobre la evolución de la 
actividad comercial del país, por medio de resultados del comercio al por menor y de vehículos, al generar 
información sobre variables como ventas, personal ocupado y sueldos y salarios. También presenta 
resultados sobre Grandes Almacenes e Hipermercados y ventas realizadas por las ensambladoras e 
importadoras de vehículos. 
 

 
1 World Bank Group. World Bank Commodities Price Data (The Pink Sheet). April 2024. Disponible en: 
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/5d903e848db1d1b83e0ec8f744e55570-0350012021/related/CMO-Pink-Sheet-Apr il-2024.pdf Revisado el 30 de 
mayo de 2024. 
2 Encuesta Mensual de Comercio (EMC) Junio 2024, Boletín técnico Bogotá D.C., 14 de agosto de 2024, Departamento Administrativo Nacional de 
Estadística (DANE) Bogotá D.C., Colombia. https://www.dane.gov.co/. 



 

 
En junio de 2024, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 1,5% y el personal ocupado decreció 
0,8% en relación con el mismo mes de 2023. Excluyendo el comercio de combustibles, la variación de las 
ventas reales del sector fue de 2,7%. 
 
Evolución de las principales variables para el total nacional  
 
En junio de 2024, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 1,5% y el personal ocupado decreció 
0,8% en relación con el mismo mes de 2023. Excluyendo el comercio de combustibles, la variación de las 
ventas reales del sector fue de 2,7%. 
 

 
 
Comercio al por mayor nacional  
 
Variación anual margen comercial junio 2024/ junio 2023  
 
La variación del margen comercial (ventas - costo de la mercancía vendida) del comercio al por mayor 
(División 46) fue 7,2% para el mes de junio de 2024 en relación con junio de 2023. Para este mes, los tres (3) 



 

dominios de publicación presentaron variación positiva. El margen del comercio de Productos farmacéuticos, 
medicinales, cosméticos y de tocador fue el que más aportó la variación con 4,8 puntos porcentuales, seguido 
de Materias primas agropecuarias; Alimentos bebidas y tabaco con 1,9 puntos porcentuales y de Maquinaria y 
equipo, especializados en otros productos; No especializado con 0,5 puntos porcentuales. 
 

 
 
Grupos de mercancías 
 
En junio de 2024, las ventas del comercio minorista aumentaron 1,5% frente a las registradas en el mismo 
mes de 2023. Once líneas de mercancía registraron variaciones anuales positivas en sus ventas reales y, por 
otra parte, ocho (8) líneas de mercancía registraron variaciones anuales negativas en sus ventas. Las 
principales contribuciones positivas a la variación anual se presentaron en las líneas de Otros vehículos 
automotores y motocicletas, Equipo de informática y telecomunicaciones para uso personal o doméstico y 
Equipos y aparatos de sonido y video, aportando en conjunto 1,9 puntos porcentuales a la variación total del 
comercio minorista. Las contribuciones negativas más importantes se presentaron en la venta de 
Combustibles para vehículos automotores, Repuestos, partes, accesorios y lubricantes para vehículos como 
también Prendas de vestir y textiles, aportando en conjunto -1,8 puntos porcentuales a la variación total. 
 
Actividad comercial CIIU Rev. 4 A.C. 
 
Variación año corrido Enero – junio 2024 / enero – junio 2023 
 
Para el primer semestre de 2024 en comparación con el mismo periodo de 2023, la mayor contribución 
negativa a las ventas se presentó en las empresas dedicadas al comercio de Vehículos automotores nuevos, 
con una variación negativa de 5,9%, las empresas dedicadas a la venta de Prendas de vestir y sus 
accesorios; Calzado y artículos sucedáneos al cuero en establecimientos especializados con variación 
negativa de 12,0%, y, las empresas dedicadas a la venta de Partes, piezas (autopartes) y accesorios (lujos) 
para vehículos automotores, con una variación negativa de 12,5%, aportando en conjunto -2,1 puntos 
porcentuales. 
 
Personal ocupado por categoría de contratación y actividad económica CIIU-Rev. 4 A.C.  
 
Variación anual Junio 2024 / junio 2023 
 



 

El personal ocupado por el comercio minorista en junio de 2024 tuvo una variación negativa de 0,8% frente al 
mismo mes del año anterior, como resultado de la disminución del personal temporal directo con una 
variación negativa de 9,7% y el personal temporal contratado a través de empresas con variación negativa de 
4,3%. En contraste, se tiene un aumento de 1,9% del personal permanente y de 11,5% en los aprendices. 
 

 
 



 

Mercado laboral3 
 
En el primer trimestre del 2024, el mercado laboral de la región Caribe presentó una ligera desmejora. la tasa 
de desempleo (TD) se ubicó en 12,8%, indicando un leve incremento respecto a la registrada en el mismo 
periodo del año anterior. Asimismo, la tasa de ocupación (TO) tuvo una disminución anual de 1,0 pp 
reflejando la situación de la demanda laboral en la región. Por otra parte, la tasa global de participación (TGP) 
continuó cayendo y se ubicó 3,5 pp por debajo de su similar para las veintitrés ciudades principales del país, 
por tanto, se evidencia una menor integración de la población en edad de trabajar en la actividad económica 
regional (Gráfico 13). Por ciudades capitales, se destaca el comportamiento de Montería, que registró la tasa 
de ocupación y la tasa global de participación más alta en la región. Sus indicadores fueron impulsados por la 
generación de empleo en el sector comercio y reparación de vehículos, administración pública y actividades 
artísticas. En contraste, Santa Marta y Riohacha registraron descenso en sus indicadores de demanda 
laboral, con una disminución anual en sus tasas de ocupación, en conjunto con un aumento en las de 
desempleo. 
 

 
La tasa global de participación presentó una leve disminución anual, en especial por lo registrado en Santa 
Marta, Barranquilla y Riohacha. Por último, la calidad del empleo mostró una mejora durante el primer 
trimestre del 2024, puesto que la tasa de informalidad disminuyó 3,1 pp respecto a la del mismo periodo del 
año anterior. Con excepción de Sincelejo, todas las ciudades de la región presentaron tasas de informalidad 
inferiores a las de hace un año. Se destaca el comportamiento de Montería y Riohacha por sus incrementos 
en el empleo formal (Cuadro 16). 
 

 

 
3 Boletín Económico Regional, Costa Caribe, El Boletín Económico Regional es una publicación de la Sección de Sucursales Regionales de Estudios 
Económicos, Departamento Técnico y de Información Económica, Banco de la República. DOI: https://doi.org/10.32468/ber-costc.tr1-2024 Código JEL: 
R10, R11, R12. 



 

Para el mes de junio de 2024, la tasa de desocupación del total nacional fue 10,3%, lo que representó un 
aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (9,3%). La tasa global de participación 
se ubicó en 63,7%, mientras que en junio de 2023 fue 64,3%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 57,2%, lo 
que representó una disminución de 1,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (58,3%). 
 
Mercado Laboral4 
 

 
 
Población ocupada según rama de actividad  
 
En el mes de junio de 2024, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 22.922 miles de 
personas. Las ramas que más restaron a la variación de la población ocupada fueron Administración pública y 
defensa, educación y atención de la salud humana (0,7 puntos porcentuales); Construcción (0,6 puntos 
porcentuales) y Actividades profesionales, científicas, técnicas y servicios administrativos (0,5 puntos 
porcentuales). 
 

 

 
4 Mercado Laboral, Información junio 2024. Boletín técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) Junio 2024. Departamento Administrativo 
Nacional de Estadística (DANE) Bogotá D.C., Colombia. https://www.dane.gov.co/. 



 

 
 
La Tasa de Cambio Representativa del Mercado–TRM, corresponde al promedio ponderado de las 
operaciones de compra y venta de contado de dólares de los Estados Unidos de América a cambio de 
moneda legal colombiana, realizadas entre Intermediarios del Mercado Cambiario (IMC), así como de las 
operaciones que efectúan los IMC con las demás entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de 
Colombia (SFC), distintas de IMC y aquellas que hacen los IMC con el Banco de la República o el Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público MHCP. La TRM es calculada diariamente y certificada por la Superintendencia 
Financiera de Colombia con base en la información disponible y la reglamentación expedida por el Banco de 
la República, Variaciones de los precios del dólar tiene impacto en el precio de los insumos importados. 
 

 
https://dolar.wilkinsonpc.com.co 

Precios  
 
Durante el primer trimestre del 2024, la variación anual del Índice de Precios al Consumidor (IPC) en la región 
Caribe fue de 9,0% en promedio para sus principales ciudades, cifra inferior en 5,38 pp respecto a la del 
mismo periodo en el 2023 (Gráfico 14). Sin embargo, es importante mencionar que esta cifra, aunque menor 
que en periodos anteriores, continúa siendo elevada respecto a la cifra a nivel nacional. Se destaca el 
comportamiento de las principales ciudades de la región Caribe a nivel nacional, puesto que han presentado 
las tasas de inflación más altas del país en comparación con las veintitrés ciudades principales. Por división 
de gasto; el alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles; el transporte; y restaurantes y hoteles 
lideran la lista de los rubros que más contribuyen a estos resultados. En detalle, la electricidad, debido a las 
altas tarifas de la energía, el combustible para vehículos y el arriendo imputado son los rubros que han 
llevado a que la inflación de las seis principales ciudades de la región se ubiquen por encima del nacional. 
 

https://dolar.wilkinsonpc.com.co/


 

 
 
Para las ciudades de Barranquilla, Cartagena y Montería, se evidenciaron presiones alcistas por parte de los 
regulados (Cuadro 17). Por otro lado, a pesar de la problemática presentada en el primer trimestre del año 
debido a las menores precipitaciones causada por el fenómeno de El Niño, se destaca la disminución en la 
inflación de alimentos, principalmente en los alimentos primarios o perecederos para las tres ciudades de 
análisis, esto debido a los altos niveles de abastecimiento, menores presiones de la tasa de cambio y relativa 
estabilidad en los precios internacionales, materias primas y de transporte. 
 

 
 
Índice de Precios al Consumidor - IPC5 
 

 
Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes  
 

 
5 Índice de Precios al Consumidor (IPC) Julio 2024, Boletín técnico Índice de Precios al Consumidor (IPC) Julio 2024. Departamento Administrativo 
Nacional de Estadística (DANE) Bogotá D.C., Colombia. https://www.dane.gov.co/. 



 

En octubre de 2024 en comparación con septiembre de 2024, la variación de las subclases que más 
aportaron al índice total fueron: papas (-15,42%), electricidad (-2,25%), cebolla (-14,25%), tomate (-
11,59%) y vehículo particular nuevo o usado (-0,66%), Hortalizas y legumbres frescas (-1.88%), 
Cines y teatros (-3.23%), Carne de res y derivados (-0.32%), Huevos (-0.72%) y Gas (-0.49%). La 
variación de las subclases que más aportaron al índice total fue: arriendo imputado (0,33%), arriendo 
efectivo (0,33%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (0,37%), chocolate y 
productos a base de chocolate (2,01%), plátanos (1,77%). 
 

 
 
Gremios y Asociaciones que participan en el sector. 
 

• La Cámara de dispositivos médicos e insumos para la salud de la ANDI 

• Ministerio de Salud y Protección Social 

• Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos. 
 
Cadena de producción y distribución. 

 

 
2. Técnico 
 
Los estipulados en los estudios previos. 
 
3. Regulatorio 
 
El Marco normativo del sector de Equipos Biomédicos en Colombia está integrado principalmente por el 
Decreto 4725 de 2005, el Decreto 582 de 2017, la Resolución 4816 de 2008 de MinSalud y por la Resolución 
2003 de 2014 de MinSalud.  
 



 

El Decreto 4725 de 2005 define para los Dispositivos Médicos: (i) su clasificación; (ii) las buenas prácticas de 
manufactura y de almacenamiento; (iii) las condiciones que deben cumplir tanto el empaque como el rotulado; 
y (iv) las condiciones para obtener el Permiso de Comercialización o el registro sanitario.  
El Decreto 582 de 2017 define los procedimientos para; (i) la obtención del registro sanitario, (ii) la 
modificación automática de los registros sanitarios y los permisos de comercialización de Dispositivos 
Médicos; (iii) revisión posterior de cumplimiento de los requisitos; y (iv) solicitud de renovación, modificación y 
agotamiento de producto.  
 
La Resolución 2003 de 2014 establece las condiciones y los procedimientos que deben cumplir los 
prestadores de servicios de salud para estar habilitados y garantiza la adopción del Manual de Inscripción de 
Prestadores y Habilitadores de Servicios de Salud.  
 
Por último, la Resolución 77506 de 2016 de la Superintendencia de Industria y Comercio reglamenta el control 
metrológico de los instrumentos de pesaje de funcionamiento no automático. 
 

 
Fuente: https://www.invima.gov.co/productos-vigilados/dispositivos-medicos/dispositivos-medicos-y-equipos-biomedicos 

 
4. Otros Aspectos. 
 
La Gobernación de Sucre revisara si resulta obligatorio aplicar Documentos Tipo, Acuerdos Marcos de 
Precios o de instrumentos de Agregación de Demanda, así como los incentivos para la promoción del 
desarrollo en la contratación pública para las MiPymes, emprendimientos y empresas de mujeres, población 
en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y 
sujetos de especial protección constitucional, en los términos establecidos por la ley 2069 de 2020. 

 

No es obligatorio aplicar Documentos Tipo, Acuerdos Marcos de Precios o de instrumentos de 
Agregación de Demanda, porque las adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo valor no 
exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la entidad contratante, independientemente 
de su objeto, se determinan por las reglas exclusivamente definidas en el Artículo 94 de la Ley 1474 
de 2011, reglamentada por los 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, modificados 



 

por el artículo 2 del Decreto 1860 de 2021, el cual constituye el procedimiento aplicable a la 
modalidad de selección de mínima cuantía.. 

Teniendo en cuenta que el Valor del presupuesto oficial del presente proceso de selección es superior 
al umbral establecido de ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América (US 
$125.000), es decir:  

UMBRAL DE MIPYMES  

Umbral PYMES US$ 125.000  

Umbral PYMES en pesos $532.338.092   

Valor del presupuesto oficial del proceso: $ 47.573.285 

El presente proceso de selección no puede ser limitado a MIPYMES por la cuantía. 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 34 de la ley 2069 de 2020 y el artículo quinto del decreto 1860 
de 2021, por medio del cual se modifica la subsección 2 de la sección 4 del capítulo 2 del título 1 de la parte 2 
del libro 2 del decreto 1082 de 2015, el proceso de contratación de la referencia es susceptible de ser limitado 
a MiPymes, toda vez que el valor del proceso de contratación es inferior a CIENTO VEINTICINCO MIL 
DÓLARES (US$125.000) o QUINIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y OCHO 
MIL NOVENTA Y DOS PESOS M/CTE ($532.338.092), valor liquidado con la tasa de cambio que para el 
efecto, determina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y cuyo umbral se encuentra vigente desde el 
1 de enero del 2024 hasta el 31 de diciembre de 2025. 
 
Ahora bien, dado que el artículo 12 de la ley 590 de 2000, modificado por el artículo 33 de la Ley 2069 de 
2020, establece que las entidades estatales “Deberán en el Análisis del Sector identificar las MIPYMES que 
podrían ser potenciales proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y 
faciliten su participación en el proceso de contratación.”, procederemos abordar en el presente estudio el 
análisis de bienes y servicios ofertados por sociedades cuyo tamaño empresarial las ubica en la categoría de 
MiPymes. 
 
El decreto 957 del 5 de mayo de junio de 2019, por el cual se adiciona el capítulo 13 al título 1, de la parte 2 
del libro 2, del decreto 1074 de 2015, decreto único del sector comercio, industria y turismo, y se reglamenta 
el artículo segundo de la ley 590 de 2000, modificado por el artículo 43 de la ley 1450 de 2011, señala en su 
artículo 2.2.1.13.2.1. el criterio para la clasificación del tamaño empresarial, en los términos siguientes. 
 
Artículo 12.  Promoción del acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Públicas. Con el fin de promover 
el acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Públicas, las Entidades Estatales indistintamente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares 
que ejecuten recursos públicos: 
 
1. Deberán en el Análisis de Sector identificar las MIPYMES que podrían ser potenciales proveedoras directas 
o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participación en el Proceso de 
Contratación. 



 

2. Desarrollarán programas de aplicación de la normativa del Sistema de Compra pública, en especial, la 
relacionada con las disposiciones que promueven la participación de las MIPYMES en las compras públicas, 
los incentivos y el Secop. 
3. Promoverán e incrementarán, conforme a su respectivo presupuesto, la participación de micro, pequeñas y 
medianas empresas como proveedoras de los bienes y servicios que aquellas demanden. 
 4. Establecerán, en observancia de lo dispuesto en el artículo 11 de la presente ley, procedimientos 
administrativos que faciliten a micro, pequeñas y medianas empresas, el cumplimento de los requisitos y 
trámites relativos a pedidos, recepción de bienes o servicios, condiciones de pago y acceso a la información, 
por medios idóneos, sobre sus programas de inversión y de gasto. 
5. Preferirán en condiciones de igual precio, calidad y capacidad de suministros y servicio a las MIPYMES 
nacionales. 
6. Promoverán la división del Proceso de Contratación en lotes o segmentos que faciliten la participación de 
las MIPYMES en el Proceso de Contratación. 
7. La Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente y el Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo, crearán un sistema de indicadores con el fin de evaluar anualmente la efectividad de la 
inclusión de las MIPYMES al mercado de compras públicas. A partir de esta evaluación, el Gobierno Nacional 
promoverá las mejoras que faciliten el acceso de éstas al mercado estatal a través de la implementación de 
ajustes normativos, nuevas herramientas, incentivos e instrumentos financieros. 
8. En los dos primeros meses de cada año las entidades estatales definidas en este artículo deberán remitir 
información a la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente-, sobre el 
cumplimiento y resultados de la adopción de las medidas establecidas en la presente disposición durante el 
año inmediatamente anterior, lo cual servirá como insumo para la evaluación anual de qué trata el presente 
numeral. 
 
Los Consejos Superiores de microempresa y de pequeña y mediana empresa (pyme), de acuerdo con lo 
establecido en la Ley 590 de 2000, modificada por la Ley 905 de 2004, cumplen con las siguientes funciones, 
y están conformados según la disposición normativa así: 
A) Consejo Superior de Microempresa 
B) Consejo Superior de Pequeña y Mediana Empresa (Pyme) 
CLASIFICACIÓN DEL TAMAÑO EMPRESARIAL  
 
Que el artículo 2° de la, Ley 590 de 2000 "Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de 
las micro, pequeñas y medianas empresas", modificado por el artículo 2° de la Ley 905 de 2004 y por el 
artículo 43 de la Ley 1450 de 2011, define las micro, pequeñas y medianas empresas, así:  
 
"Artículo 2°. Definiciones de tamaño empresarial.  
 
Para todos los efectos, se entiende por empresa, toda unidad de explotación económica, realizada por 
persona natural o jurídica. en actividades agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, en el área 
rural o urbana. Para la clasificación por tamaño empresarial, entiéndase micro, pequeña, mediana y gran 
empresa, se podrá utilizar uno o varios de los siguientes criterios.  
 
1. Número de trabajadores totales.  
2. Valor de ventas brutas anuales.  
3. Valor activos totales.  
 
Criterio para la clasificación del tamaño empresarial.  
 



 

Para efectos de la clasificación del tamaño empresarial se tendrá como criterio exclusivo los ingresos por 
actividades ordinarias anuales de la respectiva empresa. El nivel de ingresos por actividades ordinarias 
anuales con base en el cual se determina el tamaño empresarial variará dependiendo del sector económico 
en el cual la empresa desarrolle su actividad. 
 
Rangos para la Definición del Tamaño Empresarial.  
 
Para efectos de la clasificación del tamaño empresarial se utilizarán, con base en el criterio previsto en el 
artículo anterior, los siguientes rangos para determinar el valor de los ingresos por actividades ordinarias 
anuales de acuerdo con el sector económico de que se trate: 
 

SECTOR MICRO PEQUEÑA MEDIANA 

SECTOR MANUFACTURERO Inferior o igual a (23.563 UVT). 
Superior a (23.563 UTV) e inferior 

o igual a (204.995 UVT) 
Superior a (204.995 UTV) e 

inferior o igual a (1´736.565 UVT) 

SECTOR SERVICIOS Inferior o igual a (32.988 UVT). 
Superior a (32.988 UTV) e inferior 

o igual a (131.951 UVT) 
Superior a (131.951 UTV) e 

inferior o igual a (483.034 UVT) 

SECTOR COMERCIO Inferior o igual a (44.769 UVT). 
Superior a (44.769 UTV) e inferior 

o igual a (431.196 UVT) 
Superior a (431.196 UTV) e 

inferior o igual a (2´160.692 UVT) 

 
Valor de la Unidad de Valor Tributario - UVT. Fijar en cuarenta y siete mil sesenta y cinco pesos ($47.065) el 
valor de la Unidad de Valor Tributario – UVT que regirá durante el año 2024 
 

SECTOR MICRO PEQUEÑA MEDIANA 

SECTOR MANUFACTURERO Inferior o igual a $ 895.488.252 
Superior a $ 895.488.252 e 

inferior o igual a $ 7´790.629.980 

Superior a $ 7´790.629.980 e 
inferior o igual a $ 
65´996.416.260 

SECTOR SERVICIOS Inferior o igual a $ 1´253.675.952 
Superior a $ 1´253.675.952 e 

inferior o igual a $ 5´014.665.804 

Superior a $ 5´014.665.804 e 
inferior o igual a $ 
18.357.224.136 

SECTOR COMERCIO Inferior o igual a $ 1´701.401.076 
Superior a $ 1´701.401.076 e 

inferior o igual a $ 
16.387´172.784 

Superior a $ 16.387´172.784 e 
inferior o igual a $ 
82.114.938.768 

 
Ahora bien, teniendo claro la definición de los tamaños empresariales resulta pertinente ahondar sobre el 
comportamiento de las MiPymes en los sectores de la economía de nuestro país. La Secretaría Técnica del 
Consejo Superior de MiPymes del Ministerio de Comercio, industria y Turismo, realizó la compilación de la 
información suministrada par los diferentes departamentos que reportaron a este Ministerio, con base en el 
registro realizado en las Cámaras de Comercio principales. De la informaci6n consolidada suministrada por 
algunas regiones, se tiene un total de 232.200 unidades productivas nuevas. Las MiPymes suman 230.130 
empresas, equivalente al 99% del total, distribuidas así: Micro 91%, Pequeña 7% y Mediana 2%, porcentaje 
idéntico al registrado en al menos el último trimestre de 2019. Lo distribuci6n de empresas por tamaño / 
departamento, se puede ver en la siguiente tabla: 
 



 

 
 
Según cifras del Registro Único Empresarial y Social (RUES), que recoge información de las 57 Cámaras de 
Comercio del país, entre enero y marzo de 2021 se crearon en el país 96.431 empresas, 9,3% más que en el 
mismo periodo de 2020, cuando la cifra fue de 88.248 unidades productivas. Del total de empresas nuevas 
registradas, 75,4% corresponde a personas naturales y 24,6% a sociedades. De acuerdo con el tamaño de la 
empresa medido por el valor de sus activos, Confecámaras pudo evidenciar que el conjunto de nuevas 
unidades productivas está conformado principalmente por microempresas (99,6%), seguido por las pequeñas 
empresas (0,38%) y el restante se encuentra en las medianas y grandes (0,02%). Esto significa que, pese a la 
pandemia y constantes cierres en los primeros tres meses del año 2021, se crearon 96.035 micronegocios, es 
decir 93 empresas por día. En cuanto a la distribución de la cantidad de empresas según su organizaci6n 
jurídica, se evidencia que el mayor número de empresas se encuentra en las Sociedades por Acciones 
Simplificadas -S.A.S. con 653.031, en segundo lugar, se encuentran las Sociedades Limitadas -Ltda. con 
416.208, seguido por las Empresas Unipersonales E.U. con 59.309, las Sociedades Anónimas -S.A. con 
33.819, las Sociedades en Comandita Simple con 28.600 y las Empresas Asociativas de Trabajo con 20.648. 
El resto del total de empresas se distribuyen en menores cantidades entre los demos tipos de organización 
jurídica. 

 



 

 
De acuerdo con los datos publicados por el RUES, con corte a abril 20 de 2020, existe un registro total de 
1.756.492 "Personas Naturales", de las cuales según el tamaño 568.752 corresponden a MiPymes (No se 
tiene en cuenta la gran empresa y las no determinadas). 
 

 
 
Adicionalmente se consulta en el departamento de Sucre. 
https://empresite.eleconomistaamerica.co/Actividad/ADQUISICION-DE-INSUMOS-/localidad/SINCELEJO/ " 
en SUCRE. 
 
Distribución de Empresas por Facturación,  
 

• Pequeñas (45 Empresas) 

• Medianas (3 Empresas) 

• Corporativas (1 Empresas) 
 
Proceso se puede limitar a MIPYMES Municipal ya que se cuenta con empresas que pueden ofrecer los 
productos y servicios a nivel municipal. 
Con el fin de propiciar el crecimiento, consolidación y sostenibilidad de las MiPymes del ámbito municipal y/o 
departamental, teniendo en cuenta la cuantía del presente proceso de selección, lo establecido en el artículo 
2.2.1.2.4.2.2. y s.s. del Decreto 1082 de 2015 (modificado por el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021), y que, 
de acuerdo al histórico de procesos adelantados por la entidad, se pudo establecer que en el Municipio de 
Sincelejo existe pluralidad de personas naturales y/o jurídicas con la condición de Micro, pequeñas y 
medianas empresas. frente a la eventual presentación de múltiples solicitudes de limitación a MiPymes 
colombianas (nacionales y territoriales), con el propósito de incentivar la participación efectiva de éstas en el 
presente proceso de selección, se recomienda limitar el presente proceso contractual en primer lugar a 
MiPymes colombianas con domicilio en el Municipio de Sincelejo y en segundo lugar al Departamento de 
Sucre, previa verificación de los requisitos exigidos en la normatividad vigente. 
 
Fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de población en pobreza extrema, 
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de 
especial protección constitucional – artículo 3 decreto 1860 de 2021. 
 

En aplicación al Artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, la entidad deberá indicar previo análisis, la 
participación de los sujetos de especial protección de que habla el artículo antes mencionado, en la 
ejecución del contrato. En el evento en que se determine que existen personas de especial 
protección constitucional que suministren estos bienes o servicios, se deberá incluir la obligación a 
cargo del contratista en los estudios previos y el contrato, y la obligación por parte del supervisor en 
el contrato. 
 



 

En cumplimiento de lo anterior, y dada la naturaleza del contrato a suscribir, el cual se enmarca en 
un contrato de ADQUISICION DE INSUMOS Y ELEMENTOS PARA EL PROGRAMA AMPLIADO DE 

INMUNIZACIONES PAI DE LA SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL., este NO requiere la 
provisión de un bien o servicio susceptible de ser prestado por una población en particularidad, dado 
que dentro de su presupuesto NO se contratara personal, razón por la cual, la dependencia 
estructuradora considera que NO es pertinente y necesario la vinculación del 5% de mano de obra 
tanto calificada como no calificada, por parte de población bien sea de extrema pobreza, 
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación u otro sujeto 
de especial protección constitucional tales como: adultos mayores, madres cabeza de hogar, 
personas en condición de discapacidad, miembros de comunidades indígena o afrocolombiana, 
entre otros. 
 

B. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO 
 
La Gobernación de Sucre implementa el Análisis de Datos de Compra Pública, El Modelo de Abastecimiento 
Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, busca 
mejorar las buenas prácticas en la planeación y gestión de los procesos contractuales para que los 
participantes del Sistema de Compra Pública lo adopten y se destaquen por sus niveles de transparencia, 
eficiencia y generación de mayor valor por dinero. 
 
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO – MAE 
 
Herramienta de Visualización para el Análisis de la Demanda 
 
La Agencia Nacional de Contratación – Colombia Compra Eficiente pone a disposición de las entidades 
estatales, la herramienta de visualización para el Análisis de demanda, la cual permite de manera integral 
visualizar el comportamiento de compras histórico de la entidad. Esta herramienta consolida la información 
que reposa en el SECOP (I, II y TVEC), presenta de manera organizada y estructurada datos históricos 
relacionados con las compras de la entidad. Es una herramienta dinámica que permite realizar filtros y 
búsquedas para hacer más robustos los análisis correspondientes. 
 

 
 



 

 

 

 

 



 

1 ¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio? 
 

De conformidad a lo establecido en el manual para el Análisis del sector, se realiza el correspondiente análisis 
del comportamiento de los procesos de contrataciones anteriores en la Gobernación de Sucre. 
 

 

 
 



 

 
 



 

  

 
 
 



 

 
 
 



 

2. ¿Cómo adquieren otras Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio? 
 
Al revisar los archivos históricos del SECOP en 
https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp#, se observan contrataciones con 
similitud o igualdad en el objeto del presente estudio del sector. 

 

 

 
 
 
 

https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp


 

 

 

 
 
 



 

 

 



 

 

 
 

 
 



 

C. ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
La Gobernación de Sucre implementa el Análisis de Datos de Compra Pública, El Modelo de Abastecimiento 
Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, busca 
mejorar las buenas prácticas en la planeación y gestión de los procesos contractuales para que los 
participantes del Sistema de Compra Pública lo adopten y se destaquen por sus niveles de transparencia, 
eficiencia y generación de mayor valor por dinero. 
 
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO – MAE 
 
Herramienta de Visualización para el Análisis de la Oferta 
 
La Agencia Nacional de Contratación – Colombia Compra Eficiente pone a disposición de las entidades 
estatales, la herramienta de visualización para el Análisis de oferta, la cual permite de manera integral 
visualizar el comportamiento de compras histórico de la entidad. Esta herramienta consolida la información 
que reposa en el SECOP (I, II y TVEC), presenta de manera organizada y estructurada datos históricos 
relacionados con las compras de la entidad. Es una herramienta dinámica que permite realizar filtros y 
búsquedas para hacer más robustos los análisis correspondientes. 
 

 
 

 
 



 

 

 

 

 

 
 



 

1. A quién se va a comprar. 
 
La guía para para la elaboración de estudio de sector, concierta qué; la Gobernación de Sucre debe identificar 
los proveedores en el mercado del bien, obra o servicio, así como sus principales características como 
tamaño empresarial, ubicación, esquemas de producción y comportamiento financiero. Esta identificación 
permite determinar posibles Riesgos de colusión y también establecer el poder de negociación de los 
proveedores, el cual está relacionado con el número de competidores presentes en el mercado y las 
participaciones de cada uno en el mercado.  
 

 
En este punto la entidad estatal analizará entre otras razones quién puede comercializar el bien y/o servicio, 
precisando lo anterior la entidad procede a dejar constancia que el objeto de la presente contratación puede 
ser comercializado por: Entidades públicas o privadas dedicadas afines a la del objeto contractual, con 
capacidad legal y operativa para realizar las actividades a que se refieren las especificaciones del contrato a 
celebrar, Por consiguiente; se detalla a continuación algunos de los oferentes que pueden prestar el servicio. 
 

 
 
 



 

D. ESTUDIO DEL MERCADO 
 
El estudio de mercado permite comprender la dinámica de los precios y establecer el presupuesto oficial de la 
contratación. Este comprende la realización de un análisis de los diferentes precios de los bienes o servicios a 
contratar que se registran en el mercado, los cuales pueden consultarse a través de mecanismos como la 
solicitud de cotizaciones, la consulta de bases de datos especializadas y el análisis de precios históricos. 
También involucra el análisis de las variables consideradas para calcular el presupuesto oficial o precio del 
contrato. 
 
Para la elaboración del estudio de precios de mercado, del presente estudio de realizo por revisión de 
precios por solicitud de cotizaciones.   
 
Se requiero a los potenciales proveedores de los bienes y servicios para que remitieran la información 
necesaria para determinar, entre otros aspectos el valor del servicio o del bien correspondiente. Para estos 
efectos, se sugirió incluir en la comunicación toda aquella información pertinente del contrato a ejecutar que 
permita estructurar una cotización integral y ajustada a las necesidades de la entidad, así como toda aquella 
información relevante que incida en el precio del bien o servicio. 
 
Una vez analizada la oferta del mercado, la Secretaría de Salud determinó que el valor estimado para la 
ejecución del contrato corresponde a un valor de CUARENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS SETENTA 
Y TRES MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($47.573.285), incluido IVA, a financiarse 
con recursos de la vigencia 2024. El valor del contrato incluye los costos directos y costos indirectos. 
 
La Secretaria de Salud Departamental, obtuvo cotizaciones respecto a las cuales se tomaron los valores 
como parámetro a partir del cual se calculó el valor estimado del contrato. 
 

ITEM DESCRIPCION 
UNIDAD DE 
MEDIDA 

CANTIDAD 
V. 
PROMEDIO 
SIN IVA 

V. IVA 
V.TOTAL 
CON IVA 

1 

Aire acondicionado. 24.000 
BTUBlanco 220 V. 

Unidad 1 
6,117,462 1,162,318 7,279,780 

2 

Aire acondicionado 
Blanco.12.000 BTU 110 V 

Unidad 2 
2,920,588 554,912 6,950,999 

3 

Kit de Crio protección (Careta, 
Guantes, Delantal). 

Kit 3 
4,610,925 876,076 16,461,000 

4 

Regulador de voltaje de 2.000 
VA 

Unidad 3 
200,841 38,160 717,001 

5 

Regulador de voltaje de 3.000 
VA 

Unidad 2 
292,059 55,491 695,100 

6 

Estantería ,plastica15 
Pulgadas 4 Niveles 
71,2x128,9x38,3 cm 
Negra,Resiste hasta 25 kg por 
entrepaño. 

Unidad 6 

249,076 47,324 1,778,399 

7 

Estiba Madera Plástica 
120x100x11.5cm 6 Vigas 8 
Tablas 

Unidad 20 
401,681 76,319 9,559,996 

8 
Guantes fríos LNG para 
refrigeración, Hielo seco, 

Par 1 
248,286 47,174 295,460 



 

Guantes cálidos de nitrógeno 
líquido de Baja Temperatura 
(Color: Azul, tamaño: 60 cm), 
Azul, L45cm 

9 

Termohigrómetro Digital 
Sensor HTC-2 + Certificado 
De Calibración 

Unidad 5 
168,034 31,926 999,799 

10 

Controlador Full Gauge con  
Sitrad Pro MT 512 e 2Hp 

Unidad 1 
751,051 142,700 893,750 

11 Interface Full Gauge Unidad 1 1,631,933 310,067 1,942,000 

    SUBTOTAL 39,977,551 

    V. IVA 7,595,735 

    V. TOTAL 47,573,285 

 
Para el cálculo del valor estimado del contrato de los bienes, productos y servicios del objeto del presente 
proyecto, se tuvo en cuenta precios del mercado para obtener el valor unitario, para ello, empresas 
presentaron listados de precios unitarios; una vez verificados y clasificados dichos valores se tomó el valor 
promedio, teniendo en cuenta que se cumpliera con las condiciones técnicas mínimas exigidas por la 
Gobernación de Sucre. La definición de los factores de verificación y costos del proyecto, se relacionan con la 
magnitud de la adquisición, dando cumplimiento a los preceptos, de transparencia, economía, celeridad, 
responsabilidad, buena fe, contemplados en la ley 80 de 1993. Teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto 
1082 del 26 de mayo de 2015 y la Guía para la Elaboración de Estudios del Sector GEES – versión 2 emitida 
por Colombia Compra Eficiente el 24 de junio de 2022, se procede a realizar un análisis del valor estimado 
del contrato y justificación de este. 
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