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1. INFORMACION GENERAL

Fecha: 6/12/2024

Entidad: Alcaldia Distrito de Santiago de Cali

Numero del proceso: No. DE PROCESO: 4146.010.32.1.1931- 2024

Organismo: Secretaria de Bienestar Social - Subsecretaria de Atencion Integral a Victimas

2. DESCRIPCION DEL DOCUMENTO

El presente documento, contiene el analisis del sector del proceso de contratacion adelantado
por Santiago de Cali Distrito Especial y la Secretaria de Bienestar Social — Subsecretaria de
Atencion Integral a Victimas, el objetivo de este proceso es “Aunar esfuerzos técnicos y
administrativos para prestar el servicio de fortalecimiento y divulgacion a la atencion integral y
suplir las necesidades basicas a la poblacion vulnerable migrante y los flujos migratorios
mixtos, que contribuya en la inclusion para el bienestar de la sociedad” “Fortalecimiento de la
oferta institucional para la promocién de los servicios del plan de migrantes y flujos migratorios
mixtos de Santiago de Cali BP-26005420”, desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de andlisis de riesgo.

Como entidad estatal, es fundamental analizar el mercado relacionado con el objeto del
proceso de contratacion desde diversas perspectivas, en los que se incluye el componente
legal, comercial, financiero, organizacional y técnico, adicionalmente se realiza el analisis de
riesgos con el proposito minimizar la probabilidad de que ocurran eventos adversos que
puedan afectar el desarrollo y éxito del proyecto y ademas para estar preparados para
manejarlos de manera efectiva en caso de que se materialicen.

Por lo tanto, el analisis se enfoca en identificar las necesidades especfficas de los migrantes,
determinar qué servicios son necesarios y agregan valor, conocer la forma de como se estan
abordando actualmente las necesidades de este grupo de personas y reconocer las
oportunidades y desafios existentes en el sector. El analisis ayuda a asegurar que el plan de
atencién a migrantes y flujos migratorios mixtos en el Distrito de Santiago de Cali, pueda
contribuir de forma efectiva y adecuada al mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion migrante.

Es necesario hacer énfasis en que el proceso propuesto tiene como objetivo principal apoyar
de manera eficiente y coordinada la atencién de la poblacién migrante en diferentes etapas y
condiciones de su proceso migratorio. Con este proceso se pretende tener un impacto positivo
en el bienestar de los migrantes, al demostrarles que no estan solos y que el Estado y la
sociedad estdn comprometidos en ayudarles a mejorar sus condiciones de bienestar,
abordando todas las fases del proceso migratorio (transito, estancia y retorno) y que
asegurando la participacion y colaboraciéon de todos los actores relevantes (gobierno,
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agencias internacionales y sociedad civil). Esto se traducird en una mejor calidad de vida para
los migrantes, una gestion mas eficiente de los recursos y una mayor cohesion social en las
comunidades receptoras.

3. INTRODUCCION

El Articulo  2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establecié como deber de las entidades
estatales durante la etapa de planeacion hacer el andlisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo; de este analisis la entidad estatal debe dejar
constancia en los documentos del proceso.

Con el proposito de observar lo dispuesto en el parrafo anterior y cumplir con la guia para la
elaboracion de Estudios del Sector publicada por Colombia Compra Eficiente, y materializar
los principios de planeacion, responsabilidad y transparencia la Secretaria de Bienestar
Social del Municipio de Santiago de Cali, determino la necesidad de llevar a cabo un proceso
de contratacion directa para promover el acceso a servicios sociales para los migrantes en la
ciudad y contribuir al desarrollo e integracién social de los migrantes en la ciudad.

La ciudad de Santiago de Cali, es la capital del Departamento del Valle del Cauca y la tercera
ciudad mas poblada del pais. Esta ubicada al suroccidente de Colombia, en el valle del Rio
Cauca, entre las cordilleras occidental y central de la region andina, a una altura de 1.000
msnm. El municipio limita al norte con Yumbo y la Cumbre, al nororiente con Palmira y al
oriente con Candelaria. Al sur se encuentra el municipio de Jamundi, el area rural de
Buenaventura al suroccidente y Dagua al noroccidente. El Area Metropolitana de Cali esta
conformada por los municipios contiguos de Palmira, Jamundi y Yumbo. (Alcaldia de Santiago
de Cali, 2019). El Censo Nacional de Poblaciony Vivienda (CNPV), realizado por el DANE en
el 2018, registro en Cali un total de 1.822.871 personas efectivamente censadas, de las cuales
99.37% corresponden a hogares particulares y 0.62% a Lugares Especiales de Alojamiento
(LEA). La poblacion de Cali representa el 4,12% de la poblacion total de Colombia que para
el 2018 fue de 44.164.417 personas (DANE).

Los datos presentados anteriores corresponden a la comparacion de los indicadores de la
ciudad de Santiago de Cali con los indicadores generales de pais. Se considera una ciudad
con la poblacién mayoritariamente en edad joven y adulta, y con respecto al fendbmeno
migratorio, representa un lugar con alto flujo migratorio, al ser histéricamente un lugar de
origen, y recientemente un lugar de transito y destino de migrantes como se vera mas
adelante.

En consecuencia, la oferta institucional publica, privada o intergubernamental, no puede ser
implementada para toda la poblacion que la requiere. Otros factores qunggpa sidojigientificados
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por los actores clave de la ciudad de Cali respecto a la poblacion migrante de Venezuela y
gque pueden potenciar su vulnerabilidad son la condicion de hacer el trayecto migratorio sin
compaiiia, porque le impide consolidar redes de apoyo con facilidad y le expone a situaciones
gue comprometen su seguridad; asi como encontrarse en situacion de calle; tener condiciones
de salud precarias; y ser considerados como “mano de obra barata” independientemente de
su cualificacion laboral. En cuanto al nivel Familiar se pueden observar factores especificos
como la experiencia de los menores no acompanados, la condicidén de los nucleos familiares
mixtos, esto es grupos familiares compuestos por una 0 mas personas retornadas y una o mas
personas de origen venezolano en un mismo nicleo familiar.

En el marco regulatorio en materia de derechos humanos, en la Constitucion y los tratados
Internacionales para la atencién de migrantes en condicion de vulnerabilidad.

Constitucion: Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir ala comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y enla vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; Las autoridades
de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Art 100: Extranjeros mismos derechos de los nacionales; no obstante ley podra, por razones
de orden publico, subordinar o negar el ejercicio de determinados derechos civiles.

Art 311: Autoridades municipales: Mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

El Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de
Cali, capital del departamento del Valle del Cauca, es la tercera ciudad a nivel nacional con
mayor poblacién, para un total de 2.264.748 segun el estimado poblacional para el 2021 con
base en el Ultimo Censo Nacional de Poblacién del DANE.

En contexto, Colombia enfrenta una migracion significativa, especialmente de ciudadanos
venezolanos, debido ala crisis en su pais de origen. Segun datos recientes de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), méas de 7 millones de venezolanos han emigrado fuera de
Venezuela, de los cuales aproximadamente el 35% reside en Colombia, con una cifra cercana
alos 2.5 millones para diciembre de 2022.
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En términos de la respuesta institucional al fendbmeno migratorio enla ciudad de Cali, Se logro
la inclusion en el Plan de Desarrollo 2020 — 2023 (Cali Unida por la Vida) de la ciudad del
Articulo 11, Dimensién 2. Cali, Solidaria por la Vida, Programa: Atencion Integral alas Victimas
del Conflicto, indicador Plan de accion de atencion a migrantes y flujos migratorios mixtos
formulado e implementado y a su vez tiene institucionalizado el Comité de Atencion a
Poblacion Migrante mediante el Decreto 0782 del 2018 con modificacion a través del Decreto
0698 del 2019. Este Comité tiene como principal objetivo desarrollar los planes, programas y
estrategias para la respuesta a los flujos migratorios mixtos.

Para la presente vigencia la meta de atencion a poblacion Migrante se contempla en el
indicador 61010020003, denominada "PERSONAS BENEFICIADAS CON LA OFERTA DE
SERVICIOS DEL PLAN DE MIGRANTES Y FLUJOS MIGRATORIOS MIXTOS". Este proceso
se enmarca en la iniciativa de Atencion Integral a las victimas del Conflicto, la cual forma parte
del proyecto titulado "FORTALECIMIENTO DE LA OFERTA INSTITUCIONAL PARA LA
PROMOCION DE LOS SERVICIOS DEL PLAN DE MIGRANTES Y FLUJOS MIGRATORIOS
MIXTOS DE SANTIAGO DE CALI BP-26005420". El propdsito principal de este proyecto es
garantizar el goce efectivo de los derechos de las victimas del conflicto armado, en el marco
de la verdad, la justicia y la reparacién con garantia de no repeticion en Santiago de Cali.

Se puede ver que a partir de la emisidn del decreto que concentra en cabeza de la Alcaldia la
responsabilidad de la atencién al migrante, se ha podido establecer un mecanismo de
articulacion a través del cual, aunque persisten dificultades de tipo presupuestal y de sinergia
entre los sectores, se ha logrado la convergencia de las distintas instancias de la
administracion local para el logro de los objetivos; el fendbmeno migratorio en la ciudad de
Santiago de Cali, permite evidenciar que distintos factores la muestran como un lugar
geogréfica y socialmente atractivo para la poblacion migrante en transito o con vocacion de
permanencia en el pais. Se trata de la tercera ciudad en importancia del pais, mantiene unos
indicadores econdmicos y de desarrollo en niveles similares a la media nacional, tiene una
oferta institucional articulada y el reconocimiento de un trato digno y humanitario por parte de
la comunidad y de las entidades relacionadas con la atencion a la poblacién migrante, aun
cuando algunos indicadores relacionados con la violencia y la seguridad no son tan positivos
como los anteriores. Santiago de Cali es una ciudad con niveles por debajo de la media
nacional para la pobreza y la pobreza extrema, con una poblacion mayoritariamente en edad
productiva, oferta institucional disponible para acceder a servicios de salud, educacién y
oportunidades de empleo, aunque principalmente en el sector informal. Cuenta ademas con
unas caracteristicas propias de su cultura, que la muestran como una comunidad receptora
dispuesta, con bajos niveles de xenofobia identificados y posibilidades de integrarse
socialmente con las personas de la ciudad.
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Cali es una ciudad atractiva para los migrantes en busqueda de oportunidades, por el tamafio
y desarrollo de su economia y por el comportamiento favorable de indicadores como la
reduccién de la pobreza y las desigualdades o el aumento constante de los

ingresos laborales reales. Al mismo tiempo, la migracion podria cumplir un papel importante
para el desarrollo de la economia, aumentando el consumo y la oferta laboral. Esto sin
embargo implica el reto de integrar rapidamente a la poblacion migrante a través de diversos
mecanismos que faciliten su acceso al mercado laboral.

Entre los esfuerzos histéricos realizados por el Distrito de Santiago de Cali por atender las
necesidades existentes, se disefid un modelo de atencion escalonada que implicaba una
primera fase de accién humanitaria, realizada en febrero de 2020, seguida de un plan de
estabilizacion y atencion a la poblacion migrante.

Para la vigencia 2020, se vinculé a La Subsecretaria de Atencion Integral a Victimas en el rol
de Secretaria Técnica del Comité de Atencion a Poblacién Migrante, la cual contaba con un
equipo técnico encargado de desarrollar las acciones humanitarias en territorio, caracterizar
la poblacion, atencién, orientacién, activacibn rutas y a su vez avanzar en la
georreferenciacion de la poblacion migrante al interior de las comunas y corregimientos, el
Distrito Especial de Santiago de Cali inicié en mayo de 2020, un proceso de caracterizacion
de las familias migrantes con vocacion de permanencia, que hasta al 13 de mayo del 2021
permitié identificar un total de 11.788 familias integradas por 28.915 personas.

De las familias georreferenciadas, un nimero importante lograron integrarse en las dinAmicas
sociales, culturales y economicas (en su mayoria de manera informal) del Distrito. Sin
embargo, un porcentaje mayor tenian vocacion de permanencia, pero no lograron una
estabilizacion socioeconémica y cultural que les permitiera suplir sus necesidades basicas,
aumentando el riesgo de caer en situaciones de vida en calle, trata de personas (en especial
nifios, nifias, adolescentes y mujeres), violencia intrafamiliar y violencias basadas en género,
instrumentalizacién por parte de delincuencia comun y/o grupos armados al margen de la ley.

Asi las cosas, la Secretaria de Bienestar Social realiza el analisis del sector teniendo en cuenta
la anterior informacién y aplica de forma general el analisis de las tres areas del sector:

1. Aspectos generales del sector (econdmicos, técnicos y regulatorios)
2. Estudio de la oferta.
3. Estudio de la demanda.
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A continuacion, se realiza el andlisis del objeto a contratar de acuerdo a norma de Colombia
Compra Eficiente.

4. DEFINICIONES

Esta tabla No. 1 proporciona definiciones claras de los términos claves relacionados con el
analisis del sector para “Aunar esfuerzos técnicos y administrativos para prestar el servicio de
fortalecimiento y divulgacion a la atencion integral y suplir las necesidades basicas a la
poblacién vulnerable migrante y los flujos migratorios mixtos, que contribuya en la inclusion
para el bienestar de la sociedad” “Fortalecimiento de la oferta institucional para la promocion
de los servicios del plan de migrantes y flujos migratorios mixtos de Santiago de Cali BP-
26005420”,lo que facilita la comprensién de los conceptos esenciales para quienes leen o
trabajan con el documento:

Tabla No.1: Definiciones de plan de atencion a la poblacién migrante.

Concepto Definicion

Los refugiados son personas que se encuentran fuera de su pais de origen por temor
a la persecucién, al conflicto, la violencia generalizada u otras circunstancias que
hayan perturbado gravemente el orden publico y en consecuencia, requieren
proteccién internacional. La definicion de refugiado se puede encontrar en la
Conwencién de 1951 y en los instrumentos regionales relativos a los refugiados, asi
como en el Estatuto del ACNUR.

Refugiado

A nivel internacional no hay una definiciébn universalmente aceptada del término
"migrante”. Este término abarca usualmente todos los casos en los que la decisién
de migrar es tomada libremente por la persona concernida por "razones de
Migrantes conveniencia personal” y sinintervencién de factores externos que le obliguen a ello.
Asi, este término se aplica a las personas y a sus familiares que van a otro pais o
region con miras a mejorar sus condiciones sociales y materiales y sus perspectivas
y las de sus familias.

Proceso que ofrece una via de admision en un pais con caracter temporal o
permanente a personas O grupos de personas que requieren proteccion. La
admisién humanitaria suele ser un proceso acelerado que se aplica en el caso de las
personas que necesitan proteccion, incluidos, entre  otros, los refugiados, las
personas con necesidades apremiantes de proteccion, los migrantes en situacién de
wilnerabilidad, los miembros de la familia extendida o las personas que necesitan
asistencia y cuidados médicos.

Admision Humanitaria

Etapas del proceso migratorio que comprenden la partida, en algunos casos el

Ciclo migratorio L . . ) . ?
9 transito a través de uno o varios paises, laentrada en el pais de destino y el retorno.
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Derecho internacional
sobre migracion

Marco juridico internacional en materia de migracion, dimanante de diversas
fuentes  del derecho internacional que se aplican al movimiento de personas
dentro de los Estados o entre ellos y regulan la competencia y las obligaciones de
los Estados; la condicion juridica, los derechos y los deberes de los migrantes; y la
cooperacioén internacional.

Dewlucion (Expulsion)

También denominada “deportacion” o, en algunas ocasiones, "expulsion", la
dewolucién consiste en el acto por el cual, en virtud de una orden de deportacion,
expulsién o dewolucién, un Estado obliga a un extranjero a salir de su territorio y lo
dewelve a su pais de origen 0 a un pais tercero tras la denegacién de entrada o la
expiracion de su permiso de permanencia en el pais.

Migrantes en situacién de
wilnerabilidad

Migrantes que no pueden gozar de manera efectiva de sus derechos humanos, que
corren un mayor riesgo de sufrir violaciones y abusos, y que, por consiguiente, tienen
derecho a reclamar una mayor proteccion a los garantes de derechos.

Salud y migracion

Tematica de salud publica que se remite a la teoria y la practica de examinar y
encarar los factores relacionados con la migracion que pueden afectar el bienestar
fisico, social y mental de los migrantes, y la salud pablica de las comunidades de
acogida.

Trabajador migrante

Toda persona que vaya a realice o haya realizado una actividad remunerada en un
Estado del que no sea nacional.

Vias de migracion regular

Mecanismos, programas u otras opciones de migracion con arreglo a los cuales
las personas que reciben los requisitos necesarios pueden migrar de forma regular
hacia un pais de destino para diversos fines en las condiciones y por la duracién que
establezca dicho palis.

Visado humanitario

Visado en virtud del cual se autoriza a una persona a entrar y permanecer con
caracter temporal en el pais expedidor por motivos humanitarios, por una duracién
variable, tal y como se establece en la legislacion nacional o regional aplicable, a
menudo con el fin de cumplir las normas pertinentes en materia de derechos
humanos y refugiados.

Vulnerabilidad

En el contexto de la migracién, capacidad limitada para evitar, resistir y afrontar o
recuperarse de él. Esta capacidad limitada es el resultado de una confluencia de
caracteristicas y condiciones individuales, familiares, comunitarias y estructurales.
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Acto de salir de un Estado con el propo6sito de asentarse en otro. Las normas
internacionales de derechos humanos establecen el derecho de toda persona de
Emigracion salir de cualquier pais, incluido el suyo. So6lo en determinadas circunstancias, el
Estado puede imponer restricciones a este derecho. Las prohibiciones de salida del
pais reposan, por lo general, en mandatos judiciales.

Término que se utiliza para designar las diversas funciones gubernamentales
relacionadas con la cuestién migratoria y el sistema nacional que se encarga, en

Gestién migratoria forma ordenada, del ingreso y la presencia de extranjeros dentro de los limites de un
Estado y de la proteccién de los refugiados y otras personas que requieren
proteccién.

El derecho individual de un refugiado o de un prisionero de guerra de regresar a su
pais de nacionalidad en determinadas condiciones esta previsto en varios
instrumentos internacionales. (Convenciones de Ginebra de 1949 y los Protocolos
de 1977, Reglamento sobre las leyes y costumbres de la guerra terrestre, anexo a la
Cuarta Convencién de La Haya de 1907, Instrumentos de derechos humanos, asi
Repatriacion como también el derecho internacional consuetudinario). El derecho a larepatriacion
se confiere a la persona atitulo individual y no a la autoridad que la retiene. Ademas,
la repatriacion, esta sujeta a la obligaciéon de la autoridad de liberar a las personas
elegibles (soldados y civiles) y a la obligacion del pais de origen de recibir sus propios
nacionales. Repatriacion es un término que también se aplica en situaciones de crisis
al personal diplomatico y a los funcionarios internacionales.

Personas que se desplazan al margen de las normas de los Estados de envio, de
transito o receptor. No hay wuna definicibn universalmente aceptada y
suficientemente clara de migracién irregular. Desde el punto de vista de los paises
de destino significa que es ilegal el ingreso, la estadia o el trabajo, es decir, que el
migrante no tiene la autorizacién necesaria ni los documentos requeridos por las
autoridades de inmigracion para ingresar, residir o trabajar en un determinado pais.
Migracion irregular Desde el punto de vista de los paises de envio la irregularidad se observa en los
casos en que la persona atraviesa una frontera internacional sin documentos de viaje
o pasaporte valido o no cumple con los requisitos administrativos exigidos para salir
del pais. Hay sin embargo una tendencia a restringir cada vez mas el uso del término
de migracion ilegal a los casos de trafico de migrantes y trata de personas. Ver
también extranjero indocumentado, migracion clandestina, migracién regular,
migrante irregular.

Fuente: Elaboracién propia

5. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratacion Publica-
Colombia Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del
mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes en el proceso de contratacion. Para ello

se realiza un andlisis en el contexto econdémico, técnico, regulatorio, inno\_/a%gr ¥/& comercial
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gue puede tener un alcance local, regional, nacional o internacional, dependiendo del proceso
de contratacion.

A continuacion, se detallan los aspectos relevantes de cada uno:

5.1. ASPECTOS ECONOMICOS

Sector econdmico Yy clasificacién de los bienes — CllU

Para llevar a cabo la Implementacion del plan de atencion a migrantes y flujos migratorios
mixtos en el Distrito de Santiago de Cali, que consiste en el desarrollo del sistema de
informacidn para elregistro, seguimiento y consolidacion de la poblacion migrante, y garantizar
la articulacion eficiente entre el gobierno, agencias de cooperacion internacional y la sociedad
civil, es crucial incluir en el proceso de contratacion una serie de codigos CIlU que abarquen
las actividades necesarias.

Parala coordinaciony articulacion entre diferentes entidades, el codigo CllU 8411 (Actividades
de la administracion publica en general) es vital, ya que cubre las operaciones
gubernamentales necesarias para gestionar y supervisar el proyecto. El cédigo 8421 (Asuntos
exteriores) facilita la colaboracién con organismos internacionales, mientras que el codigo
9900 (Actividades de organizaciones y Organos extraterritoriales) permite la integracién de
agencias de cooperacion internacional en el proyecto.

En cuanto a la promocion y sensibilizacion sobre la atencién de la poblacion migrante, el
codigo 7310 (Publicidad) y el cddigo 7320 (Estudios de mercado y encuestas de opinidn
publica) son cruciales para disefiar e implementar estrategias efectivas de comunicacion y
concientizacion. Asimismo, el cédigo 8559 (Otros tipos de educacion n.c.p.) es importante para
llevar a cabo programas educativos que fomenten la inclusion y el entendimiento de la
situacion de los migrantes.

Para asegurar una atencion integral a la poblacion migrante, se debe considerar el codigo
ClIU 8810 (Actividades de asistencia social sin alojamiento para personas mayores y personas
con discapacidad) y el codigo 8890 (Otras actividades de asistencia social sin alojamiento),
gue garantizan servicios de apoyo esenciales. El codigo 5510 (Actividades de alojamiento) y
el cédigo 9609 (Otras actividades de servicios personales n.c.p.) proporcionan soluciones de
vivienda temporales y servicios basicos. En términos de transporte y logistica, el codigo 4930
(Transporte por via terrestre y transporte por tuberia) y el codigo 5229 (Otras actividades
anexas al transporte) son necesarios para facilitar la movilidad y la entrega de bienes y
servicios.

A continuacion, se detallan las actividades especificas asociadas a cada codigo CIIU:

Tabla No.2: Cédigos ClIU, para el proceso a contratar.

Cadigo Descripcion

93121600 Relaciones internacionales y de cooperacion
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93131500 Programas de refugiados

93131600 Planeacién y programas de politicas de alimentacion y nutricion
81141600 Manejo de cadena de suministros

90101600 Senicios de banquetes y catering

80111600 Senicios de personal temporal

93141600 Poblacion

93141500 Desarrollo y senicios sociales

Fuente: Elaboracién propia, Dian.

Producto Interno Bruto (PIB)
Relacion entre el PIB y la Poblacion Migrante

La relacion entre el Producto Interno Bruto (PIB) y la poblacion migrante es un tema de gran
relevancia en el analisis econémico contemporaneo. El PIB, como medida del valor total de
los bienes y servicios producidos en una economia durante un periodo especifico, refleja la
capacidad productiva de un pais. La migracion, por su parte, tiene un impacto significativo en
esta capacidad, ya que los migrantes contribuyen tanto como trabajadores como
consumidores en la economia receptora.

Los migrantes a menudo llenan vacios en el mercado laboral, ocupando puestos de trabajo
gue pueden ser menos atractivos para la poblacién local. Esto no solo reduce los costos de
produccién para las empresas, sino que también aumenta la eficiencia y la productividad de
la economia en general. En sectores como la agricultura, la construcciéon y los servicios, la
mano de obra migrante es esencial para mantener la competitividad y la continuidad de las
operaciones de los paises por donde transitan.

Ademas, los migrantes aportan diversidad cultural y nuevas habilidades, lo que puede
impulsar la innovacion y la creatividad en el ambito empresarial. La diversidad en el lugar de
trabajo puede conducir a nuevas ideasy enfoques que beneficien la economia en su conjunto.
También, los migrantes tienden a ser mas emprendedores, creando nuevas empresas que no
solo generan empleo, sino que también incrementan la base impositiva del pais, contribuyendo
notablemente al mejoramiento de las condiciones socioecondmicas en general.

El consumo de bienes y servicios es otro canal a través del cual los migrantes influyen
significativamente en el Producto Interno Bruto. Al establecerse en un nuevo pais, los
migrantes demandan bienes y servicios, o que impulsa el crecimiento de diversos sectores
econdmicos. Este aumento en la demanda puede llevar a una expansion de la produccién vy,
por ende, a un incremento del PIB.

Sin embargo, es importante considerar que la relacion entre el PIB y la poblacion migrante no
es uniforme y puede variar segun las politicas migratorias, la estructura del mercado laboral y
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la integracién de los migrantes en la economia formal. Politicas inclusivas y de apoyo a la
integracion pueden maximizar los beneficios econdémicos de la migracién, mientras que
politicas restrictivas pueden limitar el potencial impacto positivo.

De acuerdo a lo anterior se puede concluir que la poblacion migrante juega un papel crucial
en el crecimiento econbmico medido por el PIB. Los migrantes no solo contribuyen con su
trabajo y creatividad, sino que también impulsan el consumo y fomentan la innovacion. Las
politicas adecuadas pueden amplificar estos efectos positivos, consolidando a los migrantes
como una fuerza impulsora en la economia moderna.

Producto Interno Bruto (PIB) Il trimestre 2024:

Grafico No.1: Producto Interno Bruto - Tasa de crecimiento en volumen 2018-1 / 2024-Il.
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.

En el andlisis de las cifras del Producto Interno Bruto (PIB) del presente afio, se revela un
panorama que va mas alla de las meras transacciones economicas; es un reflejo de la salud
general de la economia, marcando hitos, desafios y oportunidades para el desarrollo. En este
contexto, las cifras del PIB se presentan como un termémetro vital que mide la actividad
econémica y ofrece perspectivas cruciales para la toma de decisiones en diversos sectores
econémicos.

Los anteriores datos y el grafico macroecondémico subrayan la relevancia y el impacto que han
tenido los diferentes sectores dentro de la economia nacional. Durante el segundo semestre
del 2024pr, el Producto Interno Bruto (PIB) en su serie original experimenta un incremento del
2,1% en comparacion con el mismo periodo del afio anterior, 2023. En otras palabras, la
economia muestra un crecimiento del 2,1% en la produccion de bienes y servicios en ese
trimestre en comparacion con el mismo periodo del afio previo.

PIB desde el enfoque de la produccion:
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El Producto Interno Bruto (PIB) es uno de los indicadores mas importantes para medir el
desempefio econdmico de un pais. En el afio 2024, se observd un crecimiento del 2,1% en
comparacion con el afio anterior, lo que refleja la dinamica de la economia en ese periodo.

Crecimiento Anual del PIB:

Durante el afio 2024pr, el Producto Interno Bruto (PIB) experimentd un crecimiento del 2,1%
con respecto al mismo periodo del afio anterior. Este crecimiento fue resultado de varias
actividades econdmicas que contribuyeron significativamente al valor agregado. Las
principales contribuciones al PIB provinieron de:

El sector de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca ha experimentado un
crecimiento significativo del 10,2%, contribuyendo con 1,0 puntos porcentuales a la
variacion anual del PIB, lo que subraya su papel crucial en el fortalecimiento de la
economia colombiana. Este crecimiento puede estar relacionado con mejoras en la
productividad agricola y condiciones climaticas favorables, que han beneficiado a este
sector primario.

Por otro lado, el sector de Administracion publica, defensa, seguridad social, educacion
y salud crecié un 4,8%, lo que aporté 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual del
PIB. Este incremento refleja el impacto de la inversion publica en servicios esenciales
gque apoyan el desarrollo social, mejorando el acceso a la educacién y los servicios de
salud.

Finalmente, las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion, junto con las
actividades de los hogares como empleadores mostraron un notable crecimiento del
11,1%, contribuyendo con 0,4 puntos porcentuales al crecimiento del PIB. Este
aumento refleja un mayor consumo en actividades recreativas y servicios personales,
impulsado por una mejora en el bienestar de los hogares y una mayor capacidad de
gasto en entretenimiento y ocio.

Contribuciones al PIB en el Primer trimestre del 2024:

En el Primer trimestre del 2024, el PIB en su serie original crecié un 0,7% en comparacion con
el mismo periodo del afio anterior. Las actividades econémicas que mas contribuyeron fueron:

En el segundo trimestre de 2024, varios sectores econémicos de Colombia mostraron
un crecimiento destacado. El sector de Administracion publica, defensa, seguridad
social, educacion y salud crecio un 5,1%, aportando 0,8 puntos porcentuales al PIB
anual, impulsado por las inversiones en servicios esenciales.

El sector de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crecio un 8,0%, también
contribuyendo con 0,8 puntos porcentuales, reflejando mejoras en la productividad
agropecuaria.

Finalmente, las actividades artisticas, de entretenimiento, recreacion y los servicios
domeésticos registraron un crecimiento del 9,5%, aportando 0,4 puntos porcentuales a
la variacion del PIB, impulsadas por un mayor consumo en entretenimiento y la
economia informal.
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Crecimiento Trimestral y Sectores Destacados:

En comparacion con el trimestre anterior, el Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia,
ajustado por efectos estacionales y calendario, creci6 un 0,1%. Entre las actividades
econdmicas con mayor crecimiento trimestral destacan:

Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y servicios domésticos, que
crecieron un 3,5%, reflejando un aumento en el consumo de servicios recreativos y de
ocio.

El sector de Administracion publica, defensa, seguridad social, educacién y salud crecié
un 1,7%, impulsado por mayores inversiones en servicios esenciales que apoyan el
desarrollo social.

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca también mostré6 un crecimiento del
1,5%, lo que indica un incremento en la produccion agropecuaria.

Tabla No. 3: Valor agregado por actividad econémica.

erie ajustada por

Serie original efecto estacional y
calendario
Actividad econémica Afio corrido
2024 - 11 / 2024rr / 2024 - 1 /
2023 11 2023er 2024 - |

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 10,2 8.0 1.5
Explotacion de minas y canteras -33 -2.5 -09
Industrias manufactureras -1.6 -36 -0,9
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado?® 26 37 -0,9
Construccion 24 1.5 09
Comercio al por mayor y al por menor® 02 -03 -0,05
Informacion y comunicaciones -1,9 -1.9 03
Actividades financieras y de seguros 14 -0,8 12
Actividades inmobiliarias 1.9 11 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 0,2 0,2 04
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 48 5,1 17
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® 1 i 2

Valor agregado bruto P 1.6 0,1
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 0,3 04 -0,2

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.

PIB desde el enfoque del Gasto:

En el segundo trimestre de 2024, el Producto Interno Bruto (PIB) en su serie original exhibe
un crecimiento del 2,1% con respecto al mismo periodo de 2023. Este fenbmeno encuentra

explicacion en los comportamientos diferenciados de los componentes del gj_g;\:stol ﬁsi mismo |
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el gasto en consumo final experimenta un crecimiento del 1,6%, la formacion bruta de capital
registra un crecimiento del 1,7%. En cuanto al sector externo, las exportaciones muestran un
crecimiento del 4,8%, asi como el crecimiento del 2,2% en las importaciones.

En comparacién con el trimestre anterior, el PIB, ajustado por efecto estacional y calendario,
presenta un crecimiento del 1,5%. Esta variacidon se atribuye a la dinAmica especifica de los
componentes del gasto. El gasto en consumo final experimenta un aumento del 1,0%,
mientras que la formacion bruta de capital exhibe una disminucion del 5,1%. A su vez, las
exportaciones muestran un crecimiento del 3,2%, y una disminucion del 4,2% en las
importaciones. Estas variaciones reflejan la compleja interaccion entre los diferentes
elementos que componen el PIB, subrayando la importancia de abordar de manera estratégica
e integral los desafios que enfrentan sectores clave de la economia.

Estas cifras destacan la complejidad en los componentes del PIB y la necesidad de abordar
estratégicamente los desafios sectoriales. La tabla adjunta presenta los indicadores clave que
delinean la dinamica del Producto Interno Bruto (PIB) en el primer semestre del 2024,
comparado con el mismo periodo del afio anterior, y en relacién con el trimestre anterior. Los
datos revelan un aumento del 2,1% en el PIB anual, subrayada por variaciones en los
componentes del gasto:

Tabla No. 4: Componentes del gasto.

Serie ajustada por efecto
estacional y calendario

Serie original

Componente del gasto Afio corrido
2024F- 11 / 2024rr / 2024r - 11/
2023711 2023 2024¢" - |
Demanda final interna® 1,6 -0,2 1,5
Gasto de consumo final® 1,6 1,0 09
Farmacion bruta de capital“ 1,7 -5,1 0,7
Exportaciones 4.8 3.2 0,8
Importaciones 2.2 -4,2 57

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Relacién entre el PIB y la Poblacion Migrante

El indice de Precios al Consumidor (IPC) es una medida crucial para entender la inflacion de
un pais, ya que refleja los cambios en el costo de una cesta representativa de bienes y
servicios consumidos por los hogares. La poblacion migrante puede tener un impacto
significativo en el IPC, influenciando tanto la oferta como la demanda de productos y servicios
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en una economia, debido a que con su presencia configuran nuevas condiciones en el
mercado.

Desde la perspectiva de la demanda, los migrantes aumentan la poblacion total del pais
receptor, lo que a suvez incrementa la demanda agregada. Los migrantes necesitan vivienda,
alimentos, transporte, y otros bienes y servicios, lo cual puede aumentar los precios de estos
productos si la oferta no se ajusta rapidamente a la nueva demanda. Por ejemplo, un
incremento en la demanda de vivienda puede llevar a un aumento en los precios de alquiler,
afectando el IPC en sectores especificos.

Por otro lado, la llegada de migrantes puede contribuir a una mayor oferta laboral, lo que puede
llevar a una reduccion de costos de produccion en ciertos sectores, especialmente aquellos
gque dependen de mano de obra intensiva como la agricultura, la construccion y los servicios.
Si los costos de produccién disminuyen debido a la abundancia de mano de obra y estos
ahorros se trasladan a los precios de los bienes y servicios, esto podria mitigar la presion
inflacionaria y reducir el IPC.

Ademas, los migrantes pueden introducir nuevos patrones de consumo, demandando
productos, que antes no eran consumidos, por los habitantes del pais receptor, lo que sin
dudas puede diversificar y dinamizar el mercado. Esta diversificacién puede tener efectos
variados en el IPC, dependiendo de cémo se ajuste la oferta a estos nuevos patrones de
demanda.

El impacto neto de la migracién en el IPC depende también de las politicas econdémicas y
sociales del pais receptor. Politicas que faciliten la integracion de los migrantes en el mercado
laboral formal y que promuevan el acceso a servicios basicos pueden ayudar a estabilizar los
precios al aumentar la eficiencia econémica y la capacidad productiva. En contraste, politicas
restrictivas que dificulten la integracion pueden generar presiones inflacionarias al limitar la
capacidad del mercado para adaptarse a los cambios en la oferta y la demanda.

Por lo tanto, la relacion entre el IPC y la poblacién migrante es compleja y multidimensional.
Los migrantes afectan tanto la demanda como la oferta en la economia, y su impacto en la
inflacion puede ser positivo 0 negativo dependiendo de mudltiples factores, incluyendo las
politicas gubernamentales y la estructura del mercado laboral. Un manejo adecuado de la
integracién de los migrantes puede ayudar a estabilizar y potencialmente reducir las presiones
inflacionarias en la economia.

indice de Precios al Consumidor (IPC) - Agosto 2024

Tabla No. 4: Variacion mensual, afio corrido y anual del indice de Precios al Consumidor (IPC).
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Agosto

2024 2024 2024

IPC total 0,70 0,00 743 4,33 11,43 6,12

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.

En agosto de 2024, el comportamiento mensual del indice de Precios al Consumidor (IPC) se
mantuvo estable, con un crecimiento del 0,00%. Esta estabilidad fue influenciada
principalmente por las variaciones en varias divisiones. La categoria de Alimentos y bebidas
no alcohdlicas mostrd una disminucion del 0,68%, indicando una baja en los precios de estos
productos esenciales. Asimismo, la division de Informacion y Comunicacion experimentd una
caida del 0,40%, mientras que las categorias de Restaurantes y hoteles y Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles tuvieron aumentos moderados del 0,31% y 0,30%,
respectivamente. Estas fluctuaciones reflejan las dinamicas del mercado y cémo diferentes
sectores pueden impactar el comportamiento general del IPC.

Gréfico No. 2. Variacion del indice de Precios al Consumidor.
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.

En agosto de 2024, el (IPC) mantuvo una variacion mensual de 0,00% en comparacion con
julio de 2024, indicando una estabilidad general en los precios a nivel macroeconémico. Sin
embargo, dentro de esta estabilidad, se observaron movimientos significativos en diversas
divisiones que reflejan el comportamiento de la economia. La division de Alimentos y bebidas
no alcohdlicas, por ejemplo, experimenté una disminucion del 0,68%, destacandose las caidas
en precios en subclases como papas, que bajaron un 10,59%, y el tomate de &rbol, con una
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reduccion del 9,79%. Estos cambios pueden estar influenciados por factores estacionales y
de oferta, que afectan la disponibilidad y el costo de estos productos en el mercado.

En contraste, algunos productos dentro del sector alimenticio vieron incrementos de precio,
como los concentrados para refrescos, que aumentaron un 7,76%, y las gelatinas en polvo,
con un incremento del 7,11%. Estos aumentos podrian reflejar cambios en la demanda o
ajustes en la cadena de suministro que impactan los costos de produccion y distribucién. La
division de Informacion y Comunicacion también mostré una variacion negativa del 0,40%,
siendo los equipos de telefonia movil los que mas descendieron en precio, con una caida del
6,54%. Este descenso podria indicar un ajuste en el mercado, posiblemente debido a una
mayor competencia o la introduccion de nuevas tecnologias que permiten ofrecer productos a
precios mas bajos.

Por otro lado, la division de Restaurantes y hoteles reporté un aumento del 0,31%, impulsado
principalmente porlos precios de las bebidas calientes, que crecieron un 0,63%, y los servicios
de alojamiento, que vieron un incremento del 0,40%. Estos aumentos sugieren una
recuperacion en el sector de servicios, posiblemente ligada a un incremento en la actividad
econdmica y la demanda de estos servicios por parte de los consumidores.

La division de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles tuvo un incremento
del 0,30%. Aqui, el gas experimentdé un aumento notable del 3,61%, mientras que los
alguileres también mostraron incrementos. Sin embargo, la electricidad se destac por una
disminucion del 1,45%, reflejando posibles ajustes en las tarifas o0 cambios en la demanda de
este servicio esencial. Este comportamiento mixto en los precios refleja variaciones en las
condiciones del mercado y ajustes regulatorios que afectan tanto a los consumidores como a
los proveedores de estos servicios.

En términos de contribuciones al IPC, las mayores caidas provinieron de papas, electricidad
y cebolla, lo que sugiere que estos productos jugaron un papel significativo en la contencion
de la inflacion. Por el contrario, los aumentos en los alquileres y el gas impulsaron la variacion
positiva del indice, indicando la complejidad y diversidad de factores que influyen en la
dinamica de precios a nivel nacional. En resumen, aunque el IPC se mantuvo estable en
agosto de 2024, las variaciones en las diferentes divisiones evidencian un panorama
econdmico activo, donde las fluctuaciones en los precios de alimentos y servicios reflejan tanto
la oferta como la demanda en el contexto actual.

Tasa de desempleo
Relacién entre la Tasa de Desempleo y la Poblacién Migrante

La tasa de desempleo es un indicador fundamental del bienestar econémico, reflejando el
porcentaje de la poblacion activa que esta en busqueda de empleo sin éxito. La relacion entre
la tasa de desempleo y la poblacion migrante es un tema de debate y analisis, ya que los
migrantes pueden influir en el mercado laboral de diversas maneras.

Por un lado, los migrantes pueden incrementar la oferta de trabajo, lo que podria llevar a una
competencia mas intensa por los empleos disponibles. Esto es particularmente relevante en
sectores donde los migrantes tienen una presencia significativa y compiten directamente con
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la poblacion local. En teoria, esta competencia podria aumentar la tasa de desempleo entre
los trabajadores locales, especialmente aquellos con habilidades similares a las de los
migrantes.

Sin embargo, la realidad es mas matizada. Los migrantes no solo aumentan la oferta laboral,
sino que también incrementan la demanda de bienes y servicios, lo que puede generar nuevos
empleos. Ademds, muchos migrantes ocupan puestos de trabajo que son menos deseados
por los trabajadores locales, lo que puede complementar en lugar de competir con la fuerza
laboral existente. En sectores como la agricultura, la construccion y los servicios domésticos,
los migrantes suelen desempeiiar roles que son fundamentales para el funcionamiento de
estos mercados. La migracion también puede tener un impacto positivo en la tasa de
desempleo a través de la creacion de nuevas empresas, pues tienden a tener altas tasas de
emprendimiento, lo que no solo genera empleo para ellos mismos, sino también para los
trabajadores locales. Estas nuevas empresas diversifican la economia y pueden ser una
fuente significativa de nuevos empleos.

Laintegracion efectiva de los migrantes en el mercado laboral formal es crucial para maximizar
estos beneficios. Politicas que faciliten el reconocimiento de cualificaciones extranjeras, el
acceso a la educacion y la capacitacion, y la proteccién contra la explotacion laboral pueden
ayudar a que los migrantes contribuyan de manera mas efectiva al mercado laboral. Esto no
solo reduce la tasa de desempleo entre los migrantes, sino que también beneficia a la
economia en su conjunto. Es importante destacar que la percepcion de que los migrantes
aumentan la tasa de desempleo local a menudo esta influenciada por factores
socioecondmicos Yy politicos. La xenofobia y la discriminacion pueden distorsionar la realidad
del impacto de los migrantes en el mercado laboral. En muchos casos, los estudios empiricos
han mostrado que la migracion tiene un efecto neutral o incluso positivo en el empleo a largo
plazo.

La relacion entre la tasa de desempleo y la poblacion migrante es compleja y depende de
multiples factores, incluyendo las caracteristicas del mercado laboral y las politicas de
integracién. Los migrantes pueden tanto complementar la fuerza laboral existente como
generar nuevas oportunidades de empleo, contribuyendo a una economia mas dinamica y
resiliente.

Indicadores de Mercado Laboral en Colombia - Julio de 2024:

Grafico No. 3: Tasa global de participacion, ocupacion y desocupacion total nacional.
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.

En julio de 2024, la tasa de desocupacidon a nivel nacional alcanzé el 9,9%, lo que representa
un ligero aumento en comparacion con el registrado en julio de 2023. Este incremento, refleja
desafios persistentes en el mercado laboral, especialmente en un contexto donde la economia
deberia estar en proceso de recuperacion tras las crisis recientes. La tasa de desocupacion
es un indicador critico que revela no soélo la capacidad de la economia para generar empleo,
sino también la salud general del mercado laboral y el bienestar de la poblaciéon. Este aumento
puede reflejar dificultades estructurales y coyunturales que limitan la creacidon de nuevos
empleos.

La tasa de participacion global se situ6 en 64,2%, una disminucién en comparacion con el
64,8% del afio anterior. Este descenso puede indicar que una proporcion significativa de la
poblacion en edad de trabajar se ha desalentado y ha dejado de buscar empleo activamente,
lo que podria impactar negativamente en la dinamica productiva. La tasa de ocupacion, por
Su parte, se posiciono en 57,8%, también en descenso respecto al 58,6% del afio anterior.
Estas cifras sugieren una disminucion en el nimero de personas empleadas, lo que podria
atribuirse a una combinacion de factores, incluyendo la inestabilidad econémica, la falta de
oportunidades de trabajo en sectores clave y la posible percepcion de que el mercado laboral
no es accesible para ciertos grupos. Esta tendencia es preocupante, ya que refleja un mercado
laboral en tension, donde los esfuerzos de recuperacién econémica no logran traducirse en
una mejora significativa de las oportunidades laborales.

Un analisis mas profundo de estos datos revela que el aumento de la tasa de desocupacion,
junto con la disminucion de las tasas de participaciény ocupacion, podria reflejar un entorno
laboral complejo y en deterioro. Las industrias que tradicionalmente han absorbido mano de
obra, como la construccion y los servicios, podrian estar enfrentando obstaculos significativos
gue limitan su capacidad de contratacién. Esto puede estar exacerbado por factores como la
inflacion, que incrementa los costos operativos, desde los materiales hasta los salarios, y
reduce la rentabilidad de las empresas. En consecuencia, muchas compafias se ven forzadas
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a adoptar medidas de austeridad para mantener sus margenes de ganancia, optando por
frenar o reducir nuevas contrataciones.

Ademas, es crucial considerar el impacto de las politicas publicas en este contexto. La falta
de programas efectivos que fomenten la capacitacion y reinsercion laboral puede contribuir a
gue los trabajadores, especialmente aquellos en situaciones wulnerables, no encuentren
oportunidades adecuadas. Las inversiones en programas relacionados con la salud mental de
las personas, pueden ofrecer soluciones a largo plazo al abordar no solo la creacion de
empleo, sino también la mejora de la calidad de vida en comunidades afectadas por la
violencia y la pobreza. De esta manera, las mejoras en la salud mental de quienes atienden
no solo beneficiaran a las victimas, sino que también ayudaran a estimular el crecimiento
econdmico y la creacion de empleo, lo que podria revertir las tendencias observadas en las
tasas de desocupacion y participacion laboral.

Grafico No. 4: Tasa global de participacion, ocupacion y desocupacion Total 13 ciudades y areas
metropolitanas.
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.

En julio de 2024, la tasa de desocupacion en las 13 ciudades y areas metropolitanas de
Colombia se situdé en 10,2%, lo que representa un aumento respecto al 9,8% registrado en
julio de 2023. Este incremento en la desocupacion sugiere un entorno laboral desafiante en
estas areas, donde la demanda de empleo no ha logrado satisfacer las expectativas de la
poblacion. La tasa de desocupacién en las ciudades suele ser un indicador mas sensible a las
fluctuaciones econémicas, dado que en estos entornos se concentran tanto las oportunidades
laborales como la competencia por ellas. Ademas, factores como la inflacion, ha aumentado
los costos de vida y reducido el poder adquisitivo, y la alta informalidad laboral, agravan las
dificultades para encontrar empleo estable y bien remunerado.
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La tasa global de participacion se mantuvo en un 67,0%, ligeramente inferior al 67,1% del afio
anterior, lo que indica que la proporcion de la poblacion en edad de trabajar que esta
activamente buscando empleo se ha mantenido relativamente estable, pero no ha crecido.
Esto puede interpretarse como una sefal de que un nimero significativo de personas podria
estar desalentado, sintiéndose incapaz de encontrar oportunidades laborales adecuadas en
el contexto actual. La tasa de ocupacion, por su parte, se ubicé en 60,1%, también en
descenso respecto al 60,5% del afio anterior, lo que evidencia una reduccidon en el nUmero
total de personas empleadas en estas ciudades y areas metropolitanas.

El aumento en la tasa de desocupaciony la caida en la tasa de ocupacion, resalta la necesidad
de politicas efectivas que aborden las barreras que enfrentan los trabajadores en el acceso al
empleo. La creacién de programas de capacitacion, incentivos para la contrataciéon en
sectores clave, son cruciales para fomentar un entorno laboral mas dinamico. Estas mejoras
no solo facilitan el acceso al empleo, sino que también podrian atraer inversiones y generar
un efecto multiplicador en la economia local, beneficiando a la poblacion en general y
ayudando a revertir las tendencias negativas en las tasas de desocupaciony ocupacion.

En el trimestre movil de mayo a julio de 2024, la tasa de desocupacion en las 13 ciudades y
areas metropolitanas alcanzé el 10,2%, un incremento respecto al 9,9% registrado en el
mismo trimestre del afio anterior. Este aumento es particularmente preocupante en un
contexto donde la tasa global de participacion se situdé en un 67,0%, manteniéndose estable
en comparacion con el 66,4% del afio previo. Sin embargo, la tasa de ocupacién experimentd
una mejora notable, subiendo del 59,8% en 2023 al 60,1% en 2024, lo que sugiere que, a
pesar del incremento en la desocupacién, mas personas estan encontrando empleo en este
entorno desafiante.

Este panorama resalta la complejidad del mercado laboral, donde un aumento en la
desocupacion puede coexistir con mejoras en la tasa de ocupacion. La participacion activa de
la poblacion en busca de empleo se mantiene, lo que indica que, a pesar de las dificultades,
las personas siguen intentando integrarse al mercado laboral. Sin embargo, el hecho de que
la tasa de desocupacion haya aumentado sugiere que las oportunidades disponibles no estan
siendo suficientes para absorber a todos los que buscan trabajo.

Tabla No.5: Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacién ocupada
segin rama de actividad total nacional.
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Total nacional
Rama de actividad

Distribucion % Variacion Contribucién

Julio 2023 Julio 2024

2024 absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 23.182 23.203 100 21

,::I:;r::tracinjn publica y defensa, educacion y atencion de la salud 2714 2878 124 164 07
Industrias manufactureras 2494 2561 11,0 67 03
Informacion y comunicaciones 74 437 19 63 03
J:;:tr::fii:i:sr:iifzfesionales, cientificas, técnicas y servicios 1761 1822 79 60 03
Actividades inmobiliarias 297 342 15 45 0.2
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3349 3379 14,6 30

:;t:;i::cdizss artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades 1954 1948 8.4 £ 00
Alojamiento y servicios de comida 1638 1.630 7.0 -8 00
Actividades financieras y de seguros 466 439 19 -27 0,1
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos* 546 491 2 -56 0.2
Comercio y reparacion de vehiculos 4047 3969 171 -78 0.3
Transporte y almacenamiento 1.829 1.717 74 -113 0.5
Construccion 1710 1.592 6,9 -119 0.5

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.

En julio de 2024, el nimero total de personas ocupadas en el pais alcanzé los 23.203 miles,
lo que refleja un dinamismo en el mercado laboral en un contexto econémico que aun enfrenta
desafios. Las ramas que mas contribuyeron positivamente a este crecimiento fueron la
administracion publica y defensa, la educacién y la atencién de la salud humana, que en
conjunto aportaron 0,7 puntos porcentuales a la variacién total de la poblacion ocupada. Este
incremento es especialmente relevante, ya que sugiere que sectores clave para el bienestar
social estan en expansion, lo que podria implicar una mejora en la calidad de los servicios
disponibles para la poblacion.

Ademas, las industrias manufactureras y el sector de informacién y comunicaciones también
jugaron un papel significativo, cada uno aportando 0,3 puntos porcentuales. Este crecimiento
en sectores industriales y tecnolégicos indica que, a pesar de los retos econémicos, hay areas
gque estan mostrando un desempefio robusto y que pueden ser esenciales para la
recuperacion y el desarrollo a largo plazo. La diversificacion en la creacion de empleo es
fundamental, ya que contribuye a un mercado laboral mas resiliente y capaz de adaptarse a
cambios en la economia.

Salario Minimo Legal Vigente (SMLV)

El salario minimo en Colombia es el salario mas bajo que un empleador puede legalmente
pagar a sus empleados por su trabajo. Este salario se establece a través de un proceso de
deliberacion entre el gobierno nacional, el sector empresarial y los gremios de trabajadores.
El proceso implica discusiones y negociaciones para determinar un salario que sea justo tanto
para los trabajadores como para los empleadores, teniendo en cuenta diversos factores
econdmicos y sociales. Durante los ultimos 10 afos, la variacion anual raglaszlaie @0fhinimo en
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Colombia ha estado en promedio alrededor del 7.81%. Esto significa que, en promedio, el
salario minimo ha aumentado aproximadamente en esa proporcion cada afio durante esa
década. Este aumento anual puede deberse a diversos factores, como la inflacion, el costo de
vida, la productividad laboral y las politicas gubernamentales.

El objetivo de ajustar el salario minimo de manera regular es garantizar que los trabajadores
reciban un salario que les permita cubrir sus necesidades basicas y mantener un nivel de vida
digno, mientras se equilibra con la capacidad de las empresas para pagar esos salarios sin
comprometer su viabilidad econémica.

La siguiente tabla muestra la variacion absoluta y relativa de los salarios minimos en Colombia
de los dlitimos cinco (5) afios, asi mismo se sefiala el decreto del gobierno nacional que
reglamenta el incremento:

Tabla No. 7: Variacién histérica del salario minimo en Colombia.

ANO SMMLV VARIACION % ANUAL DECRETO DEL GOBIERNO NACIONAL
2020 877.803 6,00% 2360 del 26 de diciembre de 2019
2021 908.526 3,50% 1785 del 29 de diciembre de 2020
2022 1.000.000 10,07% 1724 del 15 de diciembre de 2021
2023 1.160.000 16,00% 2613 del 28 de diciembre de 2022
2024 1.300.000 12,07% 2292 del 29 de diciembre de 2023

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.

Otros Aspectos Estadisticos:

Gréfico No. 5: NUmero de Venezolanos con tarjeta de movilidad fronteriza (TMF) aprobadas y entregadas.
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Fuente: Migracion Colombia.

Gréfico No. 6: Niamero de personas pre-registradas en el RUMV.
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Fuente: Migracion Colombia.

La Tarjeta de Movilidad Fronteriza (TMF) es un documento implementado por el Gobierno de
Colombia para permitir el ingreso temporal de ciudadanos venezolanos al pais. Este
documento esta dirigido principalmente a aquellos que residen en la zona fronteriza y
necesitan acceder a servicios y productos esenciales en Colombia. La TMF facilita actividades
como la compra de alimentos y medicinas, asi como la asistencia a citas médicas, y se puede
obtener de manera gratuita a través del sitio web de Migracion Colombia.

Desde su relanzamiento, se han aprobado y entregado mas de 4.5 millones de TMF a

ciudadanos venezolanos. Esta medida busca regularizar el flujo migrato_riozgn I@eg;ontera y
Pd )
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reducir el uso de pasos no regulados, conocidos como trochas, que presentan mayores
riesgos para los migrantes. La implementacion de la TMF forma parte de una serie de
estrategias del gobierno colombiano para gestionar la crisis migratoria proveniente de
Venezuela y proporcionar un marco de legalidad y seguridad para los migrantes.

La TMF no solo facilita el acceso a bienes y servicios basicos, sino que también contribuye a
la integracion de los migrantes en las zonas fronterizas. Este documento es un ejemplo de la
politica migratoria colombiana, que ha sido reconocida por su enfoque humanitario y por la
promocién de los derechos de los migrantes. A través de la TMF, Colombia busca ofrecer una
respuesta organizada y segura ala creciente afluencia de ciudadanos venezolanos que cruzan
la frontera en busca de mejores condiciones de vida.

Ademas de la TMF, Colombia ha implementado otros mecanismos para regularizar la situaciéon
de los migrantes venezolanos, como el Permiso Especial de Permanencia (PEP) y el Estatuto
Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos (ETPV). Estas medidas reflejan el
compromiso del gobierno colombiano con la proteccidén y asistencia a la poblacién migrante,
en consonancia con las normativas internacionales sobre derechos humanos y migracion.

Por otro lado, el Registro Unico de Migrantes Venezolanos (RUMV) es una iniciativa clave en
Colombia para gestionar y apoyar a la poblacion venezolana en el pais. Segun los datos mas
recientes, hasta marzo de 2024, mas de 2.5 millones de personas han completado el proceso
de pre-registro en el RUMV. Este proceso de prerregistro es un paso esencial para que los
migrantes puedan acceder a servicios y regularizar su situaciéon migratoria mediante el
Permiso por Proteccion Temporal (PPT).

El prerregistro incluye la recopilacion de datos biograficos y demogréficos, asi como una
caracterizacion socioeconomica, lo cual es necesario para avanzar al registro biométricoy la
posterior entrega del documento definitivo.

Este proceso no solo beneficia a los migrantes, sino que también es esencial para la
planificacién y ejecucion de estrategias por parte de las autoridades locales y nacionales,
permitiendo una mejor gestiéon de la migracion y asegurando que los derechos de los
migrantes sean respetados y protegidos.

5.2. ASPECTOS TECNICOS

En los Ultimos afios, Colombia ha enfrentado un desafio sin precedentes debido al incremento
significativo de migrantes venezolanos, quienes han buscado refugio y oportunidades en
medio de la crisis que atraviesa su pais de origen. Segun datos del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), actualmente alberga aproximadamente 2.5
millones de venezolanos, consolidandose como el mayor receptor de migrantes en América
Latina.

Esta situacion ha generado una serie de impactos socioeconOmicos que requieren una
respuesta integral y coordinada por parte del gobierno y la sociedad colombiana. Uno de los
aspectos mas criticos es la alta tasa de desempleo entre los migrantes, la cual se sitia en un
preocupante 21.8%, mas del doble de la media nacional que es del 10.6%. Esta disparidad
subraya la urgente necesidad de implementar politicas efectivas que,noogalordaciliten la
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integracion laboral de los migrantes, sino que también promuevan su inclusién social y
econdmica en el tejido colombiano. Ademas del desafio laboral, la migracion ha ejercido
presién sobre los sistemas de salud, educacion y vivienda en muchas regiones del pais,
especialmente en areas fronterizas y ciudades principales como Bogota, Barranquilla y
Medellin. Esto ha requerido una respuesta humanitaria robusta para garantizar que los
servicios basicos puedan satisfacer las necesidades de la poblacion migrante y de las
comunidades receptoras.

En términos de politicas publicas, Colombia ha demostrado un compromiso significativo al
establecer el Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos, que busca
regularizar la situacion de hasta 1.7 millones de migrantes, brindandoles acceso formal al
mercado laboral y a servicios basicos. Sin embargo, la implementacién efectiva y la asignacion
de recursos adecuados siguen siendo desafios cruciales para asegurar que estas politicas se
traduzcan en mejoras tangibles en la calidad de vida de los migrantes y en la cohesion social.
Ademas, es esencial fortalecer la cooperacién internacional y la solidaridad regional para
abordar las causas subyacentes de la migracién y construir soluciones sostenibles a largo
plazo. Esto implica trabajar en conjunto con otros paises de la region, organizaciones
internacionales y la sociedad civil para enfrentar las crisis humanitarias y promover el
desarrollo socioeconémico en toda América Latina.

Si bien Colombia ha mostrado liderazgo en la gestion de la crisis migratoria venezolana, aun
queda mucho por hacer para garantizar que los migrantes no solo sean acogidos, sino que
también puedan contribuir de manera significativa al desarrollo del pais. La atencion continua
a esta poblacion vulnerable es crucial para avanzar hacia una integracion efectiva y justa que
beneficie a todos los sectores de la sociedad colombiana.

La Mesa Estadistica de Migracién en Colombia, coordinada por el Comité Estadistico Sectorial
de Salud, Bienestar Social y Demografia, despliega una funcion vital dentro del Sistema
Estadistico Nacional (SEN), enfocandose en la consolidacion y andlisis riguroso de la
informacion relacionada con la poblacion migrante en el pais.

Este esfuerzo estd directamente alineado con el objetivo de fortalecer la Politica Integral
Migratoria del Estado colombiano, como se establece en la Ley 2136 del 2021, asi como con
los lineamientos estratégicos delineados en el CONPES 3950 de 2018 y el Decreto 216 de
2021, ademas de los objetivos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”.

En contexto, Colombia enfrenta una migracion significativa, especialmente de ciudadanos
venezolanos, debido ala crisis en su pais de origen. Segun datos recientes de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), mas de 7 millones de venezolanos han emigrado fuera de
Venezuela, de los cuales aproximadamente el 35% reside en Colombia, con una cifra cercana
alos 2.5 millones para diciembre de 2022.

El Sistema de Informacion de Estadisticas de Migracion (SIEM), producto de la Mesa
Estadistica de Migracion, juega un papel crucial en la recoleccion y consolidacion de estos
datos, provenientes de registros administrativos, operaciones estadisficas, v, fuentes |
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alternativas. Esto permite no solo monitorear la situaciéon demogréfica y socioeconémica de
los migrantes, sino también facilitar el acceso a informacion actualizada y relevante para
formuladores de politicas publicas, investigadores y otros interesados.

En términos practicos, el SIEM ha contribuido a la emision de informes estadisticos que
revelan avances significativos en la caracterizacion de la poblacion migrante y la
implementacion de politicas especfficas de integracion. Por ejemplo, se ha registrado la
aprobacion de 1,632,817 permisos de proteccion temporal para migrantes venezolanos, con
otros 2,351,351 en proceso de formalizacion de su estadia. Este marco legal no solo asegura
la permanencia regular de los migrantes en Colombia, sino que también les otorga acceso a
beneficios y programas estatales, incluyendo educacion y salud publica.

El impacto econdbmico de esta migracion no se limita a la carga financiera inicial. Segun
estimaciones del Fondo Monetario Internacional (FMI), el gasto para atender las necesidades
inmediatas de los migrantes venezolanos en Colombia equivale a aproximadamente el 0.5%
del PIB nacional. Aunque inicialmente esto puede representar un desafio econémico, estudios
indican que la integracion progresiva de los migrantes en la economia local podria resultar en
un aumento significativo del PIB, proyectado entre 3.5% y 4.5% para 2030, dependiendo del
pais receptor.

Ademas, la migracién venezolana ha tenido un impacto notable en el mercado laboral local. A
pesar de generar una competencia inicial por empleos no calificadosy una ligera elevacién en
la tasa de desempleo general, la presencia de migrantes ha contribuido a un aumento neto en
el empleo total y una reduccion de los costos de produccion para las empresas locales,
resultando en un crecimiento global de la renta laboral.

5.3. ASPECTOS REGULATORIOS

En Colombia, se han promulgado diversos instrumentos juridicos, como leyes, decretos,
sentencias y autos, que establecen medidas de discriminacion positiva para proteger la
situacion de wvulnerabilidad de la poblacion migrante, derivada del desplazamiento forzado.
Estos instrumentos obligan a las entidades del orden Nacional y Territorial a abordar de
manera integral esta problemética.

La Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 1, establece que Colombia es un Estado
social de derecho, organizado como Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista. Este marco constitucional se
fundamenta en el respeto a la dignidad humana, el trabajo y la solidaridad, asi como en la
prevalencia del interés general sobre los intereses particulares.

El Articulo 2 de la Constitucion define los fines esenciales del Estado colombiano, los cuales
incluyen servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion. Ademas, se compromete
a facilitar la participacion de todos los ciudadanos en las decisiones que los afecten y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural del pais. Igualmente, el Estado colombiano
tiene la responsabilidad de defender la independencia nacional, mantener la integridad

territorial y asegurar la convivencia pacifica y un orden justo en la sociedad.
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El Articulo 13 de la Constitucién consagra el principio de igualdad ante la ley. Estipula que
todas las personas nacen libres e iguales, sin discriminacion por motivos de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religidén, opinion politica o filosofica. El Estado colombiano esta
obligado a promover condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, adoptando medidas
afirmativas para proteger a grupos discriminados o marginados. Asimismo, se compromete a
proteger especialmente a las personas en situacion de debilidad manifiesta, ya sea por
condiciones econdmicas, fisicas 0 mentales, sancionando los abusos o maltratos contra ellas.

En el ambito internacional, el Articulo 9 de la Constitucion establece los principios
fundamentales que guian las relaciones exteriores de Colombia. Esto incluye la soberania
nacional, el respeto a la autodeterminacion de los pueblos y el reconocimiento de los principios
del derecho internacional aceptados por el pais. Ademas, Colombia orienta su politica exterior
hacia la integracion latinoamericana y del Caribe, promoviendo la cooperacion y el desarrollo
regional.

El Articulo 44 de la Constitucién consagra los derechos fundamentales de los nifios. Asegura
gue tienen derecho ala vida, la integridad fisica, la salud, la seguridad social, una alimentacién
adecuada, su nombre y nacionalidad, el cuidado y amor de una familia, asi como a no ser
separados de ella. También tienen derecho a la educacion, la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinion.

El Articulo 93 de la Constitucion establece que los tratados y convenios internacionales
ratificados por Colombia, que reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacion
durante estados de excepcion, tienen prevalencia sobre el derecho interno. Esto significa que
los derechos y deberes consagrados en la Constitucién deben interpretarse conforme a los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por el pais.

En cuanto a los extranjeros, el Articulo 100 de la Constitucion garantiza que disfruten de los
mismos derechos civiles que los colombianos. Sin embargo, la ley puede establecer
condiciones especiales o limitar el ejercicio de ciertos derechos civiles por razones de orden
publico. Los extranjeros también gozan de las garantias concedidas a los nacionales en el
territorio colombiano, excepto cuando la Constitucion o la ley establezcan limitaciones
especfficas.

El Articulo 227 de la Constitucion establece que el Estado colombiano promovera la
integracion econdmica, social y politica con otras naciones, especialmente en América Latina
y el Caribe. Esto incluye la celebracion de tratados sobre bases de equidad, igualdad y
reciprocidad para crear organismos supranacionales, con el objetivo de conformar una
comunidad latinoamericana de naciones.

El Protocolo de San Salvador, complementario a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, enfatiza los derechos econémicos, sociales y culturales en la region. Colombia,
como Estado parte, se compromete a adoptar medidas internas y cooperar internacionalmente
para garantizar estos derechos, dentro del marco de sus recursos disponibles y de acuerdo
con su desarrollo nacional.
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Ademas, Colombia es signataria de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la cual
asegura la proteccion de los derechos de los nifios sin discriminacion alguna, promoviendo
siempre su interés superior en todas las acciones que les conciernen.

La jurisprudencia colombiana, como la Sentencia SU-677 de 2017, establece que los
extranjeros con permanencia irregular en el territorio colombiano tienen derechos limitados,
pero deben ser tratados en condiciones de igualdad respecto a los nacionales colombianos
en limites razonables. Esto incluye el derecho a recibir atencion basica y de urgencia bajo el
régimen subsidiado, cuando carezcan de recursos econdmicos, en virtud de la proteccion de
sus derechos a una vida digna y a la integridad fisica.

La Secretaria de Bienestar Social de Santiago de Cali, segun el Decreto 411.0.20.0516 y sus
modificaciones, tiene la mision de formular, dirigir, planificar, coordinar y ejecutar politicas para
el reconocimiento, restablecimiento y garantia de los derechos de las personas en condiciones
de wulnerabilidad, incluyendo a los migrantes. Esta Secretaria lidera la promocién, proteccion,
restitucion y garantia de derechos para personas en situacion de wulnerabilidad social,
econdmica, fisica o mental, en conformidad con la Constitucion y la ley.

A continuacion, se presenta un listado detallado de leyes, normas, acuerdos y decretos
relacionados con la proteccion de los derechos de los migrantes en Colombia:
Constitucion Politica de Colombia (1991):
e Articulo 1:Define a Colombia como un Estado social de derecho, fundado en la dignidad
humana y en la prevalencia del interés general.

e Articulo 2: Establece los fines esenciales del Estado, incluyendo garantizar la
efectividad de los derechos consagrados en la Constitucion.

e Articulo 13: Establece la igualdad ante la ley y la no discriminacion.

e Articulo 100: Garantiza derechos civiles a los extranjeros.

e Articulo 44: Derechos fundamentales de los nifios.

e Articulo 93: Tratados internacionales de derechos humanos prevalecen sobre el
derecho interno. Ley 16 de 1972: Ratifica la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José de Costa Rica).

Ley 12 de 1991: Aprueba la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
Ley 43 de 1993: Reglamenta la nacionalidad y los derechos de los extranjeros en Colombia.

Ley 599 de 2000 (Cédigo Penal): Sanciona delitos relacionados con la trata de personas y la
explotacion de migrantes.

Ley 1565 de 2012: Establece el Plan de Retorno para colombianos en el exterior.

Ley 1804 de 2016: Establece politicas para la primera infancia, garantizando derechos a nifios
migrantes.
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Ley 2136 de 2021: Reconoce el Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes
Venezolanos.

Decreto 4000 de 2004: Regula el control de extranjeros y la politica migratoria en Colombia.

Decreto 1067 de 2015: Compila las normas sobre la politica de migracion y extranjeria en
Colombia.

Decreto 1288 de 2018: Crea el Permiso Especial de Permanencia (PEP) para migrantes
venezolanos.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica, 1969):
Ratificada por Colombia mediante la Ley 16 de 1972.

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador, 1988): Ratificado
por Colombia mediante la Ley 319 de 1996.

Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989): Ratificada por Colombia mediante la Ley 12
de 1991.

Sentencia SU-677 de 2017 de la Corte Constitucional: Reitera las reglas sobre los derechos
fundamentales de los extranjeros en situacion irregular que se encuentran asentados en la
Republica de Colombia.

Desde 2018, la Alcaldia Distrital de Santiago de Cali ha trabajado en fortalecer los procesos
de atencion a los flujos migratorios, especialmente los provenientes de Venezuela. En
respuesta a esta situacion, se cred el Comité de Atencion a Poblacién Migrante (CAPM)
mediante el Decreto 4112.01020.0782 del 27 de diciembre de 2018, el cual fue modificado en
2019 y nuevamente en 2023 mediante el Decreto 4112.01020.0851.2023.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Los convenios de asociacion estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y lo
reglamentado por el Decreto 092 de 2017.

ARTICULO 96 Ley 489 de 1998. CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES
PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS CON PARTICIPACION DE PARTICULARES. Las entidades estatales, cualquiera
sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios
sefalados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracién de convenios de asociacion o la creacién de personas juridicas, para
el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna
a aquéllas la ley.
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Los convenios de asociacidéna que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con
precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos
aspectos que se consideren pertinentes...”

El articulo 355 de nuestra Constitucion Politica establece:

“El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos
de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animode lucro
y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia”

Conforme la norma Constitucional transcrita puede el Gobierno, en sus diferentes niveles,
celebrar convenios con las entidades sin animo de lucro siempre que se cumplan unos
requisitos, a saber:

a) Reconocida idoneidad de la entidad sin animo de lucro contratista. Desde luego, esta
reconocida idoneidad debe atender criterios objetivos y los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad que debe surtir la funcion
administrativa de acuerdo con lo consagrado en el articulo 209 de la Carta Politica.

b) Un segundo requisito tiene que ver con la teleologia de este tipo de contratos. La finalidad
Unica es la de impulsar programas y actividades de interés publico.

c) La tercera precision constitucional demarca los limites y alcances de la finalidad, que
establece como requisito la conformidad con el plan nacional y los planes seccionales de
desarrollo.

Como se desata del aparte final en el segundo inciso de la norma constitucional, corresponde
al Gobierno Nacional reglamentar la materia, en virtud de lo cual El Presidente de la Republica,
en uso de las facultades constitucionales reglamentarias expidié los Decretos 777 del 16 de
mayo de 1992, 1403 del 26 de agosto de 1992, y, el Decreto 2459 del 9 de diciembre de 1993,
los cuales derogd con la expedicion del Decreto 092 de 2017; mediante el cual reglamento la
forma como el Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal debia contratar con
entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y
actividades de interés de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo,
en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica.

El Decreto 092 de 2017 establece: Pagina 31 de 104
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“Articulo 1. Objeto. El objeto del presente decreto es reglamentar la forma como el Gobierno
nacional, departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocidaidoneidad, para impulsar programas y actividades de interés publico de
acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los términos del
articulo 355 de la Constitucion Politica.”

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacién expresa de su
representante legal para cada convenio en particular que la Entidad Estatal planee suscribir
bajo esta modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no podra delegar la funcién
de otorgar esta autorizacion. La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del
Proceso la autorizacion respectiva.”

Aterrizando un poco el objetivo puntual del presente estudio previo se tiene que el articulo 5
del mismo decreto estipula.

“ASOCIACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO PARA CUMPLIR
ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Los convenios de asociacion
gue celebren entidades privadas sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades
Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones que a estas les asigna la ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489
de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa
recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30%
del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro
pueden ser propios o de cooperacion internacional.

Sihay més de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos
en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones asignadas por ley a una Entidad Estatal, en una proporcion no inferior al 30% del
valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y
justificar los criterios para tal seleccion.”

Conrelacion al articulo 4 del Decreto 092 de 2017, Colombia Compra Eficiente expidio la Guia
G-GESAL-02 para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad, la cual desarrolla su titulo VI, asi:
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Art. 4°: La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal debera
adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista,
cuando en la etapa de planeacion identifique que el programa o actividad de interés publico
gue requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin animo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i) definicién
y publicacion de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economiay de
manejo del Riesgo y los criterios de ponderacion para comparar las ofertas; (ii) definicion de
un plazo razonable para que las entidades privadas sin animo de lucro de reconocida
idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su
idoneidad, y (iii) evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta
los criterios definidos para el efecto.

<Inciso SUSPENDIDO provisionalmente> Las Entidades Estatales no estan obligadas a
adelantar el proceso competitivo previsto en este articulo cuando el objeto del Proceso de
Contratacion corresponde a actividades artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la
diversidad étnica colombiana, que solo pueden desarrollar determinadas personas naturales
o0 juridicas, condicion que debe justificarse en los estudios y documentos previos.

Téngase en cuenta ademas que de conformidad con lo establecido por El Consejo de Estado,
en el auto del 6 de agosto de 2019 fue suspendido el literal c¢) del articulo 2 del Decreto: c)
<Literal SUSPENDIDO provisionalmente> Que no exista oferta en el mercado de los bienes,
obras y servicios requeridos para la estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la
contratacion, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin animo de lucro; o que,
Si existe, la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro represente la optimizacion
de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo.
Enlos demas eventos, la Entidad Estatal debera aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones
y reglamentos.

<Inciso SUSPENDIDO provisionalmente> La Entidad Estatal del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal que contrate bajo esta modalidad debera indicar
expresamente en los Documentos del Proceso, como el Proceso de Contratacion cumple con
las condiciones establecidas en el presente articulo y justificar la contratacion con estas
entidades en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo.

sefalando: (...) “que contraria la norma constitucional al condicionar que los contratos solo se
pueden celebrar cuando no exista oferta en el mercado, sometiendo su celebracion a que, de
existir oferta, la contratacién con las entidades sin animo de lucro represente la optimizacion
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de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo,
toda vez que se desconoceria la naturaleza de las entidades sin animo de lucro que implica
gue ellas no participan en el mercado de bienes y servicios de la misma forma que las demas
sociedades.

Por tanto, suspendi6 provisionalmente el literal ¢) del articulo 2 del Decreto 092 de 2017, razon
por la cual los procesos de contratacién con entidades privadas sin animo de lucro no quedan
condicionados a la inexistencia de oferta en el mercado de bienes y servicios, ni aque la ESAL
garantice la mejor oferta y la optimizacion de los recursos publicos. Lo anterior, en la medida
gue estas condiciones son propias de la contratacion del Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Publica, no del régimen juridico especial que establece el articulo 355 de la
Constitucion Politica.

El Decreto 092 de 2017 es un instrumento de politica publica distinto al Sistema de Compra
Pulblica, por lo tanto, no es posible celebrar un convenio de asociacién o de colaboracién
utilizando las modalidades de seleccion sefialadas en la Ley 1150 de 2007. Sin embargo, las
Entidades Estatales son autbnomas en la configuracion del proceso competitivo o la
contratacion directa de estos convenios y pueden establecer procedimientos similares o
idénticos a las modalidades de seleccion de la Ley 1150 de 2007; ademas de la posibilidad de
tener en cuenta lo establecido por la Guia para la contratacion con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad de Colombia Compra Eficiente sobre las etapas de
un Proceso directo. También, la Entidad Estatal debe tener en cuenta que las normas del
Sistema de Compra Publica (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015,
entre otras) son aplicables cuando el Decreto 092 de 2017 no establezca regulacién expresa’.
(https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/concepto/2018/4201814000005618
Celebracion_de convenios de asociacion _con aportes en _especie/4201814000005618
- celebracion de convenios de asociacion con aportes en especie original.pdf.

Ahora bien, en virtud de la ley 489 de 1998 (Articulos 95 y 96), y como se anoté en
precedencia, las Entidades Estatales pueden celebrar convenios entre si o con particulares,
como forma de colaboracién para el cumplimiento de sus fines y cometidos estatales. Estos
convenios se llevan a cabo de dos maneras: mediante la celebracion de convenios
interadministrativos o la asociaciénde Entidades Estatales con personas juridicas particulares
mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacién de personas juridicas”.
https://sintesis.colombiacompra.gov.co/content/ley-aplicable-conve nios-de-
asociaci%C3%B3n-0

De conformidad con estos lineamientos y de acuerdo con lo revisado en el analisis de
conveniencia y oportunidad se ha determinado que el presente proceso contractual cumple
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con lo establecido en el del Decreto 092 de 2017, razdn por la cual en virtud de los principios
de eficienciay eficacia se adelantara el presente convenio de conformidad al réegimen especial
dispuesto en el articulo 355 de la constitucion politica de Colombia y el Decreto 092 de 2017.

Del resultado del andlisis del sector elaborado como requisito para iniciar el proceso de
contratacion que satisface las necesidades identificadas se encuentra lo siguiente:

1. Que la Solicitud de informacién al proveedor No. INV.4146 SAIV.009-2024 que el Distrito
de Santiago de Cali realiz6 en la Plataforma SECOP Il de conformidad con la guia de Colombia
Compra Eficiente, fue atendida por una unica ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO, la cual
corresponde una a la FUNDACION ACCION Y DESARROLLO FUNADES manifestd su
capacidad para hacer aportes al proyecto en dinero, por cuantia de: CIENTO SETENTA Y
NUEVE MILLONES QUINIENTOS CINCO MIL CIENTO NOVENTA Y SIETE M/CTE
($179.505.197).2. Que el proyecto que se pretende desarrollar tiene correspondencia con los
lineamientos del Plan de Desarrollo del Distrito Especial Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali 2024-2027, ‘Cali Ciudad Pacffica’, adoptado
mediante el Acuerdo 0024 de 2024. 3. Que no existe una relacion conmutativa entre las partes
ni instrucciones precisas que indican como el asociado debe cumplir con el objeto del
convenio, pues se pretende entregar los recursos del distrito para que la ESAL desarrolle el
proyecto de acuerdo a las fichas EBI formuladas por la Secretaria de Bienestar Social, pero
bajo la metodologia, equipo de trabajo y experticia propia de la ESAL.

Es preciso mencionar que el presente proceso se trata de un régimen excepcional al sistema
de compra publica establecido por la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082
de 2015, toda vez gque esta sujeto a las criterios establecidos por la constitucion nacional y lo
reglamentado por el gobierno nacional a través del Decreto 092 de 2017, sin embargo seran
tenidos en cuenta lo principios rectores de la contratacion estatal y los principios de la funcion
administrativa en lo que no esté expresamente regulado por el mencionado Decreto.

Asi mismo teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 092 de 2017 se realizara un
proceso Directo toda vez que al recibir respuesta por parte de la ESAL FUNDACION ACCION
Y DESARROLLO FUNADES en ejecutar el proyecto y con la capacidad de dar aportes en
Dinero del 30%, este organismo adelantard un proceso directo ya que la oferta y ESAL
seleccionado cumple con los factores de idoneidad y experiencia.

Que la FUNDACION ACCION Y DESARROLLO FUNADES, tiene experiencia en el objeto
gue se pretende contratar para llevar a cabo la provision de ayuda humanitaria y asistencia
integral a personas wulnerables migrantes, retornadas y/o refugiadas en situacion de
vulnerabilidad para la poblacion migrante en el distrito de Santiago de Cali.
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5.4. ACUERDOS COMERCIALES

El marco normativo que rige las contrataciones publicas en Colombia no se limita Unicamente
al Estatuto General de Contratacion, establecido en el Decreto 1082 de 2015, sino que también
incluye obligaciones derivadas de los Acuerdos Comerciales internacionales. Estos acuerdos,
cuyo proposito fundamental es asegurar la transparencia y la no discriminacion en los
procesos de contratacion, no solo afectan a las empresas colombianas, sino también a las de
los paises socios comerciales.

Dentro de este contexto, es fundamental tener en cuenta las disposiciones establecidas en los
Acuerdos Comerciales al elaborar los estudios del sector y llevar a cabo los procesos de
contratacion. Para garantizar el cumplimiento adecuado de estas obligaciones, se emplea una
guia emitida por Colombia Compra Eficiente titulada "Manual para el Manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion”.

Al analizar el presente convenio segun lo establecido en esta guia, se determina que este esta
sujeto a la aplicacion de ciertos Acuerdos Comerciales especificos. Estos acuerdos pueden
abarcar una amplia gama de areas, desde la apertura de mercados hasta la proteccion de los
derechos laborales y ambientales, dependiendo de las disposiciones especfficas de cada
tratado y del contexto en el que se apliquen. Por lo tanto, es crucial realizar un analisis
detallado de cada uno de los Acuerdos Comerciales relevantes para el proceso de
contratacion en cuestién, asegurando asi el cumplimiento de las obligaciones internacionales
y la promocion de practicas comerciales justas y equitativas tanto a nivel nacional como
internacional.

Tabla No. 8: Acuerdos comerciales.

Presupuesto
del Proces_o, de Excepcion Proceso q,e
Entidad Estatal COME IR Aplicable al SO EIE
Acuerdo ) . superior al P cubierto por el
incluida valor del Proceso de Acuerdo
Contratacion uerd
Acuerdo Comercial
Comercial
Chile Si No No No
Alianza Pacifico México No No No No
Peru Si No No No
Canada No No No No
Chile Si No No No
Corea No No No No
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Costa Rica Si No No No
Estados AELC Si No No No
Estados Unidos No No No No
México No No No No
El No No No No
Salvador
Triangulo Norte Guatemala Si No No No
Honduras No No No No
Unién Europea Si No No No
Israel Si No No No
Reino Unido e Irlanda del Norte Si No No No
Comunidad Andina Si Si No Si

Fuente: Guia de Acuerdos Comerciales de Colombia Compra Eficiente.

La entidad estatal dara a los bienes y servicios de los Estados con quienes Colombia ha
suscrito un Acuerdo Comercial, el mismo trato que da a los bienes y servicios colombianos
cuando en aquellos Acuerdos Comerciales aplicable al presente Proceso de Contratacion. En
aguellos casos en los que se deba otorgar a los bienes y servicios extranjeros el mismo trato
gue se les da a los bienes y servicios nacionales, la Entidad Estatal debe conceder a dichos
bienes y servicios el puntaje adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y las preferencias en
caso de empates de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.2.2.9. del Decreto 1082 de 2015.

Del anterior analisis se concluye que el proceso de contratacion que se pretende adelantar
ESTA COBWADO por los acuerdos comerciales celebrados con la CAN (Comunidad Andina
de Naciones), sin embargo, estos acuerdos no establecen plazos minimos para presentar las
ofertas por lo tanto no se realizara aplicabilidad en el presente proceso.

5.5. DOCUMENTOS TIPO

N/A

5.6. INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA
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Los instrumentos de agregacion de demanda son un mecanismo previsto por la ley para que
las Entidades Estatales sumen sus necesidades y actien en forma coordinada en el mercado
para obtener eficiencia en el gasto y un mejor provecho de los recursos publicos.

Los Acuerdos Marco son un tipo de instrumento de agregacion de demanda. Enlos Acuerdos
Marco Colombia Compra Eficiente convoca al publico en general a través de una seleccién
abreviada de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes. Colombia Compra
Eficiente selecciona uno o varios Proveedores quienes ofrecen en un catalogo bienes, obras
0 servicios. Posteriormente, las Entidades Estatales adquieren los bienes, obras o servicios
objeto de los Acuerdos Marco bajo la modalidad de seleccion abreviada en una operacion en
la que solamente participan los Proveedores seleccionados en la seleccion abreviada.

5.7. CRITERIOS AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES

La Secretaria de Bienestar Social realiz6 la consulta de la guia de compras publicas con
enfoque de sostenibilidad ambiental, para definir y mencionar criterios ambientalmente
sostenibles para el proceso objeto de estudio. Es importante considerar medidas que
promuevan la conservacion de recursos naturales, reduzcan la generacién de residuos,
minimicen el impacto ambiental y fomenten practicas responsables. Aqui hay algunos criterios
gue podrian aplicarse:

Tabla No. 9: Criterios ambientales.

CATEGORIA BIENES Y/O SERVICIOS QUE INCLUYE

e Senicios de mantenimiento correctivo 0 preventivo  de

Infraestructura fisica ) L.
infraestructura fisica

e Senicio de alimentacion y bebidas

e Platos
. . e Cubiertos
Alimentos y bebidas
e Envases

e Embalaje
e Empaque de productos

Fuente: Guia para las compras publicas con enfoque de sostenibilidad ambiental.

Por ello, el siguiente proceso contempla las siguientes especificaciones técnicas sostenibles
en aras de incorporar el enfoque de sostenibilidad ambiental en el proceso de compras
publicas:

Tabla No. 10: Especificaciones técnicas sostenibles para los bienes del presente proceso susceptibles a
incorporacion de criterios de sostenibilidad.
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. BIENES Y .
CATEGORIA SERViZIO/é) ESPECIFICACIONES TECNICAS SOSTENIBLES
Senicios de
mantenimiento . . L . .
Infraestructura correctivo o Contar con programas de manejo y disposicion de residuos soélidos
fisica reventivo de peligrosos que generan en el desarrollo de sus actividades, tales como
irr)lfraestructura desechos de cables, metales, luminarias, balastos y aceites usados.
fisica
Senicio de Obligatorio - Garantizar que por lo menos el 30% de los alimentos sean
catering adquiridos con pequefios productores agropecuarios locales y/o
productores.
Obligatorio - Garantizar que por lo menos el 30% de los alimentos sean
adquiridos con pequefios productores agropecuarios locales y/o
productores de la Agricultura Campesina, familiar o comunitaria locales.
Senicio de Garantizar que el personal que brinde el senicio de alimentacion y bebidas
alimentacion y maneje adecuadamente los recursos que se utilizaran (agua, energia,
bebidas materias primas) y los residuos que se generan en el desarrollo del
senicio.
Garantizar la aplicacion de procedimientos definidos para la manipulacion
correcta de alimentos, equipos y utensilios y también para el uso adecuado
de los espacios de la entidad.
Garantizar que estan confeccionados en materiales biodegradables
(fécula de maiz, yuca, cafia u otras materias primas organicas).
Platos
Alimentos y Garantizar que en su confeccion presentan baja huella hidrica, y baja
bebidas huella de carbono.
Garantizar que estan confeccionados en materiales biodegradables
(fécula de maiz, yuca, cafia u otras materias primas organicas).
Cubiertos
Garantizar que en su confeccidén presentan baja huella hidrica, y baja
huella de carbono.
Garantizar que estan confeccionados en materiales biodegradables
(fécula de maiz, yuca, cafia u otras materias primas orgénicas).
Envases
Garantizar que en su confeccién presentan baja huella hidrica, y baja
huella de carbono.
Garantizar que estan confeccionados en materiales biodegradables
(fécula de maiz, yuca, cafia u otras materias primas organicas).
Embalaje
Garantizar que en su confeccidon presentan baja huella hidrica, y baja
huella de carbono.
Empaque de Garantizar que estan confeccionados en materiales biodegradables
productos (fécula de maiz, yuca, cafia u otras materias primas organicas).
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(Alimentos . . . s .
Garantizar que en su confeccion presentan baja huella hidrica, y baja

preparados y

empacados) huella de carbono.

Fuente: Guia para las compras publicas con enfoque de sostenibilidad ambiental.

5.8. CRITERIOS DE INCLUSION SOCIAL

Como primera medida se identifica que el Decreto N0.4112.010.20.0145 del 2019, reconoce
que ciertos grupos enfrentan dificultades para desarrollar sus planes de vida debido a
restricciones sociales. Para abordar esto, y en cumplimiento del articulo 13 de la Constitucion,
el ordenamiento juridico debe ofrecer acciones afirmativas que permitan a estos grupos
aprovechar sus capacidades de acuerdo con su propio plan de vida.

Estas acciones afirmativas son necesarias para superar las barreras estructurales que limitan
el acceso a oportunidades econdémicas y desarrollo social, reflejando los valores éticos de la
comunidad y el compromiso del Gobierno Municipal con la reduccion de la inequidad. La
Constitucion organiza al Estado a través de la descentralizacion, permitiendo al Alcalde dirigir
la accién administrativa y asegurar el cumplimiento de sus funciones, incluyendo la promocién
de la igualdad mediante la contratacion publica. Esto esta alineado con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y las directrices de Colombia Compra Eficiente, promoviendo la inclusién
social y la sostenibilidad en las compras publicas.

Asi mismo, el Articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1860 de 2021 exige alas Entidades estatales
un andlisis para el fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en
pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional. Para la participacion de estos
grupos poblacionales, las Entidades deberan consignar en sus pliegos de condiciones o
documentos equivalente, previo analisis de oportunidad, conveniencia y de conformidad con
el objeto contractual y alcance de las obligaciones, que los contratistas destinen al
cumplimiento del objeto del proceso de seleccion con la provision de bienes o0 senvicios por
parte de esta poblacion.

El Articulo 80 de la Ley 2294 del 2023, establece que todas las inversiones y programas
proyectados a ejecutarse en las regiones deberan contratar como minimo el 50% de mano de
obra local, siempre y cuando exista la mano de obra con las capacidades que requiere la
ejecucion de las inversiones y programas.

Por lo anterior, considerando el Articulo 80 de la Ley 2294 del 2023, se establece que el (50%)
de los colaboradores contratados por la entidad para el desarrollo del proceso sean del Distrito
de Santiago de Cali, y adicionalmente de acuerdo a lo establecido en el Decreto
N0.4112.010.20.0145 del 2019y el Decreto 1860 de 2021 se dispone que la provision de los
bienes o servicios requeridos para la ejecucion del contrato se establecera en un porcentaje
de participacion de esta poblacion especial que no sea superior al diez por ciento (10%) ni
inferior al cinco por ciento (5%). Asi las cosas, este factor no constituye un factor puntuable
sino un aspecto que debera atenderse en el marco de la ejecucién del convenio parafomentar
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la participacion de sujetos de especial proteccién en la ejecucién del mismo. Conforme a los
anterior, se recomienda un porcentaje del cinco por ciento (5%)

Para efectos de definicion de sujetos de especial proteccion, la referida disposicidon normativa
establece que son aquellas personas que debido a su particular condicion fisica, psicologica
0 social merecen una accion positiva estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva.
Dentro de esta categoria se encuentran, entre otros, las victimas del conflicto armado interno,
las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, las personas en condicion de
discapacidad, la poblacion de las comunidades indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rrom o gitanas.

Tabla No. 11: Grupos poblacionales susceptibles de ser beneficiarios de inclusion social.

ENFOQUE DIFERENCIAL GRUPO POBLACIONAL

e Mujer cabeza de familia.

Género L : : .
e Mujer victima de violencias basada en género.
e JOwenes universitarios de estratos 1y 2.
Ciclo Vida e Jowenes que se vinculen al primer empleo.

e Adulto mayor no beneficiario de pension de vejez.

. e Poblacion indigena.
Etnico y Cultural . ) ] )
e Poblacion negra, afrodescendiente, raizal, palenquera, Rrom o gitanas

_ e Desplazados por la violencia.
Conflicto Armado ] . ) .
e Personas en proceso de reintegracion o reincorporacion.

Discapacidad e Poblacion con discapacidad o diversidad funcional.
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Interseccionalidad

e Mujeres negras, afrodescendientes,

e Mujeres con discapacidad.
e Poblacion afrodescendiente victima de desplazamiento forzado.

e Poblacion indigena victima de desplazamiento forzado en contextod

e Indigenas aislados y amenazados.

raizales y palenqueras. Mujereg
indigenas.

urbanos.

Fuente: Guia para las compras publicas con enfoque de sostenibilidad ambiental.

Tabla No. 12: Documento para ser beneficiarios de inclusion social.

ENFOQUE GRUPO DOCUMENTOS PARA ACREDITAR EL REQUISITO
. Declaracion ante notario, de la mujer expresando las circunstancias
Mujer cabeza basicas del respectivo caso. De conformidad con el paragrafo del articulo
de familia 2 de la Ley 1232 de 2008 esta declaracion esta exenta del pago del
emolumento notarial.
Género
. Certificado o Copia de medida de proteccién expedida por Comisaria de
Mujer victima Familia, Juez (en caso de que en el lugar no exista comisario) o Fiscalia|
de violencias (art. 16 y 21 de la Ley 1257 de 2008) o la autoridad indigena en los casos
basada en de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.
genero . Autorizacion de tratamiento de informacion sensible a diligenciar por el/la|
titular de la informacion.
. Hoja de vida donde se diligencie informacion basica del joven parg
comparar con documentos soporte.
J6venes . Certificado de estudios universitarios.
universitarios . Certificado del Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de
de estratos 1y Programas Sociales (SISBEN) donde conste que se encuentra en los
2 grupos A, Bo C.
. Copia de cédula evidenciando que es menor de 28 afios.
Ciclo Vida . En el caso de ser menor de 18 afios, autorizacién para trabajar expedida
por el Inspector de Trabajo o por el Ente Territorial Local.
. Hoja de vida donde se diligencie informacion béasica del joven parg
Jovenes que comparar con documentos soporte.
se vinculen al . Constancia de Primer Empleo: Opcion 1: Certificacion de Primer Empleo,
primer empleo expgdida por gl Ministerio de Trabajo. Opqi()n 2: Declaracion juranjenta'da
del joven manifestando que no ha estado vinculado laboralmente ni ha sidg
cotizante de Seguridad Social.
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Adulto mayor
no beneficiario
de pension de

Certificacion del fondo pensiones de ahorro individual o de Id
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, que el capital
gue hasta el momento ahorrado no es suficiente para obtener la pensién
dentro de los 3 afios en que se deba cumplir con las 1.300 semanas v la
edad exigida en el régimen de prima media.

Certificado de afiliacion a fondo de pensiones donde esté afiliado.
Declaracion bajo la gravedad del juramento de que no ha accedido &

vejez. ninguno de los tipos de pension (vejez, sobrevivencia, familiar) que sefald
la legislacién colombiana
Copia de la cédula de ciudadania para acreditar que esta persona yal
cuenta con la edad para pensionarse, en el caso de las mujeres 57 afios Y
en el caso de los hombres 62 afios.
Certificacion del registro de la autoridad o cabildo de las comunidades y/d
Poblacién resguardos indigenas.
indigena Autorizacion de tratamiento de informacion sensible a diligenciar por el o Ig
titular de la informacion.
Etnicoy
Cultural Poblacion
negra,
afrodescendie Certificacién de Auto-reconocimiento expedido por el Ministerio del Interior.
nte, raizal, Autorizacion de tratamiento de informacién sensible a diligenciar por el o Ig
palenquera, titular de la informacion.
Rrom o
gitanas
Certificado de inclusion en el Registro Unico de Victimas.
Desplazados Autorizacion de tratamiento de informacion sensible a diligenciar por el o Ig
por la violencia titular de la informacion.
Certificaciéon en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de
Alto Comisionado para la Paz, o certificado que emita el Comité Operativg
Conflicto para la Dejacion de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en
Armado forma individual, o certificado que emita la Agencia para la Reincorporacion

Personas en
proceso de
reintegracion o
reincorporacio
n

y la Normalizacion que acredite que la persona se encuentra en proceso de
reincorporacion o reintegracion.

Copia del documento de identificaciébn de la persona en proceso deg
reintegracion o reincorporacion.

Autorizacion de tratamiento de informacién sensible a diligenciar por el o |4
titular de la informacion.
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1. Certificado de discapacidad y de registro de localizacion y caracterizacion
de personas con discapacidad expedido por el Ministerio de Salud de
Poblacion con conformidad con lo sefialado en la Resolucion 113 de 2020 o Certificado d
) ) discapacidad o copia de la Resolucion expedida por las juntas de calificacion de invalidez.
Discapacidad . . L, . . L . - .
diversidad 2. Autorizacion de tratamiento de informacion sensible a diligenciar por el /I3
funcional titular de la informacion.
Mujeres 1. Certificacion de Auto-reconocimiento expedido por el Ministerio del
negras, :
. Interior.
afrodescendie L . : L, . . .
ntes, raizales y 2. Aut_onzacmn d_e tratam_lgnto de informacion sensible a diligenciar por el o
palenqueras la titular de la informacion.
1. Certificacion del registro de la autoridad o cabildo de las comunidades y/o
Mujeres resgu_ardo_s’ indigenas. _ . 5 . - _
indigenas 2. Autorizacion de tratamiento de informacion sensible a diligenciar por el o
la titular de la informacion.
1. Certificado de discapacidad y de registro de localizacién y caracterizacién
de personas con discapacidad expedido por el Ministerio de Salud de
. conformidad con lo sefialado en la Resolucion 113 de 2020.
Mujeres con o . o . - e
: . 2. Certificado o copia de la resolucion expedida por las juntas de calificacion
discapacidad -
_ _ de invalidez.
Interseccionali 3. Autorizacion de tratamiento de informacion sensible a diligenciar por el o
dad la titular de la informacién.
. 1. Certificacion de Auto-reconocimiento expedido por el Ministerio del
Poblacion :
frod gi Interior.
arodescendie |, - cenificado de inclusion en el Registro Unico de
nte victima de 3 Victi
desplazamient ' Ic '“_"as-_, . . ., . . .
o forzado 4. Autorizacion de tratamiento de informacion sensible a diligenciar por el /la
titular de la informacion.
Poblacion
indigena 1. Certificacion del registro de la autoridad o cabildo de las comunidades y/o
victima de resguardos indigenas.
desplazamient | 2. Certificado de inclusion en el Registro Unico de Victimas.
o forzado en 3. Autorizacion de tratamiento de informacién sensible a diligenciar por el o

contextos
urbanos

la titular de la informacion.
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1. Certificacién de pertenencia indigena expedido por el Ministerio del
Indigenas Interior.
aislados y 2. Oficio de autoridad indigena que reconozca la situacion.
amenazados 3. Autorizacion de tratamiento de informacion sensible a diligenciar por el o
la titular de la informacién.

Fuente: Guia para las compras publicas con enfoque de inclusién social.

5.9. CRITERIOS DE INNOVACION

Segun la Guia de Compras Publicas con enfoque de Innovacion del Distrito de Santiago de
Cali, se sugiere que, a partir de la revision del Plan Anual de Adquisiciones, Plan Indicativo,
Plan Operativo Anual de Inversiones y las necesidades identificadas en cada organismo segun
su misionalidad, Basandonos en los criterios proporcionados por la Guia de Compras Publicas
con enfoque de Innovacion del Distrito de Santiago de Cali, podemos evaluar si el proceso de
Implementacion del Plan de atencién de la poblacion Migrante y Flujos migratorios mixtos en
Santiago de Cali, cumple con alguno de los siguientes tipos de innovacién, de acuerdo a las
caracteristicas de cada una:

Tabla No. 13: Caracteristicas segun el tipo de innovacion.

TIPO DE INNOVACION CARACTERISTICA

e Introduccién de nuevos bienes o senicios en el mercado.
e Mejora significativa de la funcionalidad y caracteristicas de uso de
Innovacion de producto o bienes y senicios existentes.
senicio e Desarrollo de nuews usos para un producto (incluye aquellos que har

sufrido mejoras técnicas significativas).
e Adicion de nuevas funciones o caracteristicas a senicios existentes.

e Implementacion de nuews métodos de produccion, logistica d
distribucién significativamente mejorados. (Incluye técnicas, equipos y/(
software).

e Métodos nuews o significativamente mejorados para la creacion g

Innovacidon de proceso provisién de senicios.

e Nuevas practicas en la gestion de la cadena de suministro/sistemas de
comercializacién que impacten positivamente el desempefio global de
la empresa ancla, sus colaboradores, clientes o redes de aliados;
generando rupturas frente a formas tradicionales o convencionales.
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Innovaciéon organizacional e Nuews métodos que agilizan o flexibilizan métodos, rutinas Y

e Implementacion de nuevas formas de organizar las relaciones con otras
firmas, de nuews métodos organizacionales en las practicas de
negocio, organizacion del trabajo.

procedimientos de trabajo.
e Nuews métodos para distribuir responsabilidades e incrementar
autonomia para la toma de decisiones entre los empleados.

Fuente: COLCIENCIAS (2014): Tipologia de proyectos calificados como de caracter cientifico, tecnolégico y de

Al analizar los tipos de innovacion y con los criterios que deben ser aplicados en la
Implementacion del Plan de atencién de la poblacion Migrante y Flujos migratorios mixtos en
Santiago de Cali, se pudo determinar que son los siguientes:

innovacion.

Tabla No. 14: Caracteristicas segun el tipo de innovacion.

TIPO DE
INNOVACION CRITERIOS
Accesibilidad y Equidad: Garantizar que todos los senicios del plan de atencién a migrantes
flujos migratorios mixtos en el Distrito de Santiago de Cali, estén disponibles para todas lag
personas en la comunidad, independientemente de su condicién socioeconémica, ubicacion
geogréfica o cualquier otra barrera.
Innovacion

organizacional

Capacitacion y Desarrollo: Implementar programas innovadores de educacién y capacitacion
dirigidos a los beneficiarios del plan de atencién a migrantes y flujos migratorios mixtos en ¢
Distrito de Santiago de Cali, con el fin de promover el aprendizaje, las buenas practicas y el usg
adecuado de los senicios. Esto podria incluir sesiones de capacitacién, asi como la provisién
de recursos educativos y herramientas interactivas para el aprendizaje.

Innovaciéon de
producto o
Senicio

Calidad en los senicios: Introducir innovaciones en la cadena de distribucion del plan de
atencion a migrantes y flujos migratorios mixtos. Puede mejorar significativamente la efectividad
y la calidad de los senicios, contribuyendo asi al bienestar de los migrantes.

Innovaciéon de
proceso

Inclusion de Tecnologia: Integrar tecnologias apropiadas para mejorar la eficiencia en la gestion
del plan de atencién a migrantes y flujos migratorios mixtos en el Distrito de Santiago de Cali
como sistemas de monitoreo, aplicaciones moviles que no solo permitiria el registro
seguimiento de datos, sino que también podria integrar funcionalidades adicionales comg
alertas sobre cambios en el estado migratorio de los usuarios, acceso a recursos en linea comdg
guias legales actualizadas, y conexién directa con senicios de atencion de emergencia.

Tecnologias de inteligencia artificial (IA) y andlisis de datos avanzados: Esto permitiria no solog
recoger datos demograficos y socioeconémicos, sino también analizar patrones migratorios,
prever necesidades futuras con mayor precision y optimizar la asignacién de recursos. Ld
integracion de IA podria ademéas mejorar la capacidad del sistema para generar insights en
tiempo real y recomendaciones automatizadas para la toma de decisiones por parte de log
gestores del proyecto y los responsables de politicas publicas.
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Evaluacion Continua y Retroalimentacion: Utilizar métodos innovadores de evaluaciéon
retroalimentacion para medir el impacto del plan de atencién a migrantes y flujos migratorios
mixtos en el Distrito de Santiago de Cali y mejorar continuamente su efectividad. Esto podrig
incluir el uso de tecnologias de seguimiento y monitoreo en tiempo real, encuestas digitales parg
recopilar comentarios de los beneficiarios y andlisis de datos para identificar areas de mejora
oportunidades de innovacion.

Fuente: Elaboracién propia.

5.10. INCENTVOS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA CONTRATACION
PUBLICA

N/A

5.11. OTROS ASPECTOS RELEVANTES DEL MERCADO

El proceso de implementacion de un plan de atencion a migrantes y flujos migratorios mixtos
en el Distrito de Santiago de Cali, tiene como objetivo principal establecer un sistema integral
para gestionar de manera eficiente y coordinada la atencion de la poblacién migrante entodas
las etapas de su proceso migratorio. A continuacion, se analizan los aspectos clave
relacionados con este mercado especifico:

Demanda: La demanda de servicios y recursos para la poblacién migrante esta determinada
por el nimero de personas en transito, en estancia 0 en retorno que requieren acceso a
servicios basicos, asistencia legal, apoyo psicosocial y otros recursos para facilitar su
integracion o reintegracion en las comunidades receptoras o de origen. Factores como las
condiciones socioeconomicas, las politicas migratorias y la disponibilidad de programas de
apoyo también influyen en esta demanda.

Oferta: La oferta de servicios dirigidos a la poblacién migrante es proporcionada por diversas
entidades gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y agencias internacionales.
Aunque existen multiples programas y servicios disponibles, la capacidad de respuesta puede
ser limitada en relacién con la magnitud y diversidad de las necesidades de los migrantes.

Competencia: En el ambito de la asistencia a migrantes, existe competencia en términos de
eficaciaen la prestacién de servicios, la calidad de la atencion proporcionada y la optimizacion
de recursos disponibles. Las organizaciones que operan en este sector compiten por
financiamiento, recursos humanos capacitados y colaboraciones estratégicas para mejorar la
eficiencia y efectividad de sus intervenciones.

Regulacién: El mercado de atencién a migrantes esta regulado por normativas que establecen
estandares minimos de calidad en la prestacién de servicios, protecciéon de derechos
humanos, y cumplimiento de las leyes migratorias y laborales. Estas regulaciones son
fundamentales para garantizar un trato digno y respetuoso hacia la poblacion migrante y para
asegurar la transparencia en la gestion de recursos.

Tecnologia: Aunque la tecnologia puede no ser central en todos los aspectos del proyecto,
desempefia un papel crucial en la gestion de bases de datos migraigros7 gaguinicacion
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efectiva entre las partes interesadas y la mejora continua de los procesos administrativos y de
atenciéon al migrante.

Desafios y perspectivas de futuro: A pesar de los avances en la atencion a migrantes,
persisten desafios como la falta de financiamiento suficiente, la coordinacion interinstitucional
fragmentada, y la necesidad de mejorar la respuesta en emergencias migratorias. Para
abordar estos desafios, es esencial fortalecer la cooperacion entre entidades
gubernamentales, ONGs, la comunidad internacional y las comunidades receptoras,
fomentando la innovacion en los métodos de atencion y promoviendo el respeto absoluto de
los derechos humanos de los migrantes.

En concordancia con lo anterior, el desarrollo de un sistema integral y coordinado para la
atencién de la poblacién migrante no solo busca mejorar su calidad de vida, sino también
fortalecer la capacidad de respuesta ante crisis migratorias y fomentar una integracién
armoniosa y sostenible en las comunidades receptoras y de origen. La colaboracion entre los
involucrados es clave para alcanzar los objetivos y asegurar un impacto positivo y duradero
en la vida de los migrantes.

Ademas, es fundamental considerar la sensibilizaciéon y promocion de los derechos de los
migrantes como parte integral del proceso. Esto implica disefar estrategias educativas y de
sensibilizacion tanto para los propios migrantes, informandoles sobre sus derechos y los
recursos disponibles, como para las comunidades locales, promoviendo la comprensién y
solidaridad hacia la situacion migratoria. Estas iniciativas no solo facilitaran el acceso efectivo
a los servicios y recursos necesarios, sino que también contribuiran a mitigar la discriminacion
y mejorar la integracién social de los migrantes, fortaleciendo asi la cohesién comunitaria en
general.

6. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

El andlisis del comportamiento del gasto historico, en el contexto de un andlisis del sector
dentro de un proceso de contratacion, se refiere a la evaluacion detallada de la necesidad o
la demanda real de un bien, obra o servicio en el mercado o sector especifico que esta siendo
considerado para la contratacion publica.

Este andlisis es fundamental para comprender cuan relevante es la contratacion con relacion
a las necesidades existentes en el sector, para lo cual es necesario realizar un andlisis de
procesos de contratacion que han adquirido bienes, obras o servicios similares con el
propdsito de conocer la forma en que lo contrataron y encontrar oportunidades de mejora para
el futuro proceso de contratacion.

La informacién del comportamiento del gasto permite a la Alcaldia del Distrito de Santiago de
Cali y a la Secretaria de Bienestar Social — Subsecretaria de Atencién Integral a Victimas,
recopilar informacion histdrica sobre como se han contratado los procesos relacionados con
la atencion a la poblacién migrante, conocer las experiencias y recopilar informacion sobre las
buenas practicas que implementa tanto el Distrito de Santiago de Cali, como otras entidades
estatales, entidades internacionales u organizaciones del sector privado para su contratacion.
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La siguiente informacién orienta la verificacion de la necesidad, asi como la determinacion de
requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias de
evaluacion y adjudicacion, entre otros.

La informacion obtenida del comportamiento del gasto histérico proporciona datos Utiles para
verificar la necesidad real de la poblacién migrante, asi como para determinar los requisitos
habilitantes, las especificaciones técnicas minimas y las metodologias de evaluacion y
adjudicacion. Al analizar como se han contratado estos procesos en el pasado, se pueden
identificar tendencias, desafios y oportunidades para optimizar el proceso de contratacion
actual. Ademas, se puede evaluar la efectividad de la contratacién de procesos relacionados
con poblacién migrante anteriores, asi como la adecuacion de los recursos asignados. Asi
mismo, se pueden identificar &reas donde se requiere una mayor claridad en los requisitos
técnicos o donde se pueden implementar mejores practicas para garantizar la calidad y
eficiencia en el futuro.

6.1. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR EL DISTRITO DE SANTIAGO
DE CALI

A continuacién, se presenta un resumen de contratos y convenios llevados a cabo por el
Distrito de Santiago de Cali en el marco de los planes de atencién de la poblacién migrante y
flujos migratorios mixtos. Estos contratos reflejan los esfuerzos de la administracion publica
por garantizar la ayuda humanitaria a sectores de la sociedad afectados por las consecuencias
de la migracion, quienes se encuentran en situacion de vulnerabilidad en la ciudad.

A través de la contratacion de proveedores especializados, el Distrito busca satisfacer las
necesidades de caracterizacion, analisis de datos, educacion, hospedaje, alimentacion,
higiene y otros elementos fundamentales para mejorar la calidad de vida de los migrantes
mediante la implementacién de planes de atencion de la poblacién migrante y flujos
migratorios mixtos.

La informacioén proporcionada ofrece una vision general de los diferentes contratos realizados,
incluyendo detalles sobre proveedores, tipos de contratacion y descripciones de los bienes y
servicios suministrados en cada caso. Esta transparencia en la gestién contractual refleja el
compromiso del Distrito de Santiago de Cali con la eficiencia, la equidad y el bienestar de las
victimas del conflicto armado.

Los detalles de la tabla incluyen: La vigencia del contrato, el nimero de proceso, el enlace al
proceso correspondiente (si esta disponible), la modalidad de seleccion utilizada, la cantidad
de oferentes participantes, el objeto contractual, el valor del contrato, el proveedor
seleccionado, el plazo del contrato, los cédigos UNSPSC asociados, Forma de pago,
Experiencia exigida, Garantias exigidas y Criterios de evaluacion. Esta informacion
proporciona una visidn completa de los contratos realizados y los procesos de contratacion
llevados a cabo por el Distrito de Santiago de Cali.
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La tabla No. 15 detalla los contratos adelantados por el Distrito de Santiago de Cali, relacionados con el
proceso de contratacién planes de atencion de la poblacién migrante y flujos migratorios mixtos.

Variable Contrato 1 Contrato 2 Contrato 3
Vigencia 2021 2023 2020
Ng:ggfsfe 4146.010.32.1.0862-2021 4146.010.32.1. 0541-2023 4146.010.32.1.0291-2020
https://www.secop.gov.co/C https://www.secop.gov.co/C https://www.secop.gov.co/C
O1BusinessLine/Tendering/ O1BusinessLine/Tendering/ O1BusinessLine/Tendering/
ContractNoticeView/Index?pr | ContractNoticeView/Index?pr | ContractNoticeView/Index?pr
evCtxLbl=Buscar+procesos& | evCitxLbl=Buscar+procesos& | evCixLbl=Buscar+procesos&
Link del prevCtxUrl=https%3a%2f% 2f | prevCtxUrl=https%3a%2f%2f | prevCtxUrl=https%3a%2{% 2f
proceso WWW.Secop.qov.co0%3a443% | www.secop.gov.co%3a443% | www.secop.gov.co%3a443%
2fCO1BusinessLine%2fTend 2fCO1BusinessLine%2fTend 2fCO1BusinessLine%2fTend
ering%2fContractNoticeMan ering%2fContractNoticeMan ering%2fContractNoticeMan
agement%2findex&notice=C agement%2flndex&notice=C agement%2flndex&notice=C
0O1.NTC.2326156 O1.NTC.4664653 O1.NTC.1242214
Modalldqq de Contratacion directa Contratacion directa Contratacion directa
seleccion (con ofertas) (con ofertas)
Cantidad de 1 1 1
oferentes
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Atender de forma integral a
. e la poblacion migrante
Bnnd_a}r apoyo Iog'St.',C oyde - asentada en Santiago de
gestion en la atencion a la Prestar los senicios de :
- ) ) . . Cali, en el marco de la
poblacién migrante en apoyo interadministrativo mergenci nitari
condicion de winerabilidad para llevar a cabo la emergencia sanitana
S o L generada por el COVID — 19,
asentada en el Distrito de capacitacion, caracterizacion . .

. . . i S en virtud de lo establecido en
Objeto Santiago de Cali, al proceso efectiva de la poblacién la ficha EBI denominada
contractual dg e_IeCC|on de .Ia. Megla m|grante.,, campafa de _ “MPLEMENTACION DE UN

Distrital de Participacion comunicacioén, conversatorio
. P . MODELO PARA LA
Efectiva de Victimas y la y feria de la hermandad para ATENCION DE LA
estrategia de Puntos de la poblacién migrante en Z
Informacién y Orientacién Santiago de Cali ATENCION DE LA
PICy)S - 9 : POBLACION MIGRANTE
EN SANTIAGO DE CALI
Ficha BP — 26001552
Valor del $972.403.960 $2.300.000.000 $1.000.000.000
contrato B T R
Corporacion para el Corporacion para el
Proveedor desarrollo social y cultural Fundacion Universidad del desarrollo social y cultural
del Valle del Cauca- Valle del Valle del Cauca-
CORPOVALLE CORPOVALLE
G 2 MESES 5 MESES 16 DIAS
contrato
. 81141601 - 86111600 78111800 - 81141601
ucr\?gggsc 90111500 - 90111800 86111600 - 90111500 80111600
93141500 - 93141600 93141500 - 93141600
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Forma de pago

Pagos parciales de acuerdo
a los senicios efectivamente
prestados con sus
respectivos soportes, previa
a la revision vy satisfaccion
del supenisor con su
respectivo visto bueno, los
cuales se liquidaran de
conformidad con el valor
establecido en la Propuesta
y aceptados por el
DISTRITO en el respectivo
Contrato. Los pagos se
efectuaran previa entrega y
recibo a satisfaccion por
parte del Supenisor en
Original y Una Copia.

Pagos parciales de acuerdo
a los senvcios efectivamente
prestados con sus
respectivos soportes, previa
a la revision vy satisfaccion
del supenvisor con su
respectivo visto bueno, los
cuales se liquidaran de
conformidad con el valor
establecido en la Propuesta
y aceptados por el
DISTRITO en el respectivo
Contrato. Los pagos se
efectuaran previa entrega y
recibo a satisfaccion por
parte del Supenisor en
Original y Una Copia.

Pagos parciales de acuerdo
a los senvcios efectivamente
prestados con sus
respectivos soportes, previa
a la revision y satisfaccion
del supenisor con su
respectivo visto bueno, los
cuales se liquidaran de
conformidad con el valor
establecido en la Propuesta
y aceptados por el
DISTRITO en el respectivo
Contrato. Los pagos se
efectuaran previa entrega y
recibo a satisfaccion por
parte del Supenisor en
Original y Una Copia.

Experiencia
exigida

Se requerird como
experiencia que el
proponente haya ejecutado
contratos que representen al
menos el 50% del
presupuesto oficial y tengan
similitud con el objeto
contractual Esta experiencia
se wverificarq a través del
Registro Unico de
Proponentes, donde deben
estar registrados los cédigos
correspondientes segun la
clasificacion UNSPSC.

Se requerird como
experiencia que el
proponente haya ejecutado
contratos que representen al
menos el 50% del
presupuesto oficial y tengan
similitud con el objeto
contractual Esta experiencia
se verificarq a través del
Registro Unico de
Proponentes, donde deben
estar registrados los codigos
correspondientes segun la
clasificacion UNSPSC.

Se requerird como
experiencia que el
proponente haya ejecutado
contratos que representen al
menos el 50% del
presupuesto oficial y tengan
similitud con el objeto
contractual Esta experiencia
se verificarq a través del
Registro Unico de
Proponentes, donde deben
estar registrados los codigos
correspondientes segun la
clasificacion UNSPSC.
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Garantias
exigidas

Cumplimiento Del
Contrato: Por un valor
equivalente al veinte

(20%) del valor total del
contrato, con una vigencia
igual al plazo de ejecucién
de estey seis (6) meses

mas.

De calidad y correcto
funcionamiento de los
bienes suministrados:
para garantizar la calidad
de los bienes entregados
y senicios prestados por
el contratista en cuantia
equivalente al Veinte por
ciento (20%) del valor
total del contrato, y
debera extenderse por el
plazo de ejecucion del
contrato y seis (6) meses
mas.

Responsabilidad civil
extracontractual por un
valor equivalente a
doscientos (200) SMMLV
y la vigencia del contrato.

Cumplimiento Del
Contrato: Por un valor
equivalente al veinte

(20%) del valor total del
contrato, con una vigencia
igual al plazo de ejecucion

de estey un afio mas.

De calidad y correcto
funcionamiento de los
bienes suministrados:
para garantizar la calidad
de los bienes entregados
y senicios prestados por
el contratista en cuantia
equivalente al Veinte por
ciento (20%) del valor
total del contrato, y
debera extenderse por el
plazo de ejecucién del
contrato y seis (6) meses
mas.

Responsabilidad civil
extracontractual por un
valor equivalente a
trescientos (300) SMMLV
y la vigencia del contrato.

Cumplimiento Del
Contrato: Por un valor
equivalente al veinte

(20%) del valor total del
contrato, con una vigencia
igual al plazo de ejecucién
de estey seis (6) meses

mas.

De calidad y correcto
funcionamiento de los
bienes suministrados:
para garantizar la calidad
de los bienes entregados
y senicios prestados por
el contratista en cuantia
equivalente al Veinte por
ciento (20%) del valor
total del contrato, y
debera extenderse por el
plazo de ejecucion del
contrato y seis (6) meses
mas.

Responsabilidad civil
extracontractual por un
valor equivalente a
doscientos (200) SMMLV
y la vigencia del contrato.

Pagina 53 de 104




i
f

C
ey
ALCALDIA DE

SANTIAGO DE CALI
SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL

Pago de salarios,
prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales

Pago de salarios,
prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales

Pago de salarios,
prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales

Garantias por un cinco (5%) del por un ocho (8%) del valor por un ocho (8%) del valor
exigidas valor total del contrato, total del contrato, con una total del contrato, con una
con una vigencia igual al vigencia igual al plazo de vigencia igual al plazo de
plazo de ejecucion de ejecucién de este y tres ejecucién de este y tres
este y tres (3) aflos mas. (3) aflos mas. (3) aflos mas.
Criterios de
evaluacion N/A N/A N/A

Fuente: Datos Abiertos — SECOP I

6.2. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DEL DISTRITO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

Las siguientes graficas y conclusiones representan el resultado de un exhaustivo analisis
realizado en el marco de la contratacion de procesos relacionados con la atencién a la
poblacion migrante, bajo los cédigos UNSPSC 81141601 - 86111600 - 90111500 - 90111800
- 93141500 - 93141600. Este analisis fue llevado a cabo por la Alcaldia del Distrito de Santiago
de Cali, empleando la herramienta proporcionada por Colombia Compra Eficiente para el
Modelo de Abastecimiento Estratégico de las Entidades Estatales.

Estas graficas y conclusiones son el producto de un proceso que busca optimizar la
contratacion de los procesos relacionados con la atencion a la poblacién migrante, una tarea
esencial para garantizar la atencion adecuada a las familias en momentos de vulnerabilidad.
La utilizacion de la herramienta de Colombia Compra Eficiente refleja el compromiso de la
Alcaldia del Distrito de Santiago de Cali con la transparencia, la eficiencia y la equidad en el
proceso de contratacion publica.
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Mediante el andlisis de datos y la visualizacion gréfica, se pretende ofrecer una comprension
mas clara y detallada de la contratacion de procesos relacionados con la atencién a la
poblacién migrante, incluyendo aspectos como la distribucion de contratos por proveedor, la
modalidad de seleccion utilizada, el valor de los contratos, entre otros. Estas herramientas
permiten identificar tendencias, patrones y posibles areas de mejora en el proceso de
contratacién, contribuyendo asi a una gestion més eficiente y efectiva de los recursos publicos
destinados a este fin.

Grafico No. 7: Modelo de Abastecimiento Estratégico

Valor Total
Gasto Mensual % 381 938.639.283 Gasto Anual
40 mil M S 2mil M S 17 mil M5 27 mil... S 62 mil M5 90 il 1§ 29 mil
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£330 mil M
- 024 | | § 62 mi 59 mill
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Fuente: Colombia Compra Eficiente — Modelo de Abastecimiento Estratégico.

Gréfico No. 8: Modelo de Abastecimiento Estratégico
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Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el Nimero de Contratos del Origen del Pro
Proveedor Eluscer Proveedor Proveedor .
Seleccionar todo . o]
SeleCC|OnadO Almacenes E)i\tG_SQ - $ 382 mll M 1 06 identiﬁCE
ASOCIACION DE DISCAPACITADOS DEL VALLE
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores
comision arquipiocesana vipa JusTicia v rAZ [ samarmanos DE LA caLLE [

anco v cuerc [

FUND:.

unpacoza [ ASOCIACION EDUCATIVA COL!

ASOCIACION EDUCATIVA COLEGIO runpacion Funpacoes [
TAN LA CALL COMISION ARQUIDICCESANA V
& UNION TEMPORAL COMI QUIDIOCESANA VIDA . o CORPORACION LID UNIVERSA
B  COOPERATIVA MULTIACTIV ADRES COMUNITARIA... [l e Fondo Mixto de Cultura y las Artes del Valle del Cauca ||| N
g crecerEN FamiLia [ g FUNDACION LS cALERIOS GLADYS cAnDELC [N
&  FUNDACION PARA EL DESARROLL AL EDUCATIVO... is onG crecer eN FamiLia [
FUNDACION LO S GLADYS C v carvaal [
FUNDACION SQCIAL ¥ CULTURAL SAN ANTONIO CE Pa... [l FunDACION NUEvA EsPeranzA v RENACER (FUNES [N
Fondo Mixte de Cultura y las Artes del Valle del Cauca [ ion Habitat Humano [
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL GERIATRICO ¥ ... | CooPERATIVA MULTIACTIVA DE MADRES COMUNITARIA... [
40,0 bill $0,1 bill. 0 10
Valor Total Estimado Numere de Contratos

Fuente: Colombia Compra Eficiente — Modelo de Abastecimiento Estratégico.

Segun los datos proporcionados, la Alcaldia de Santiago de Cali ha contratado servicios
relacionados con procesos relacionados con la poblacion migrante durante el periodo que va
desde el 1 de enero de 2017 hasta el 17 de junio de 2024, se han realizado un total de 106
contratos, con una cuantia total de $381.938.639.283. Esto sugiere un compromiso
significativo por parte de la administracién municipal para brindar apoyo a la poblacion
migrante que se encuentra en el distrito y la region.

Tomando como base los datos sobre los contratos relacionados con la poblacion migrante en
Santiago de Cali, es evidente el compromiso sustancial de la administracion municipal en la
atencion y el apoyo a esta poblacion. La alcaldia demuestra una clara voluntad de abordar las
necesidades basicas de las personas afectadas, asi como de promover su recuperacion
integral, su inclusion social y caracterizacion.

La importancia de estos procesos radica en su capacidad para proporcionar asistencia directa
y tangible a la poblacién migrante. Al proporcionar no soélo acceso a alimentos, productos de
limpieza e higiene, y kits de viaje, estos procesos ayudan a satisfacer las necesidades mas
urgentes de los migrantes, contribuyendo asi a mejorar su calidad de vida y su bienestar
general. Ademas, los procesos relacionados con la ayuda a migrantes reflejan un enfoque
integral y multidimensional para abordar las consecuencias deldesplazamiento de exiranjeros.

Mas alla de la atencion inmediata de las necesidades materiales, estos programas también
desempefian un papel crucial en la promocién de la inclusiéon social, la recuperacion
psicosocial y la reconstruccion del tejido social en las comunidades afectadas. Estas ayudas
son una herramienta vital para la alcaldia de Santiago de Cali en su esfuerzo por brindar apoyo
efectivo a la poblaciéon migrante y su compromiso para avanzar hacia la justicia social y la
inclusion.
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Por otro lado, es importante tener en cuenta que el analisis también incluye consideraciones
sobre la transparencia en la adjudicacion de contratos, la rendicion de cuentas de las
organizaciones beneficiarias, asi como la efectividad general de los programas implementados
en términos de impacto en las comunidades afectadas por el conflicto armado. Ademas, es
fundamental garantizar que los recursos publicos se utilicen de manera eficiente.

Grafico No. 9: Modelo de Abastecimiento Estratégico

= o
b’
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Crigen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estand:
) ®valle del Cauca 1 ®vyalle del Cauca
$ 2 mil M (0,7%) R } ]
@ santander e BIASE £ @ Distritc Capital de Bo
@ Huila 1(1,3%) @Antioguia
®Chocd 101.3%) ®Boyaca
, 1(1,3%)
® Antioguia 1 ®Choco
@ Distrito Capital de Bogota ”-3?1‘53' Cérdoba
® Amazonas (1,3%) ®Huila
® Arauca 1 @santander
(1,3%)
@ Atlantico 212,6.) ®Amazonas
Bolivar 2 (2,6%) ® Arauca
®Boyaci 2(2,6%) N @ Atlantico
2(2,6%) 39 (50,65%)
®Caldas 2 (2.6%) Bolivar
— § 340 mil M (96,77%) ®Caguets 3(3.9%) ®caldas
- -
Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
@ Yzlor @Contratos $ 0 bill,
$ 04 bill.
[}
100 3 )
$0,3 bill. g $ 0,2 bill. Modalidad de Seleccién
= @ Contratacion directa
= . -
= A K @ Licitacion Publica
= $0.2bil £ g $ 0 bil
> 50 5 = L Minima cuantia
. .
Qg $01bill . _
bt @Régimen Especial
. =
£0,1bill. @ 5eleccion Abreviada de Menor 1
£ 0 bill.
$ 0,0 bill. 0 $ 0,0 bill.
Naciona! Extranjero Especial Directa Competitiva
Qrigen Modalidad general

Fuente: Colombia Compra Eficiente — Modelo de Abastecimiento Estratégico.

6.3. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS ENTIDADES
ESTATALES

La tabla No. 16 detalla los contratos adelantados por otras Entidades Estatales, relacionados con el proceso de
contratacion de planes de atencién de la poblacién migrante y flujos migratorios mixtos

Variable Contrato 1 Contrato 2 Contrato 3
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Vigencia 2021 2023 2023
NUumero de
proceso SDIS-SAMCH-005-2021 CD-81-2023-4731 36687
https://WWW.SECOoD.qoV.co/C https://_vvvvw.s_ecop.qov.c_o/C https://_vvww.s_ecop.qov.c_o/C
O1BusinessLine/Tendering/ OlBusmess_Llne_/Tenderlnq/ OlBusmess_Lme_/Tendennq/
- - ContractNoticeView/Index?p ContractNoticeView/Index?p
ContractNoticeView/Index?p — —
revCixLbl=BUSCar+procesos revCixLbl=Buscar+procesos revCixLbl=Buscar+procesos
Link del &orevCixUrl=httns Y 3a% 2% &prevCixUrl=https%3a%2{% &prevCixUrl=https%3a%2{%
b =NUPS02a%L0 | 56w .secop.gov.co%3a443 | 2fwww.secop.gov.co%3a443
proceso 2fwww.secop.gov.co%3a443 . - . -
- . %2fCO1BusinessLine%2fTe %2fCO1BusinessLine%2fTe
%2fCO1BusinessLine%2fTe - - - -
X - ndering%2fContractNoticeM ndering%2fContractNoticeM
ndering%2fContractNoticeM . .
- anagement%2flndex&notice anagement%2flndex&notice
anagement¥2findex&notice | ) \rc 46468584Contra | =CO1.NTC.4960125%Contra
=CO1.NTC.2217234 = : : = : -
cts cts
Modallda_q de Seleccion abre\!lada menor Contratacién directa Contratacion directa
seleccion cuantia
Cantidad de
oferentes ! O 1

Pagina 58 de 104



https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.4646858#Contracts
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.4646858#Contracts
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.4646858#Contracts
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.4646858#Contracts
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.4646858#Contracts
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.4646858#Contracts
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.4646858#Contracts
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.4646858#Contracts
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.4646858#Contracts
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.4646858#Contracts
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.4646858#Contracts
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Prestar los senicios de
integracién en tucamino y
acciones para la integracién Contrato interadministrativo
y los derechos de las para el desarrollo de la Prestacion de senicios para
personas migrantes, estrategia integral de la implementacion de
retornadas, refugiadas y fortalecimiento de entornos acciones de integracion para
Obi comunidad de acogida que comunitarios y de la poblacién migrante,
jeto . X : )
contractual se enquentre_n en capamdade_s, propluctlvas de refugiada y colombiana
emergencia social y que poblacién migrante, retornada del proyecto
requieran de atencién retornada y acogida en el INTEGRATE EN LOS
oportuna por parte de la marco de la cooperacion TERRITORIOS
secretaria distrital de internacional npt.
integracion social en
diferentes puntos de la
ciudad bogota.
Valor del
926.000.000 $950.000.000 $942.567.209
contrato
K-HUA GESTION
INTEGRAL DE CORPORACION AYUDA
Proveedor PROYECTOS Y RED UNIVERSITARIA HUMANITARIA
CONTRATOS SAS
Plazo del . "
P 61 DIAS 5 MES 108 DIAS
Cadigos 93141500 80111600
UNSPSC 93131500 86101800 93141500
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Forma de pago

La entidad cancelara al
contratista el valor del
contrato, en moneda legal
colombiana, en dos pagos el
primero equivalente al 95%
del valor total en
mensualidades vencidas de
acuerdo con los senicios
prestados y el segundo pago
equivalente al 5% del valor
total del contrato contra
presentacion del informe
final autorizado por la
supenision del contrato una
vez se encuentre aprobado
el PAC (Programa Anual de
Caja).

El DISTRITO pagara al
CONTRATISTA de la
siguiente manera: Mediante
CINCO 05) pagos iguales
mensuales por valor de
CIENTO NOVENTA
MILLONES DE PESOS
($190.000.000) ML. Los
pagos deberan estar
precedidos de la
presentacion de factura o
cuenta de cobro por parte
del contratista, informe de
las actividades ejecutadas y
el recibo a satisfaccion por
parte del supenisor,
acreditacion del pago a la
seguridad social y aportes
parafiscales y el pago de los
impuestos a que haya lugar

El Distrito Especial,
cancelara al contratista el
valor del contrato mediante
pagos parciales mensuales

contra ejecucién mes
vencido, de acuerdo con la
prestacién efectiva del
senicio, es decir, la
ejecucion realizada durante
el mes inmediatamente
anterior, previa presentacion
de un informe técnicoy
presupuestal conforme a la
oferta econémica
presentada por el
contratista, que ademas dé
cuenta de la entrega del
articulo o insumo, y los
respectivos soportes que
avalen la realizaciéon de las
diferentes actividades o
senicios

establecidos en las
especificaciones técnicas,
los cuales deben ser
recibidos a entera
satisfaccion por la
supenision.
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Experiencia
exigida

El proponente debera
acreditar un maximo de
Tres (3) certificaciones de
contratos, debidamente
ejecutados, terminados y
liguidados, expedidas por
entidades del estado o
particulares y cuyos
objetos tengan relacion
directa con por lo menos
alguno de los codigos
(93131507-93141506-
93141501) solicitados en
la Clasificacion UNSPSC
sefialados previamente, y
cuya sumatoria total
corresponda al valor del
cien por ciento (100%) del
presupuesto oficial al
presente proceso
expresados en SMMLV.

Debe acreditar en maximo
tres (3) contratos
ejecutados cuyo objeto o
alcance, y valor seaigual
o similar al que se
pretende contratar.

El presente contrato exige
una experiencia minima
de 2 afios en la atencion

de poblacion migrante. La
experiencia exigida sera

demostrada por el
contratista con un minimo
de dos (2) contratos que
tengan objetos
contractuales similares; la
cual debe ser apropiada
considerando las
necesidades de la
poblacién migrante. Esta
entidad debe atender
emocionalmente

poblaciones vulnerables y

especificamente personas

migrantes, refugiada y
colombiana retornada. Asi
mismo, debera contar con
un equipo de trabajo con
la preparacion académica

y experiencia adecuada e

idonea para cumplir a
cabalidad las actividades

y la entrega de productos

gue aseguren el
cumplimiento de los fines
trazados por la
administracion en el
presente proceso
conforme a las
especificaciones técnicas
y requisitos minimos de
ejecucion.
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Garantias
exigidas

Cumplimiento del Contrato:
Garantia equivalente al 20%
del valor del contrato,
vigente durante el plazo de
ejecucioén del contratoy 6
meses adicionales desde la
fecha de terminacién del
contrato.

Calidad del senvcio:
Garantia equivalente al 20%
del valor del contrato,
vigente durante el plazo de
ejecucion del contratoy 6
meses adicionales desde la
fecha de terminacion del
contrato.

Calidad y correcto
funcionamiento de los
bienes: Garantia equivalente
al 20% del valor del contrato,
vigente durante el plazo de
ejecucion del contratoy 6
meses adicionales desde la
fecha de terminaciéon del
contrato..

Pago de salarios: Garantia
equivalente al 5% del valor
del contrato, vigente durante
el plazo de ejecucion del
contrato y 3 aflos mas desde
la fecha de terminacion del
contrato.

Cumplimiento: Por un valor
equivalente al 10% del
valor del contrato, con una
vigencia igual al término de
ejecucion del contrato y
cuatro (4) meses mas. b)
Pago de salarios,
prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales:
Por un valor equivalente al
5% del valor del contrato,
con una vigencia igual al
término de ejecucion del
contrato y tres (3) afios
mas. c) Calidad del
senicio, por un monto igual
al 10% del valor del mismo
y una vigencia igual al
plazo del contrato y 4
meses mas. d) Seguro de
Responsabilidad Civil
extracontractual: por un
monto que no podra ser
inferior a doscientos (200)
salarios minimos legales
mensuales vigentes, y una
vigencia igual al plazo del
contrato.

Calidad del senicio
10%valor del mismo y un
vigencia igual al plazo ded
contrato y 6 meses mas
Cumplimiento 0%valor del
mismo y una vigencia igugl

al plazo del contrato y 6
meses mas. Pago de
Salarios, Prestaciones

Sociales e
Indemnizaciones Laborales
5%valor del mismo y una
vigencia igual al plazo ddg
contrato y 3 aflos mas.
Responsabilidad
Extracontractual

(expresada en SMMLV)

200 SMMLYV, Por el plaz

de ejecucion del contratq

- 9Q

A=
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Criterio Precio (55%).
Criterio Calidad (34%).

Criterio Incentivo a la
Criterios de industria nacional (10%).

evaluacion NA NA

Criterio Trabajadores en
condicién de discapacidad
(1%).

Fuente: Datos Abiertos — SECOP I

6.4. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES
ESTATALES A TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

Las siguientes gréaficas y conclusiones representan el resultado de un exhaustivo andlisis
realizado en el marco de la contratacion de procesos relacionados con la atencion a la
poblacién migrante, bajo los codigos UNSPSC 81141601 - 86111600 - 90111500 - 90111800
- 93141500 - 93141600. Este analisis fue llevado a cabo por la Alcaldia del Distrito de Santiago
de Cali, empleando la herramienta proporcionada por Colombia Compra Eficiente para el
Modelo de Abastecimiento Estratégico de las Entidades Estatales.

Estas graficas y conclusiones son el producto de un proceso que busca optimizar la
contratacion de los procesos relacionados con la atenciéon a la poblacion migrante, una tarea
esencial para garantizar la atenciéon adecuada a las familias en momentos de vulnerabilidad.
La utilizacion de la herramienta de Colombia Compra Eficiente refleja el compromiso de la
Alcaldia del Distrito de Santiago de Cali con la transparencia, la eficiencia y la equidad en el
proceso de contratacion publica.

Mediante el andlisis de datos y la visualizacion grafica, se pretende ofrecer una comprension
mas clara y detallada de la contratacion de procesos relacionados con la atenciéon a la
poblacién migrante, incluyendo aspectos como la distribucién de contratos por proveedor, la
modalidad de seleccion utilizada, el valor de los contratos, entre otros. Estas herramientas
permiten identificar tendencias, patrones y posibles areas de mejora en el proceso de
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contratacién, contribuyendo asi a una gestion mas eficiente y efectiva de los recursos publicos
destinados a este fin.
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Grafico No. 10: Modelo de Abastecimiento Estratégico
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Fuente: Colombia Compra Eficiente — Modelo de Abastecimiento Estratégico.

Gréfico No. 11: Modelo de Abastecimiento Estratégico
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Nombre de Proveedor
()

Proveedor =
seleccionado

Buscar

Seleccionar todo

ALONSQO ELIAS QJEDA AWAD
[] Maria Eugenia Diaz Ramas

Nimero de Contratos del | | Origen del Proveedc

No
identificado

Valor Total Estimado para el
Proveedor

$ 47 bill.

Proveedor

92,32 mil

Valor Total Estimado por Proveedores

DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNova... [
recreavaLLe [N
EMPRESA DE RENOVACION v DEsaRrOLLO UReaNO DE... [N

pisTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL ¥ PORTUARIC DE BARR... [T
g resu. [
2
= Fundacion Fuerza Viva _
@
2@ FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DE LA cULTURA ... [N
o
= pepARTAMENTO DE AnTIoqulA [ RGN
UNIDAD PARA LAS VICTIMAS FONDO PARA LA REPARA... NI
CONGREGACION DE RELIGIOSOS TERCIARICS CAPUCHL.. (G
onG creceREN FamiLis [N
(Secretaria Distrital de Integracion Social) | NN
§ 0,0 kil 50,5 bill.
Valor Total Estimado
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores
Departamento estandar
$ 1 bill. @ Distrito Capital de Bogota
$ 1 bill. {1,24%) (1.93%) $ 10 bill. (14,74%) ®Antioguia
$ 1 bill. (1,69%)
ekt b @®Valle del Cauca
$1bill. 2,15%)
$7 bill ® atlantico
(1093%) Bolivar
$ 2 bill, ®cCundinamarca
(253%) ®3Santander
2 bill.
(2,58%) @ Cesar
$ 2 bill. $ 5 bill. ®chocd
(2,83%) (6,75%)
P e ®5ucre
$ 2 bill. @,97%) £ 3 bill. (5,07%)
Magdalenz
$ 2 bill. (3,16%) 5 2bill.[3,69%) ®La Guajira
$ 2 bill, (3,54%)
§ 2 bill. (3,34%) ®Nazrifio
-
Origen de Proveedores - Nivel Internacional
®vzlor @ Contratas
100 mil
$ 30 bill.
$ 50 bill. el
o
E
©w i 20 bill.
: S Ehe
= S0mil = °
3 HE
°fl 5
S $10bil
50 bill Omi $ 0 bill.
Nacional Extranjero
Origen

Fuente: Colombia Compra Eficiente — Modelo de Abastecimiento Estratégico.

Cuantia total contratada: Durante los Ultimos siete afios, se contrataron servicios relacionados
con la atencién a la poblacién migrante por una cuantia total de $47.130.143.136.297 a nivel
nacional. Esta cifra refleja el compromiso financiero significativo del pais para abordar las
necesidades de las poblaciones vulnerables.

Numero de contratos: Se realizaron un total de 92.318 contratos en este periodo. Esta
estadistica muestra la extension de la actividad contractual en este ambito y la amplia gama

onG crecer eN FamiLA - [
@ cala colomBlaMa DE suBsipio Famitiar colsuesinio (NG
k) cala DE comPensACION FAaMILIAR caran [
L
= universiDAD NACIONAL DE coromels |
o
a FomcuTura I
acmce.
ALDEAS INFANTILES 505 coromela |GG
Fondo Mixto de Cultura y las Artes del Valle del Cauca | N IIEEE
asociacion munpos Hermanos [N
0 200 400
Nimero de Contratos
i
Origen de Proveedores
Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogotd
039
0,56 mil (1,3 ®Antioguia
0,69 mil (1,69%) 9,87 mil {2436%) @Cundinamarca
0,72 mil (1,77%) ®alle del Cauca
®Santander
Risaralda
®Caldas
@Boyaca
@Casanare
475 mi N
1,06 ... (26..) T ®)eta
1,06 mil (2,63%) Bolivar
3,07 mil (7.58%) antic
1,09 mil (262%) mil { @ Atlantico
1,63 mil (4,0 2,52 mil (6,25%) ®Quindio
-
Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccidn
$ 33 bill.

Especial

Numerc de Contratos por Proveedores

cala pe compensacion ramiuar compensar [NEREGEGGEEEEEEE

CONGREGACION DE RELIGIOSOS TERCIARIOS CAPUCHL...

Fundacién Hogares Claret

Modalidad de Seleccién
@ Concurso de Méritos

@ Contratacian directa
@ Licitacion obra publica

®Licitacion Piblica

$ 12 bill.

Minima cuantia
@Régimen Especial

®5eleccion Abreviada de Menor Cuantiy
$ 2 bill.
—
I
Competitiva

®seleccion abreviada subasta inversa

Directa
Modalidad general
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de proveedores y servicios involucrados en la atencion a poblaciones vulnerables en todo el
pais.

6.5. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS ORGANIZACIONES

N/A

6.6. ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION

Con la informacion obtenida de la revision de los procesos de contratacion similares
adelantados por el Distrito de Santiago de Cali, por otras Entidades Estatales y por otras
organizaciones, se puede evidenciar lo siguiente:

Modalidad de Contratacion establecida en los procesos consultados: En los procesos
analizados se puede observar que se han empleado distintos métodos, en las adquisiciones
de planes de atencion de la poblacién migrante y flujos migratorios mixtos, donde predomina
la contratacion directa, la cual se considera favorable debido a su eficiencia y rapidez para
adquirir bienes y servicios, evitando los procedimientos complejos y costosos de licitacion
publica. Es especialmente Util en situaciones urgentes o cuando se requieren soluciones
especificas que podrian no estar disponibles mediante procesos competitivos.

Plazo del contrato establecido en los procesos consultados: Los contratos verificados fueron
ejecutados en un plazo no mayor a 6 meses y/o hasta agostado el total del presupuesto, la
Secretaria de Bienestar Social Subsecretaria de Atencién Integral a Victimas busca con esta
contratacién que la atencién y asistencia de que se demande por parte de la poblacion
migrante de forma oportuna.

Presupuesto: La elaboracion del presupuesto para la entrega de procesos relacionados con
la atencion a la poblacion migrante, se lleva a cabo mediante un proceso riguroso que implica
la evaluacién de mdltiples cotizaciones recibidas de diferentes proveedores. Esta metodologia
permite a las entidades contratantes obtener una vision completa de las opciones disponibles
en el mercado y evaluar cada una de ellas en funcion de su relacion calidad-precio. Al
considerar una variedad de cotizaciones, se busca garantizar que los recursos asignados se
utiicen de manera eficiente y econdmica, maximizando el valor obtenido por la entidad
contratante.

Condiciones de pago: Habiendo realizado el andlisis de los procesos de contratacion, se
evidencia que en el 83% de los procesos, la forma de pago que se utiliz6 fue pago parcial,
posterior a la entrega de cada uno de los servicios solicitados y con la previa autorizacion y
visto bueno del supervisor del contrato.

Experiencia exigida al proveedor en los procesos consultados: En lo que respecta a la
experiencia exigida a los proveedores, se ha observado que la mayoria de los procesos
requieren que los proveedores demuestren cierto nivel de experiencia previa en el campo
especifico del contrato. En promedio, se solicitan hasta tres contratos anteriores para acreditar
esta experiencia. Esta medida garantiza que los proveedores tengan el conocimiento y la
capacidad necesarios para cumplir con los requisitos del contrato de manera efectiva.
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Sin embargo, es importante sefialar que algunos procesos han diferenciado los requisitos de
experiencia segun su especificidad, por ejemplo, encontramos: Experiencia en atencién a
victimas del conflicto armado, Capacidad del personal y eficiencia operativa, Cumplimiento
financiero y fiscal, Reputacion y antecedentes y Contratos anteriores relacionados con
programas sociales.

Caodigos UNSPSC exigidos en los procesos consultados: Los procesos consultados requieren
la aplicacion de codigos UNSPSC que abarcan diferentes categorias de productos y servicios.
Los cbédigos UNSPSC exigidos en el proceso consultado abarcan diversas categorias
especificas de productos y servicios las cuales se describen a continuacion:

Tabla No. 17: Cédigos UNSPSC, del proceso plan de atencion de la poblacién migrante y flujos migratorios

mixtos
Cadigo Descripcion
43232400 Programas de desarrollo
93121600 Relaciones internacionales y de cooperacion
93131500 Programas de refugiados
93131600 Planeacién y programas de politicas de alimentacion y nutricion
80141600 Actividades de ventas y promocién de negocios
94132000 Asociaciones de defensa y promocion de los derechos humanos
80141700 Distribucion
81131500 Metodologia y analisis
81141600 Manejo de cadena de suministros
90101600 Senicios de banquetes y catering
85101700 Senicios de administracion de salud
80111600 Senicios de personal temporal
93141600 Poblacion
93141500 Desarrollo y senicios sociales
93142000 Desarrollo urbano
93141900 Desarrollo rural

Fuente: Datos Abiertos — SECOP I
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Criterios de evaluacion establecidos en los procesos consultados: En los procesos de
evaluacion y ponderacion de ofertas para la contratacion publica responsable por parte del
Distrito de Santiago de Cali se han incluido los siguientes criterios:

Tabla No. 18: Factores de calificacion.

Factores de Calificacion Detalles de los Factores de Calificacion Puntaje
Factor calidad El proponente debe tener factor calidad del senvicio 185
Factor econémico Propuesta econémica de menor valor 500
Factor de Valor agregado Entrega de kits y bonos senicios adicionales 200

El proponente que tenga CONTRATADO personal con
DISCAPACIDAD fisica, psiquica, o0 mental, personas con
discapacidad auditiva o visual entre otras de lo cual el 5
proponente  debera presentar certificado de un
especialista de la salud que certifique lo anterior.

Factor De Alto Impacto Social

Apoyo Industria Nacional Incentivo a la industria nacional 100
Decreto 1860 de 2021 Emprendimientos y empresas de mujeres 10
TOTAL 1000

Fuente: Subsecretaria de atencion integral a victimas.

Este sistema de ponderacion busca garantizar una evaluacion integral de las ofertas recibidas,
considerando tanto aspectos cualitativos como cuantitativos, con el objetivo de seleccionar la
oferta mas favorable y responsable para la contratacion publica.

Garantias exigidas en los procesos consultados: En cuanto a las garantias exigidas en los
procesos consultados, se observa una variedad en los porcentajes de exigencia segun la
muestra analizada. Estas garantias juegan un papel fundamental en la seguridad y proteccion
tanto de las entidades contratantes como de los proveedores.

A continuacion, se detalla el analisis de los porcentajes de exigencia de garantias:

Tabla No. 19: Exigencia de garantias.
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Porcentaje de los
contratos que

Garantia Descripcion Porcentaje Vigencia .
solicitaron la
garantia
0,
. . 10% del - (90) dias contados
Pdliza de seriedad presupuesto oficial 2 partir de la fecha 50% de los
Seriedad de la de oferta a favor de estimado del P . contratos solicitan
. de cierre del :
oferta las entidades Proceso de este tipo de
> proceso de P
estatales Contratacion o de seleccion garantia
la oferta :
Pdliza de Por el plazo de 100% de los
Cumplimiento cumplimiento a el 20% del valor del ejecucion del contratos solicitan
favor de las contrato contrato y hasta un este tipo de
entidades estatales (1) aflo mas. garantia
Pdliza de
Responsabilidad
o 0
Responsabilidad Extrac((;lr:/t”ractual Por el plazo de con?glt/gsdzcl)ﬁiitan
Civil ; 200 SMLMV ejecucion del :
Extracontractual sobre actuaciones, contrato este tipo de
hechos u ' garantia
omisiones que la
deriven.

Calidad del senvicio

Pdliza que cubre la
calidad del senicio
gue recibe la
Entidad Estatal en
cumplimiento de un
contrato.

Entre el 10% y el
30% del valor del
contrato

Por el plazo de
ejecucion del
contrato y hasta
seis (6) meses
mas.

37,5% de los
contratos solicitan
este tipo de
garantia
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Calidad y correcto
funcionamiento de
los bienes

Pdliza que cubre la
calidad y el
correcto
funcionamiento de
los bienes que
recibe la Entidad
Estatal en
cumplimiento de un
contrato.

Entre el 10% y el
20% del valor del
contrato

Por el plazo de
ejecucién del

contrato y hasta un
(1) aflo mas.

75% de los
contratos solicitan
este tipo de
garantia

Pago de salarios

La pdliza es un
seguro que protege
a la entidad
contratante de los
perjuicios
derivados del
incumplimiento de
las obligaciones
laborales por parte

El 5% del valor del
contrato

Por el plazo de
ejecucion del
contrato y hasta
tres (3) afios més

62,5% de los
contratos solicitan
este tipo de
garantia

del contratista y su

personal empleado

en la ejecucion del
contrato.

Fuente: Subsecretaria de atencion integral a victimas.

En todo caso, los anteriores amparos deben cumplir con la normatividad vigente en lo que
respecta a su cubrimiento, vigencia y suficiencia, en especial con las reglas establecidas en
la Seccion lll “Garantias” del Decreto 1082 de 2015.

Las garantias Unicas aqui enunciadas deberan ser presentadas para la aprobacion por parte
de esta entidad, dentro de los tres (03) dias habiles siguientes a la publicacion del contrato de
prestacion de servicios en el portal del Sistema Electronico para la Contratacion Publica —
SECOP-, administrado a través de la pagina web www.colombiacompra.gov.co.

Cuando la entidad que expida las garantias sea intervenida por el Gobierno Nacional o por
autoridad competente y en consecuencia se genere incertidumbre respecto del pago de los
riesgos asegurados al Municipio de Santiago de Cali —Secretaria de Bienestar Social, el
proponente cuya propuesta sea aceptada, debera de manera inmediata si fuere el caso,
presentar nuevas garantias que reemplacen las expedidas por la entidad intervenida.

En el evento de concederse prérrogas en el plazo para la ejecucién del convenio o celebrarse
convenios adicionales, éstas deberan estar debidamente sustentadas, y avaladas por el
supervisor del contrato y autorizadas por el ordenador del gasto y se procedera asi:

Si es prérroga, debe ampliarse la vigencia de la garantia en los correspondientes riesgos
amparados, teniendo el CONTRATISTA el plazo filado por la Alcaldia del Municipio de
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Santiago de Cali — Secretaria de Bienestar Social, para presentar dicha prérroga o extensién
de la garantia.

Si el valor del contrato es adicionado, debera de manera consecuente aumentar el valor
asegurado de los riesgos amparados en la garantia otorgada, en igual proporciony tendra el
plazo fijado por EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, para presentar dichas
modificaciones.

Que, en caso de declaratoria de incumplimiento por parte del contratista, la entidad a través
de resolucion debidamente motivada, ordenarda que el garante cumpla con el pago y
efectividad de hacer efectivas las garantias exigidas.

Aspectos técnicos exigidos en los procesos consultados: La contratacion de procesos
relacionados con la atencion a poblacién migrante adelantada por la Alcaldia de Santiago de
Cali, ha buscado satisfacer la necesidad de la poblacion migrante que llega a Santiago de
Cali, por lo tanto, en los contratos historicos las exigencias tenidas en cuenta han sido
concernientes a la calidad y cumplimiento.

Criterios de evaluacion establecidos en los procesos consultados: Para seleccionar al
proponente adecuado para ejecutar los contratos analizados, se pudo identificar que fueron
tenidos en cuenta los siguientes criterios de evaluacion de acuerdo de conformidad con el
numeral 2° del articulo 5 de la 1150 de 2007, los factores de evaluacion tenidos en cuenta
fueron de tipo econémico, técnico, financiero y organizacional.

6.7. OTRAS CONSULTAS

Andlisis de la Problematica:

La atencion a la poblacion migrante se enfrenta a desafios significativos debido a la falta de
recursos y oportunidades que dificultan su acceso a servicios basicos y apoyo necesario
durante su proceso migratorio. Muchos migrantes se encuentran en situaciones precarias,
enfrentando dificultades para cubrir necesidades fundamentales como alimentacion, salud y
alojamiento, lo que agrava su vulnerabilidad.

Justificacién de la Necesidad de Atencion a la Poblacion Migrante:

Es crucial implementar programas de atencion especfficos para los migrantes, dado que estos
carecen de redes de apoyo y enfrentan barreras significativas para integrarse adecuadamente
en las comunidades receptoras. La atencion migratoria no solo proporciona ayuda directa en
términos de servicios esenciales, sino que también asegura que los migrantes puedan acceder
a derechos basicos y oportunidades que les permitan una vida digha y segura en su nuevo
entorno.

Recomendaciones:

1. Fortalecimiento de Programas de Atencion Migratoria: Se deben fortalecer los
programas existentes a través de alianzas interinstitucionales para ampliar su alcance
y garantizar una cobertura adecuada y amplia para todos los migrantes en diferentes
etapas de su proceso migratorio.
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2. Campafas de Sensibilizacion y Educacion: Es fundamental disefiar e implementar
campafas educativas dirigidas tanto a los migrantes como a las comunidades
receptoras, enfocadas en los derechos de los migrantes y en promover la convivencia
pacifica y la integracion social.

3. Coordinacion entre Sectores: Fomentar la colaboracion efectiva entre entidades
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y el sector privado para
optimizar la distribucion de recursos y mejorar el impacto de las iniciativas de atencion
migratoria.

Conclusion:

La atencion adecuada a la poblacion migrante es esencial para garantizar su bienestar y
seguridad mientras se encuentran en transito o se establecen en nuevos lugares. Fortalecer
los programas de atencion migratoria y gestionarlos eficientemente contribuira
significativamente a mejorar la calidad de vida de los migrantes, facilitando su integracion y
promoviendo una convivencia armoénica en las comunidades receptoras. Es crucial que estos
esfuerzos se enfoquen en asegurar que todos los migrantes puedan acceder a servicios
basicos y oportunidades que les permitan construir un futuro estable y prospero en su nuevo
entorno.

7. ESTUDIO DE LA OFERTA

De acuerdo al articulo 5 del Decreto 092 de 2017 contempla: “ARTICULO 5°. Asociacion
con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir actividades propias de las Entidades
Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro
de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace
referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando
la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas
actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos
que compromete la entidad sin &animo de lucro pueden ser propios o de cooperacién
internacional. Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su
compromiso de recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas
con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporcién
no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma
objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccién. Estos convenios de
asociaciénson distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 2 y estan regidos
por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto”, es
decir, la contratacién directa por medio de la suscripcion de convenio de régimen especial
de 092 de 2017, que en el presente caso sera entre el Municipio de Santiago de Cali,
Secretaria de Bienestar Social — Subsecretaria de Atencion Integral a Victimas vy
FUNDACION ACCION Y DESARROLLO FUNADES, es una entidad sin &nimo de lucro,
cuyo objetivo principal es prestar: servicio de apoyo a las empresas; en general, para el
desarrollo social mediante la elaboracién y evaluacién de proyectos ng- cggac'gggién en el
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marco de la economia solidaria, salud, educacion, desarrollo microempresarial, cultura,
deporte, apoyo logistico, que apunten al bienestar de la sociedad y en general a todas las
areas del desarrollo humano con organizaciones sociales y entidades publicas y privadas

del orden nacional. Apoyar el desarrollo social mediante la elaboracién y evaluaciéon de proyectos
de salud, educacion informal, medioambiente, agropecuario, desarrollo microempresaria,
recreacion, deporte y cultura. Disefio, construcciéon y ejecucién de todo tipo de obras civiles,
eléctricas, hidraulicas, sanitarias y mantenimiento de zonas verdes que permitan el bienestar de la
sociedad y en general todas las areas del desarrollo humano, asi comola idealizacion de actividades
de interventoria y de gestion fiscal a organizaciones sociales y entidades publicas y privadas del
orden territorial para contribuir con la construccion de una sociedad justa, democratica, présperay
equitativa, propiciando para ello, condiciones que permitan alcanzar un desarrollo econémico y
social, sostenible y competitivo, en un contexto democratico y tolerante, mediante la aplicacién de

metodologias participativas, la perspectiva de género y la utilizacion de tecnologias limpias.

La Fundacion FUNDACION ACCION Y DESARROLLO FUNADES ademaés tiene los
siguientes objetivos especfficos:

A. Disefiar, gestionar, ejecutar y evaluar programas y proyectos sociales, econémicos, ambientales,
culturales, turisticos, productivos y empresariales de manera sostenible y con equidad de género.

B. Gestionar recursos de cooperacion nacional e internacional para el logro del objeto social
de la fundacién...

C. Realizar y/o apoyar eventos y actividades que velen por la actualizacion en la intervencién
social, econémica, politica, cultural, ambiental e institucional.

D Crear, estimular, impulsar, fortalecer y consolidar programas, convenios, contratos a través
de entidades legalmente reconocidas como instituciones publicas, privadas y extranjeras y
todas las actividades necesarias para el logro del objeto social de la fundacién.

E. Ejercer las funciones y actividades que en ella deleguen, asignen o encarguen tanto
entidades publicas como mixtas o privadas, siempre y cuando este acorde con la normatividad
vigente y sea compatible con el objeto social de ambas instituciones.

F. Realizar y/o apoyar eventos y actividades que velen por la actualizacion en la intervencion
social, econémica, politica, cultural, ambiental e institucional.

G. Celebrar contratos de mutuo o préstamo en todas las formas previstas en la ley, con o sin
intereses.
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7.1. PROVEEDORES QUE PROVEEN EL BIEN, OBRA O SERVICIO

La Secretaria de Bienestar Social — Subsecretaria de Atencion Integral a Victimas ha
recopilado informacion relevante proveniente del mercado para fortalecer la atencion de la
poblacién migrante y flujos migratorios mixtos. Esta informacion es crucial para evaluar las
opciones disponibles y seleccionar proveedores que puedan satisfacer las necesidades
especfficas de la entidad contratante y de las familias afectadas; con el animo de fortalecer y
maximizar el uso del recurso publico o del presupuesto oficial, la Secretaria de Bienestar
Social, requiere un apoyo estratégico para adelantar la atencion a los migrantes, por
consiguiente publicé la Solicitud de informacion alos Proveedores No. SIP.4146.SAIV.009-
2024 con el animo de encontrar en la pluralidad de oferentes, un aliado que pudiera aportar
una contrapartida minima del 30% para fortalecer las actividades planteadas en el presente
convenio.

En ese orden la Fundacion FUNADES ofert6 aportar la suma de Ciento Setenta y Nueve
Millones Quinientos Cinco Mil Ciento Noventa y Siete Pesos ($179.505.197) equivalente al
32% del valor total del Convenio, por lo anterior es viable realizar el convenio de asociacion
regido por el Decreto 092 de 2017 y bajo la modalidad de Contratacion Directa que trata el
Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

7.2. CONSULTA DE PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

Gréfico No. 12: Modelo de Abastecimiento Estratégico

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el Numero de Contratos del | | Origen del Proveed|
Proveedor = ;:‘na‘ —— Proveedor Proveedor No
SE|ECC|OnadO | ALONSO ELIAS QIEDA AWAD $ 47 b|||_ 92!32 m|| identificado
[] Maria Eugenia Diaz Ramas
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores

DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E

Proveedores
Proveedores

UNIDAD PARA LAS V NDO oy ]
CONGREGACION DE REL! clarios capucH... |GG SIN
NG CRECER EN FamiLla [N Fonda Mixto de Cultura

Secretariz Distrital de Integracién Social) [ N NN asociacion Munoos Hervanos [N
50,0 bill. 50,5 bill 0

Valor Total Estimado Numero de Contratos

Fuente: Colombia Compra Eficiente — Modelo de Abastecimiento Estratégico.

La informacién proporcionada a través del Modelo de abastecimiento estratégico, sobre la
asignacion de contratos y fondos para procesos relacionados con la atencién de la poblacion
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migrante, entre los afios 2017 y 2024 revela una realidad que merece una reflexiéon profunda
sobre diversos aspectos sociales, econdmicos y éticos.

En primer lugar, la magnitud de la cifra asignada, que asciende a $47.130.143.136.297, indica
la importancia y la sensibilidad de brindar atencién a la poblacién migrante en la sociedad
contemporanea. Esto sugiere una creciente demanda de servicios relacionados con esta
poblacion y sus probleméticas, posiblemente influenciada por factores de la violencia, como
el desplazamiento o la falta de empleo. Es esencial analizar las razones detras de esta cifra
para comprender mejor las necesidades y preocupaciones de la poblacion migrante presente
en el Distrito de Santiago de Cali

El hecho de que estos fondos hayan sido adjudicados a 92.320 proveedores a nivel nacional
indica la existencia de un mercado competitivo en el sector. Esta competencia puede ser
saludable en términos de calidad y variedad de servicios disponibles para las personas en
momentos dificiles, pero también plantea preguntas sobre la transparencia en los procesos de
licitacion y la equidad en la distribucion de contratos. Es crucial asegurar que los recursos
publicos se asignen de manera justa y eficiente, sin favorecer a ciertos proveedores en
detrimento de otros.

7.3. IDENTIFICACION DE MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

N/A

7.5. IDENTIFICACION DE SERVICIOS DE ORIGEN NACIONAL Y/O PRODUCTORES
AGROPECUARIOS LOCALES

N/A

7.6. CADENA DE SUMINISTRO

Para atender de manera integral a la poblacion migrante, es fundamental establecer una
cadena de suministro eficiente y coordinada que abarque varios aspectos clave del proceso
de asistencia. Desde el transporte seguro de los migrantes hasta la provision de alojamientos
adecuados, alimentos nutritivos, insumos para infantes, y kits de viaje, cada componente debe
funcionar con precisién para garantizar que se cubran las necesidades esenciales de esta
poblacién vulnerable. Este enfoque asegura no solo una atencion digna y humanitaria, sino
también la optimizacion de recursos y la satisfaccion de los beneficiarios durante todo el
proceso migratorio.

A continuacion, se presentaran las diferentes cadenas de suministro que han sido disefiadas
para atender de manera integral a la poblacion migrante. Cada una de ellas cumple un rol
especifico en la provision de servicios esenciales, asegurando un proceso coordinado y
eficiente para garantizar el bienestar y la atencion adecuada de los migrantes:

1. Cadena de Suministro de Transporte
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Objetivo: Facilitar el transporte seguro y eficiente de migrantes.

Planificaciéon de Contratacion de Gestion de Mantenimiento de
rutas Servicios Operaciones Vehiculos

Componentes:

Planificacion de rutas: Consiste en definir y optimizar las rutas de transporte que
garanticen la mayor seguridad y eficiencia posible para los migrantes. Esto implica
analizar los trayectos, considerar el estado de las carreteras, y evitar zonas de riesgo
para asegurar un traslado rapido y seguro.

Contratacion de Servicios: Contratar buses y otros vehiculos que sean adecuados para
el transporte de personas, garantizando que cumplan con las normas de seguridad y
gue ofrezcan condiciones cémodas y seguras para los migrantes durante todo el
trayecto.

Gestion de Operaciones: Supervisar la operacion diaria del transporte, asegurando la
puntualidad y seguridad. Ademas, se coordina la logistica de los traslados y se
resuelven posibles contratiempos en tiempo real.

Mantenimiento de Vehiculos: Consiste en llevar a cabo revisiones preventivas vy
correctivas a los vehiculos utilizados en el transporte, garantizando su buen
funcionamiento. Esto ayuda a prevenir fallas mecanicas que podrian retrasar o
comprometer la seguridad de los traslados.

2. Cadena de Suministro de Alojamiento

Obijetivo: Proveer alojamiento seguro y comodo a los migrantes.

Identificacion de | Contratacion y Asignacioén de Provisioén de Seguimiento y
Alojamientos Reservas Habitaciones Servicios Evaluacion
Componentes:

Identificacion de Alojamientos: Seleccion de hoteles, albergues o centros de acogida
adecuados.

Contratacion y Reservas: Formalizacion de contratos y reservas de habitaciones segun
las necesidades de los migrantes.

Asignacion de Habitaciones: Distribuir las habitaciones segun la cantidad de personas
y las necesidades especificas de cada familia.

Provisién de Servicios: Asegurar que los migrantes reciban servicios basicos como
alimentacion, limpieza y seguridad durante su estancia.

Seguimiento y Evaluacién: Monitorear la calidad del alojamiento y la satisfaccion de los
beneficiarios.
Pagina /6 de 104 1




ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL

3. Cadena de Suministro para Infantes

Obijetivo: Proveer productos especificos para el cuidado de bebés y nifios pequefios.

Adquisicién de . e e Control de
Almacenamiento Distribucion )
Productos Inventarios

Componentes:

Adquisicionde Productos: Compra de pafales, alimentos para bebés, pafitos himedos
y productos de higiene infantil.

Almacenamiento: Almacenar los productos, en instalaciones que cumplan con normas
de higiene y seguridad. Esto asegura que los insumos se mantengan en condiciones
Optimas.

Distribucién: Entregar estos productos a las familias con infantes en los puntos de
atencién o alojamiento.

Control de Inventarios: Mantener un registro detallado de los productos disponibles y
realizar pedidos de reposicién cuando sea necesario.

4. Cadena de Suministro de Alimentacion

Objetivo: Asegurar la provision de alimentos adecuados y nutritivos a los migrantes.

Seleccion de Compra y Preparacion y Monitoreo y
Proveedores Almacenamiento Distribucién Evaluacion
Componentes:

Seleccion de Proveedores: Identificar y contratar proveedores de alimentos que
cumplan con los estandares de calidad y nutricion.

Compra y Almacenamiento: Adquisicion de alimentos frescos y no perecederos, y
almacenamiento en condiciones Optimas para mantener su calidad.

Preparacion y Distribucion: Preparacion de comidas balanceadas y entrega a los
migrantes en los centros de alojamiento o puntos de distribucion.

Monitoreo y Evaluacion: Supervisar la calidad y cantidad de alimentos distribuidos, y
evaluar la satisfacciéon de los beneficiarios.

5. Cadena de Suministro de Distribucién de Kits de Viaje

Objetivo: Proveer a los migrantes con los insumos necesarios para su viaje.

Adquisicion de | |Almacenamiento y e Seguimiento y
Distribucion s
Insumos Empaque Reposicion
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Componentes:

Adquisicién de Insumos: Compra de productos como alimentos no perecederos,
articulos de higiene, y agua embotellada.

Almacenamiento y Empaque: Almacenar los insumos en condiciones adecuadas para
mantener su calidad y luego empaquetarlos en kits individuales, organizados para una
distribucion eficiente a los migrantes, asegurando que cada kit cubra sus necesidades
bésicas.

Distribucion: Entrega de los kits a los migrantes en puntos estratégicos, asegurando
gue todos reciban los recursos necesarios para su viaje.

Seguimiento y Reposicion: Monitorear la entrega de kits y reponer los insumos segun
sea necesario para evitar desabastecimientos.

7.7. ESTRUCTURA DE COSTOS

La estructura de costos para la contratacion del convenio 092 Directo con FUNADES,
establecido por la Secretaria de Bienestar Social del Distrito de Santiago de Cali se compone
de varios elementos, que se explican a continuacion:

1. Presupuesto oficial asignado: El presupuesto oficial asignado para este proceso es de
TRESCIENTOS OCHENTA'Y CINCO MILLONES ONCE MIL SETECIENTOS TREINTA
Y SEIS PESOS M/CTE ($385.011.736). Este monto incluye todos los costos directos e
indirectos relacionados con la suscripcion, ejecucion y liquidacién del contrato, asi como
los impuestos y tasas aplicables, como el IVA y otros gravamenes.

2. Costos directos: asociados a la asistencia humanitaria para migrantes incluyen la
provisién de transporte terrestre para personas migrantes, retornadas y refugiadas en
situacion de vulnerabilidad, cubriendo las modalidades de transito y retorno la provision
de alojamiento temporal con alimentaciéon completa para personas wulnerables, la
entrega de kits de higiene para infantes, y el apoyo alimentario para familias en extrema
vulnerabilidad. También cubren la distribucion de kits de viaje con alimentos no
perecederos y productos de aseo personal. Estos elementos son fundamentales para
garantizar una respuesta eficaz que cubra las necesidades basicas de los migrantes en
todas las fases de su proceso.

3. Costos indirectos: Los costos indirectos son aquellos gastos que no estan directamente
relacionados con la prestacién del servicio, pero que son necesarios para la operacién
general del contratista. Esto puede incluir gastos administrativos, de logistica, de
personal, entre otros.

4. Impuestos y tasas: El presupuesto asignado debe contemplar los impuestos y tasas
aplicables, como el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y otros gravamenes gue puedan
ser requeridos por la legislacion vigente.

5. Otros costos asociados: Ademas de los costos directos e indirectos, el proponente debe
tener en cuenta otros gastos relacionados con la ejecucion del contsgta, 78OS gastos
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generales, los gastos de legalizacidn, financieros, impuestos, retenciones y descuentos
a los que estad obligado realizar de acuerdo a la Ley. Estos costos pueden variar
dependiendo de la estructura financiera y operativa de cada contratista.

La estructura de costos para la contratacion del proceso de implementacion del plan de
atencién de la poblacién Migrante y Flujos migratorios mixtos en Santiago de Cali incluye todos
los elementos necesarios para garantizar la prestacion adecuada del servicio dentro del
presupuesto asignado y cumpliendo con los requisitos legales y fiscales correspondientes.

7.8. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

De acuerdo al Articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, toda entidad estatal debe
verificar con base en la informacion del Registro Unico de Proponentes, con elfin de establecer
los requisitos de capacidad financiera y organizacional, con el objetivo de evaluar la fortaleza
financiera con la que cuenta un proponente para soportar los compromisos y actividades que
se deriven de un contrato.

Colombia Compra Eficiente indica que los indicadores de capacidad financiera establecen las
condiciones financieras minimas -de liquidez y endeudamiento- que debe cumplir el
proponente para cumplir cabalmente con las obligaciones del contrato. Los indicadores que
miden la capacidad financiera son: el indice de liquidez, el nivel de endeudamiento y la razén
de cobertura de intereses.

La capacidad organizacional se define como la aptitud que tiene el proponente para cumplir
oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcién de su organizacion interna (ibid.). El
Decreto 1082 de 2015 definio los indicadores de rentabilidad del patrimonio y del activo total
como indicadores proxy de la capacidad organizacional, pues se asume que un proponente
tiene un buen nivel de capacidad organizacional cuando es rentable.

La metodologia utilizada para el célculo de los indicadores financieros y de capacidad
organizacional del proceso de contratacion de este estudio consto de tres fases:

1. Ildentificacién, determinacion de los cédigos ClIU del Sector, recoleccion de informacion
y calculo de indicadores de capacidad financiera y organizacional.

2. Tratamiento de los datos.

3. Célculo de los rangos para determinar los requisitos habilitantes de capacidad
financiera y organizacional.

Para realizar el andlisis financiero y establecer los indicadores que regiran el presente
convenio, se tomO una muestra representativa de los posibles oferentes que tienen relaciéon
con el sector. Estos oferentes estan registrados en la matriz para el calculo de indicadores
financieros de la Alcaldia del Distrito de Santiago de Cali y cuentan con la informacién
financiera actualizada al 31 de diciembre de 2023.

El sector se determiné referenciando los codigos CIlU, que hacen parte de la contratacion del
proceso de implementacion del Plan de atencién de la poblacién Migrante y Flujos migratorios
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mixtos en Santiago de Cali y por lo tanto corresponden a las diversas actividades econémicas
especificas que se usaron para establecer indicadores financieros.

Estos cédigos permiten clasificar las actividades econdémicas de manera estandarizada, lo que
facilita la comparacion y el analisis de los datos financieros permitiendo obtener una vision
detallada y precisa del desemperio financiero en del sector especifico.

A continuacion, se detallan las actividades especfficas asociadas a cada codigo CIIU:

Tabla No. 24: Cdodigos CIIU.

Cadigo Referencia Definicion

Pr mien - . N .
ocesamiento de datos, Senicios de almacenamiento de datos, alojamiento de sitios wel

6311 alojamiento y actiidades otros senicios relacionados con el manejo de datos
relacionadas y J ’

Actividades de la administracion Funciones generales de la administracion publica, incluyendo la

84ll publica en general gestion y supenision de politicas y programas gubernamentales.

Actividades relacionadas con las relaciones internacionales y la

8421 Asuntos exteriores - .
cooperacion con otros paises.

Actividades de organizaciones y Operaciones de organizaciones internacionales y otros érganos

9900 i ho LA .
Organos extraterritoriales fuera de la jurisdiccién nacional.

Senicios de creacion y difusién de anuncios publicitarios en

7310 Publicidad diversos medios.

Otras actividades de asistencia Senicios de asistencia social diversos que no incluyen

8890 o e P )
social sin alojamiento alojamiento, como apoyo a poblaciones wlinerables.

Senicios de hospedaje en hoteles, moteles y otros

5510 Actividades de alojamiento L P
establecimientos similares.
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9609 Otras actividades de senicios Senicios personales diversos no clasificados en otra parte, que
personales n.c.p. pueden incluir apoyo temporal y otros senicios relacionados.
4930 Transporte por via terrestre y Senvcios de transporte de pasajeros y mercancias por carretera
transporte por tuberia y tuberias.
5229 Otras actividades anexas al Senicios complementarios al transporte, como logistica,
transporte mantenimiento y almacenamiento.
Fuente: Elaboracion propia, Dian.
Tabla No.25: Desviacion estandar de indicadores financieros.
indice de indice de Razon de Rentabilidad Rentabilidad
WARHELES Liquidez endeudamiento Cobertura de del Patrimonio del Activo
Intereses
Tamafio de la
RS 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00
Minimo 0,74 0,31 0,07 0,05 0,00
Maximo 4,09 0,97 2,90 0,37 0,09
Mediana 1,78 0,63 1,28 0,10 0,03
Promedio 2,04 0,63 1,51 0,15 0,04
Deswviacion
estandar 1,11 0,21 1,02 0,14 0,03
Limite inferior 0,92 0,42 0,49 0,15 0,06
Limite superior 3,15 0,79 2,53 0,29 0,08

Fuente: Subsecretaria de atencion integral a victimas.

Tabla No. 26: Indicadores financieros.

Indicador indice requerido

indice de liquidez 0,92
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indice de endeudamiento 0,79
Razén de Cobertura de Intereses 0,49
Rentabilidad del patrimonio 0,15
Rentabilidad del activo 0,06

Fuente: Subsecretaria de atencién integral a victimas.

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas minimas condiciones que
reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas
condiciones muestran la aptitud financiera del proponente para cumplir oportuna y cabalmente
el objeto del contrato. La capacidad financiera requerida en un Proceso de Contratacion debe
ser adecuada y proporcional a la naturaleza y al valor del proceso que se va a contratar. Los
indicadores de capacidad financiera contenidos en el articulo Decreto 1082 de 2015y que, en
consecuencia, deben estar contenidos en el RUP:

indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que
tiene la empresa para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez,
menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones en el corto plazo.
Partiendo del hecho que los indicadores de liquidez miden la capacidad que tiene una entidad
para afrontar las obligaciones que impliquen desembolso de efectivo a corto plazo y es Util
para la entidad porque puede establecer la facilidad para generar efectivo y pagar sus pasivos
corrientes con el efectivo que produzcan sus activos corrientes. Se recomienda que el
indicador sea mayor o igual a 0,92.

indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de
endeudamiento en la estructura de financiacién del proponente. A mayor indice de
endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.
Teniendo en cuenta que la razon de endeudamiento mide la intensidad de toda la deuda a
corto y largo plazo del proponente con relacion a sus activos totales, adicionalmente muestra
la proporcién en que el proponente esta financiado por terceros. Se recomienda que el
indicador de endeudamiento sea menor o igual a 0,79.

Razon de cobertura de intereses: Utilidad Operacional / Gastos de Interés, El indice de
cobertura de intereses es una métrica financiera que mide la capacidad de una empresa para
cumplir con sus obligaciones de gastos por intereses. Se calcula dividiendo las ganancias de
la empresa antes de intereses e impuestos (EBIT) por sus gastos por intereses. Se
recomienda para este proceso que el indice de cobertura de intereses sea mayor o igual a
0,49.

Rentabilidad sobre patrimonio = Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la
rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad
operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio,
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mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.
Se recomienda que el indicador sea mayor o igual a 0,15.

Rentabilidad sobre activos = Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la
rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es
la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Se recomienda
gue este indicador sea mayor o igual a 0,06.

Una vez verificado el RUP y los estados financieros con corte a diciembre de 2023 de la
Fundacion FUNADES se pudo establecer que cumple con los indicadores financieros, de la
siguiente forma:

indice de liquidez: 7,88

indice de Endeudamiento: 0,12

Razon de Cobertura de Intereses: 760,81

Rentabilidad del Patrimonio: 0,57

Rentabilidad del Activo: 0,50

Documentos con los cuales se evalu6 la idoneidad de la FUNDACION ACCION Y
DESARROLLO FUNADES:

Balance General al 31 de diciembre de 2023.

Balance General Comparativo de los Ultimos dos afios en la presente vigencia.
Estado de resultados al 31 de diciembre de 2023 y su comparativo.

Estado de resultados Comparativo de los dltimos dos afios en la presente vigencia.
Copiade las tres ultimas declaraciones de Renta 2020, 2021 y 2022.

o gk wnh R

Copia del Registro Unico Tributario (RUT) actualizado, con una antigiiedad no mayor a
30 dias a partir de la fecha de presentacién de la oferta.

7. Documentos del contador:

a. Copiade la cédula de ciudadania.
b. Copiade la Tarjeta Profesional del Contador.
c. Certificado de Antecedentes emitido por la Junta Central de Contadores.

7.9. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES DIFERENCIALES

Pagina 83 de 104




T
f

SANTIAGO DE CALI
SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL

N/A

8. ESTUDIO DEL MERCADO

Dentro del estudio de mercado para determinar el valor de cada bien o servicio para llevar a
cabo el presente convenio, se llevd a cabo un analisis detallado de las cotizaciones obtenidas
de los proveedores. Este proceso implicé la revisién exhaustiva de las ofertas presentadas por
los proveedores especializados en servicios relacionados con la atencién a la poblacion
migrante, asi como la comparacion de los precios, las condiciones y los alcances de cada
propuesta. Para determinar el valor de cada servicio, se consideraron varios aspectos:

Precios de mercado: Se evalué el rango de precios ofrecidos por los proveedores en el
mercado para servicios similares, proporcionando asi una referencia para determinar si las
cotizaciones recibidas estaban dentro de un rango razonable y competitivo.

Desglose de costos: Se revisO el desglose de costos proporcionado en cada cotizacion para
comprender qué elementos estaban incluidos en el precio total, abarcando costos asociados
con la atencién a la poblacién migrante y flujos migratorios.

Calidad del servicio: Ademas del precio, se evalud la calidad del servicio ofrecido por cada
proveedor, considerando aspectos como la experiencia, la reputacion, la disponibilidad de
personal capacitado y la calidad de los productos.

Alcance de los servicios: Se analizd detalladamente el alcance de los servicios incluidos en
cada cotizacion para asegurarse de que cubrieran todas las necesidades identificadas por la
Secretaria de Bienestar Social, comparando también los servicios adicionales ofrecidos por
algunos proveedores que podian agregar valor al contrato.

Para establecer el valor de cada servicio requerido para la implementaciéon del plan de
atencién de la poblacién Migrante y Flujos migratorios mixtos en Santiago de Cali, se siguio
una metodologia rigurosa que implicé consultar a diversas organizaciones especializadas en
este campo. La Subsecretaria envié a través de correo electronico institucional, una solicitud
de informacién a Proveedores, solicitando informacién detallada sobre el precio de cada uno
de los servicios, que hacen parte del servicio, ademas recoger la informacién necesaria
teniendo en cuenta el objeto, caracteristicas, necesidad del proceso a contratar, las
cotizaciones recibidas fueron analizadas, considerando no solo el costo de los servicios, sino
también otros factores relevantes como la calidad y la reputacién de los proveedores.

Este proceso de consulta y analisis permitié obtener una visién completa del mercado y de las
opciones disponibles en términos de precios y servicios ofrecidos. Ademas, brind6 a la
Subsecretaria de Bienestar Social la informacion necesaria para tomar decisiones
fundamentadas y seleccionar a los proveedores mas adecuados para satisfacer las
necesidades de la poblacion que requiere atencion de manera efectiva y eficiente.

Se recibieron cotizaciones de tres proveedores diferentes para los servicios que integran el
plan de atencion de la poblacidon Migrante y Flujos migratorios mixtos en Santiago de Cali, lo
que evidencia una diversidad en la oferta y una participacion significativa de diversos actores
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en el mercado. Entre estos proveedores, se incluyen cuatro personas juridicas, las cuales en
su totalidad se tratan de entidades sin animo de lucro. Esta variedad de proveedores refleja la
existencia de una comunidad sélida de organizaciones comprometidas con la atencion de la
poblacion migrante.

La diversidad en los proveedores también puede traducirse en una variedad de enfoques,
precios y condiciones de servicio, lo que permite a la Secretaria evaluar diferentes opciones y
seleccionar la que mejor se ajuste a sus necesidades y requisitos especificos. Ademas, la
presencia de mdltiples proveedores en el mercado puede fomentar la competencia y mejorar
la calidad y eficiencia de los servicios ofrecidos.

Los siguientes son los proveedores que enviaron las cotizaciones para la implementaciéon del
plan de atencion de la poblacion Migrante y Flujos migratorios mixtos en Santiago de Cali:

Tabla No. 27: Proveedores que presentaron cotizaciones.

Entidad NIT Canal de recepcion

CORPORACION Correo Electrénico
SEMILLA PAIS 900589243-6 Institucional

CIUDAD METROPOLIS Correo Electrénico
S.A.S Institucional
FUNDEPROGRESO Correo Electrénico

Institucional

Fuente: Subsecretaria de atencion integral a victimas.

A continuacién, se muestran los servicios que se van a adquirir mediante el presente proceso
de contratacién y el valor promedio fue calculado con base a la media de cada item:

Tabla No. 28: Valores promedio de los bienes y senicios.

PRECIOS
PROMEDIO DE
REQUERIMIENTO CANT | REFERENCIA IVA TOTAL

INCLUIDO
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Ayuda Humanitaria en la modalidad de apoyo para transporte
terrestre a personas migrantes, retornadas y/o refugiadas en
situacion de wulnerabilidad, concepto transito y retorno.

$23.900.016 $23.900.014

Ayuda humanitaria en la modalidad de Alojamiento Temporal por
dias a la poblacion migrante con vocacion de transito o retorno que
se encuentra en condicién de wilnerabilidad (incluye alimentacién
completa).

200

$170.000 $ 34.000.00(0

IAyuda humanitaria en la modalidad de entrega de Kits de higiene
parainfantes, hijos de padres migrantes.

609

$ 100.000 $ 60.949.30(0

Ayuda humanitaria en la modalidad de apoyo alimentario para
poblacion migrante en situacién de extrema wulnerabilidad. Entrega
en especie, por grupo familiar.

677

$ 250.000 $169.157.420

Ayuda humanitaria en la modalidad de entrega de Kits de viaje
compuesto por alimentos no perecederos y elementos de aseo
personal por grupo familiar.

781

$ 105.000 $ 82.005.00(0

IAdquirir material de apoyo para la divulgaciony articulacion con los
organismos de la Administracion Distrital, entidades del orden
nacional, laacademia, organismos de cooperaciéninternacional, de
base comunitaria y sociedad civil para la atencion e integracion de
la poblacién migrante y retornada (libretas, lapiceros, bolsas
lecologicas con logo institucional, entre otros)

$5.000.000 $5.000.000
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iTEM ARTICULO SOLICITADO CANTIDAD
1 Lapicert_)s con Iogc.ws ir\stitucionales 500
(tipo retractil, tinta gel )
LIBRETAS DE APUNTES ( CUBIERTAEN
2 CARTON RESISTENTE, TAMANO 500
MEDIA CARTA, CON LOGOS
INSTITUCIONAIFS HOIAS INTFRNAS
BOLSAS ECOLOGICAS 45cmx 35cm
(marcada con losgos 1000
institucionales
3 FOAMY EN PLIEGOS - COLORES 2
SURTIDOS PLIEGOS X 10 UNIDADES
a FOAMY EN PLIEGOS - COLORES >
SURTIDOS ESCARCHADOS PLIEGOS X
5 ROLLO PAPEL KRAFTDE455CM X 2
230 M
7 TIUERAS DE PAPELERIA MULTIUSOS 10
13 KIT DE SUMINSTROS DE ARTE PARA 10
MANUALIDES- (INCLUYE BOTONES, B
17 TABLA§ DE APOYO PLASTICO 20
TAMANO OFICIO CON CLIP A
CAJA DE RESMA DE PAPEL CARTA X
o 10 UNIDADES 2
CINTA ADHESIVA 48X 40
26 10
TRANSPARANTE
TELA CAMBREL X METRO COLORES
27 SURTIDOS 20

pendondes roll- up incluye el uso de los
colores y logos institucionales informacién
correspondiente a la subsecretaria tamafio
80cm ancho x 200cm de alto.

Disefiar e imprimir material POP tales como pendén, flayer de oferta
de servicios, flayer ruta de atencion para migran

$ 437.500 $ 1.750.000

flayer Tamafio AS (148 x 210 mm): en
papel de alta calidad (amigable con el

medio ambiente) con informacién de los
puntos de atencién, rutas y ofertas ala
poblacién migrante, retornada y
refugiada en la ciudad de cali.

1000 $ 4.000 $ 4.000.000

imanes para nevera (personalizado con

los puntos de atencidn, contacto de
gencia, o servicios v )

material felxible y duradero. diferentes

tamafios 7x10

500 $5.500 $ 2.750.000

disefio e impresion de Mapas impresos de
Rutas y Puntos de Atencion. Tamafio carta en
full color, papel de buena calidad (amigable
con medio ambiente) plastificado

300 $ 5.000 $ 1.500.000

$10.000.000

$10.000.000

TOTAL PRESUPUESTO DEL DISTRITO

$385.011.736

Fuente: Subsecretaria de atencion integral a victimas.
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Asegurar la viabilidad y sostenibilidad de la entrega de ayudas humanitarias es crucial para
garantizar que la poblacién migrante reciba atencion adecuada en todas sus necesidades
criticas. Este enfoque holistico permite que los servicios ofrecidos no solo sean inmediatos y
paliativos, sino que también tengan un impacto duradero en la calidad de vida de los
migrantes.

8.1. PRESUPUESTO OFICIAL DEL CONVENIO

PRESUPUESTO:

El Convenio 092 Directo tiene un valor total que resulta de la suma del presupuesto del Distrito,
el cual es de TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES ONCE MIL SETECIENTOS
TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE ($385.011.736), mas el aporte ofrecido por FONADES que
asciende a la suma de CIENTO SETENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS CINCO MIL
CIENTO NOVENTA Y SIETE PESOS ($179.505.197) equivalente al 32% del valor total del
Convenio.

Respaldado con el siguiente CDP:

NUmero: 3500226420

Fecha de Expedicion: 22 de noviembre de 2024
Fecha de vencimiento: 31 de diciembre de 2024
Valor: $385.011.736

Compromiso que respalda:

4146/1.2.1.0.00/2.3.2.02.02.009/61010020003/BP260054201010111
4146/1.3.3.1.00/2.3.2.02.02.009/61010020003/BP260054201010104
4146/1.2.1.0.00/2.3.2.02.02.009/61010020003/BP260054201010109

CONTRAPARTIDA ESAL:

Los aportes de FUNADES estan encaminados al cumplimiento y garantia para la realizacion
de las actividades enmarcadas en el presente convenio, por lo tanto, FUNADES aportara
como contrapartida la suma CIENTO SETENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS CINCO
MIL CIENTO NOVENTA Y SIETE PESOS ($179.505.197) equivalente al 32% del valor total
del Convenio; de acuerdo al resultado de la SIP No. 4146.SAIV.009- 2024 publicada en la
plataforma SECOP Il el 21 de noviembre de 2024; FUNADES ofrecié aportar el 32% en
efectivo, sobre el valor total del Convenio, en concordancia con lo establecido en el articulo 5
del Decreto 092 de 2017.
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El valor de la contrapartida o aporte minimo no disminuir4 el valor del presupuesto de la
entidad, esta se sumara al presupuesto oficial del Convenio a suscribirse. La contrapartida
sera orientada a la incorporacién de un mecanismo que promueva Y fortalezca los procesos
de convocatoria y sensibilice y facilite la apropiaciénde acciones inmersas en el desarrollo del
proyecto. La contrapartida debe contribuir de manera directa a la ejecuciéon del proceso, por
consiguiente, se establece la siguiente contrapartida partiendo de las necesidades
reconocidas:

Tabla No.29: Contrapartida del Convenio 092 Directo

ITEMS DETALLE kJANE::I)DISIZDE CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

Garantizar un perfil profesional en administracion de
1 empresas, economia o similares adicionales para ejecutar | Personas |1 7.846.500 7.846.500
la labor de Coordinador general del proyecto.

Garantizar un perfil profesional en administracion de
2 empresas, economia o similares adicionales para ejecutar | Personas |1 7.846.500 7.846.500
la labor de Coordinador operativoy logistico

Garantizar un plan de difusiony visibilidad utilizando
estrategias de promocion digital (redes sociales, pagina
3 w eb, entre otros) y medios adicionales, con el objetivo de
lograr una amplia visibilizacién del proyecto. Este plan
deberaimplementarse y mantenerse hasta la finalizacion
del convenio.

unidades |1 18.000.000 18.000.000

Ayuda humanitaria en la modalidad de entrega de Kits de

higiene para infantes, hijos de padres migrantes. unidades | 260 100.000 26.000.000

Kit de viaje compuesto por alimentos y elementos de
aseo personal. Cada entrega esta compuesto por
Alimentos y Bebidas

Lata de atin x 160 gr.

Galletas de sodax 3 tacos.

Malta botella 2000 ml c/u.

5 Botella con agua 300 ml c/u. unidades | 260 105.000 27.300.000

Higiene Personal

Papel higiénico doble hoja.

Jabén de tocador 110gr.

Crema dental x 60 ml.

Paquete de cepillo de dientes (2 unidades).

Ayuda Humanitaria en la modalidad de apoyo para

6 transporte terrestre a Personas migrantes, retornadas y/o
refugiadas en situacion de vulnerabilidad, concepto

transitoy retorno.

unidades |1 23.860.521 23.860.521

Ayuda humanitaria en la modalidad de apoyo alimentario
para poblacion migrante en situacion de extrema
vulnerabilidad. Entrega de un bono de alimentacion
canjeable, por grupo familiar.

unidades |1 54.151.509 54.151.509

TOTAL $ 165.005.030
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Fuente: Subsecretaria de atencién integral a victimas.

De acuerdo a la respuesta obtenida por parte de FUNADES a la solicitud de informacién a
proveedores (SIP), se evidencid que este aporte supera la contrapartida minima en un 2%,
Por lo tanto, con el propésito de maximizar la eficiencia en el uso de los recursos disponibles,
se evalud la pertinencia de este excedente, por lo cual, se decide que este 2%, adicional, que
equivale a CATORCE MILLONES QUINIENTOS MIL CIENTO SESENTA 'Y SIETE PESOS
M/CTE ($14.500.167), se destina para 5 personas de apoyo logistico y alquiler de un carro
para la entrega y apoyo de la ejecucién del convenio de asociacion.

Por lo tanto, una vez adjudicado el proceso, el supervisor designado deberd convocar una
reunion con todas las partes involucradas en la ejecucion del convenio. El objetivo de esta
reunion sera definir la estructura y el mecanismo de implementacion de la entrega de
CATORCE MILLONES QUINIENTOS MIL CIENTO SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE
($14.500.167), correspondientes al 2% adicional.

8.2 IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

El Distrito de Santiago de Cali podria realizar los siguientes descuentos por concepto de
impuestos y contribuciones, los cuales deben ser tenidos en cuenta por el proponente para la
preparacion de su propuesta. Estos descuentos representan montos que se deberan abonar
y pueden influir significativamente en la estimacion total del proyecto. Es esencial que los
oferentes consideren estos descuentos al formular su propuesta, ya que una correcta
evaluacion de los impuestos y contribuciones aplicables permitira una planificacion mas
precisa y garantizara el cumplimiento de las obligaciones fiscales correspondientes. Por lo
tanto, los proponentes deben informarse sobre los descuentos especificos que el distrito
podria aplicary como estos impactan en los costos finales de su oferta.

Tabla No. 29: Impuestos, tasas y contribuciones.

Concepto Porcentaje (%)
Estampilla Pro-Desarrollo 3,5%
Estampilla Pro-Cultura 1,0%
Estampilla Pro-Univalle 2,0%
Estampilla Pro-Hospitales 1,0%
Estampilla Pro-Unipacifico 0,5%
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Estampilla Pro-Adulto Mayor 2,0%
Estampilla Pro-Deporte 2,0%
Retefuente 2,0% RETEICA 10 * 1.000 IVA 19%

Fuente: Subsecretaria de atencién integral a victimas.

Los demés impuestos, como el IVA, la Retefuente y la Reteica, se aplicardn segun la persona
juridica que presente la oferta para cubrir la necesidad. Esto se hara sin perjuicio de que la
Alcaldia del Distrito de Santiago de Cali deba implementar nuevas deducciones e impuestos
conforme a normativas legales superiores que entren en vigor después de la emision de este
documento. En cualquier caso, al presentar la propuesta, se entendera que el proponente
acepta la forma de pago y todas las deducciones y retenciones aplicables.

9. ASPECTOS TECNICOS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO

A continuacion, se describen los requerimientos técnicos contemplados en la implementacion
del Plan de atencion de la poblaciéon Migrante y Flujos migratorios mixtos en Santiago de Cali:

Atencion a la Poblacion Migrante en Transito y Retorno:

La atencion a migrantes en transito y retorno es fundamental para garantizar su bienestar y
dignidad. Es crucial implementar acciones especificas, como ofrecer alojamiento temporal y
alimentacién, asi como atencién médica, psicoldgica y asesoria legal urgente. Ademas, se
deben facilitar programas de reintegracion que incluyan capacitaciéon laboral y educativa. Las
modalidades de ayuda humanitaria, como el apoyo para transporte terrestre, entrega de kits
de higiene para infantes, y asistencia alimentaria a familias en situacién de vulnerabilidad, son
esenciales para proteger los derechos de los migrantes y promover una convivencia solidaria
en las comunidades.

A continuacion, se detalla técnicamente cada elemento:

Tabla No. 31: Elementos de Atencién a la Poblacion Migrante en Transito o Retorno.

Especificaciones Técnicas

Ayuda Humanitariaen la modalidad de apoyo para transporte terrestre a personas migrantes, retornadas y/o refugiadas
en situacion de winerabilidad, concepto transito y retorno.

Pagina 91 de 104




P>
A
&\lﬁ
g o
ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL

Fortalecer la entrega de Ayuda Humanitaria en la modalidad apoyo para transporte a personas migrantes en situacion
de wlnerabilidad , concepto transito y retorno.

Las especificacionestécnicas paralaayuda humanitariaen la modalidad apoyo paratransporte a personas migrantes
sonlas siguientes:

En el marco de la ayuda humanitaria, se ofrece apoyo para el transporte terrestre a personas migrantes en situacion
de wlnerabilidad, bajo el concepto de transito y retorno. Este programa incluye un listado de los destinos mas
solicitados:

e Clcuta. e Bucaramanga.
e Bogota. e Barranquilla.
e |Ipiales. e Riohacha.

Nota Aclaratoria: Los destinos mencionados estan sujetos a las necesidades de las familias migrantes, retornadas y
refugiadas, y se ajustaran segun la demanda especifica de cada caso. Cabe destacar que este apoyo se maneja a
través de una bolsa agotable, por lo que la disponibilidad del servicio puede variar en funcion de los recursos
disponibles.

Especificaciones Técnicas

Ayuda humanitaria enla modalidad de Alojamiento Temporal por dias a la poblacién migrante con vocacién de transito
o retorno que se encuentra en condicion de wilnerabilidad (incluye alimentacién completa).

Fortalecer la entrega de Ayuda humanitaria en la modalidad Alojamiento Temporal por dias a la poblacién migrante
con vocacion de transito o retorno que se encuentra en condicion de wilnerabilidad (incluye alimentacion).

Las especificaciones técnicas parala entrega de la ayuda humanitaria en la modalidad alojamiento temporal por dias
a la poblaciéon migrante, con un valor unitario de referencia de $170.000, son las siguientes:

La asignacion de habitaciones se realizard de acuerdo a la cantidad de personas en cada familia. Los tipos de
habitaciones disponibles son:

e Individual

e Doble

e Cuadruple Estandar (2)
e Cuédruple Estandar (3)
e Cuédruple Estandar (4)

Nota Aclaratoria: Se brindara alimentacién completa a las familias durante los dias que permanezcan en el lugar de
alojamiento, asegurando que todas sus necesidades basicas estén cubiertas durante su estadia.

Especificaciones Técnicas

Ayuda humanitaria en la modalidad de entrega de Kits de higiene parainfantes, hijos de padres migrantes.

Fortalecerla entrega de Kit de higiene parainfantes de hasta 2 afios de edad hijos de padres migrantes.
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Las especificacionestécnicas parala entrega del Kitde higiene para infantes de hasta 2 afios de edad hijos de padres
migrantes, con un valor unitario de referencia de $100.000, son las siguientes:

e Paquete x 30 pafiales (Etapa 1, Etapa 2 y Etapa 3).
e Paiitos himedosx100 unidades.

e Cremaantipafialitis (60 gr).

Especificaciones Técnicas

Ayuda humanitaria en la modalidad de apoyo alimentario para poblacién migrante en situacion de extrema
wulnerabilidad. Entrega en especie, por grupo familiar.

Fortalecerla entrega de Ayuda humanitariaen la modalidad apoyo alimentario para poblacion migrante en situacion de
extrema wlnerabilidad. Entrega en especie, por grupo familiar.

Las especificaciones técnicas para la entrega de la ayuda humanitaria en la modalidad de apoyo alimentario para
poblacion migrante en situacion de extrema wlnerabilidad, con un valor unitario de referencia de $250.000, son las
siguientes:

Se enfoca en la distribucion de alimentos basicosy nutritivos para cubrir las necesidad es alimenticias de la poblacién
migrante, lo cual contribuye significativamente al mejoramiento de la salud ybienestar general. Una nutricién adecuada
es esencial para el correcto funcionamiento del organismo y para el desarrollo fisico y cognitivo. Esta provision
comprende una variedad de productos que abarcan granos, cereales, proteinas, frutas, verduras y otros alimentos
esenciales, con el fin de garantizar la seguridad alimentariay nutricional de los beneficiarios. Ademas, la entrega en
especie constituye un bono canjeable, lo que permite a los beneficiarios obtener los alimentos de acuerdo con sus
preferencias y necesidades especificas.

Alimentos permitidos:

Granos y Cereales: CondimentosyComplementos:

e Arroz e Sal

e Lentejas e Condimentos

e Frijoles e Café Molido

e Arvejas e Bebida Achocolatada

e Blanquillos e Gelatinas

e Garbanzos e Coladas

e Soya . .

e Pastas Alimentos Procesados:

e HarinaparaArepa e Margarina

e Avena Molida e Aceite Vegetal
Proteinas: e Galletas Saladas

e Tostadas

e Aln , )

e Sardinas Azlicares y Dulces:

° Huevos ° Az(icar

L&cteos y Derivados: e Panela

e Yogures Frutasy Verduras:

e Lechesenpolvo e \erduras
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Tubérculos: e Frutas
e Tubérculos

Especificaciones Técnicas

Ayuda humanitaria en la modalidad de entrega de Kits de viaje compuesto por alimentos no perecederosy elementos
de aseo personal porgrupo familiar.

Fortalecerla entrega de Kit de viaje compuesto por alimentosy elementos de aseo personal. Especie cada entrega.

Las especificaciones técnicas parala entrega del Kit de viaje compuesto por alimentos y elementos de aseo personal
a personas migrantes, con un valor unitario de referencia de $105.000, son las siguientes:

Alimentos y Bebidas
e 6 latasdeatin x 160 gr.
e Galletas desodax 3 tacos.
e Malta botella2000 ml c/u.

e Botellacon agua 2000 mlc/u.

Higiene Personal
e Papelhigiénico doble hoja.
e Jabonde tocador110gr.
e Cremadental x 60 ml.

e Paquete de cepillo de dientes (2 unidades).

Especificaciones Técnicas

Material de Apoyo

e Adquirir material de apoyo para la divulgaciény articulacién con los organismos de la Administracion Distrital,
entidades del orden nacional,la academia, organismos de cooperacién internacional, de base comunitariay
sociedad civil para la atencion e integracion de la poblacion migrante y retornada (libretas, lapiceros, bolsas
ecoldgicas conlogo institucional, entre otros)
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iTEM ARTICULO SOLICITADO CANTIDAD

Lapiceros con logos institucionales

: R S00
(tipo retractil, tinta gel )

LIBRETAS DE APUNTES ( CUBIERTAEN
2 CARTON RESISTENTE, TAMANO 500
MEDIA CARTA, CON LOGOS

— LINSTITUCIONAIFS HOIAS INTFRNAS
BOLSAS ECOLOGICAS 45cmx 35cm
(marcada con losgos 1000

institucionales

FOAMY EN PLIEGOS - COLORES
SURTIDOS PLIEGOS X 10 UNIDADES
FOAMY EN PLIEGOS - COLORES
SURTIDOS ESCARCHADOS PLIEGOS X
ROLLO PAPEL KRAFT DE 45.5 CM X
230 M

7 TIJERAS DE PAPELERIA MULTIUSOS 10

13 KIT DE SUMINSTROS DE ARTE PARA 10
MANUALIDES- (INCLUYE BOTONES, B
17 TABLA§ DE APOYO PLASTICO 20
TAMANO OFICIO CON CLIP A

CAJA DE RESMA DE PAPEL CARTA X

» 10 UNIDADES 2
CINTA ADHESIVA 48X 40
26 10
TRANSPARANTE
27 TELA CAMBREL X METRO COLORES 30
SURTIDOS

Especificaciones Técnicas

Material POP

e Disefiareimprimirmaterial POP tales como penddn, flayer de oferta de servicios, flayer ruta de atencion para
migrante.
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flayer Tamafio AS (148 x 210 mm): en

papel de alta calidad (amigable con el
medio ambiente) con informacién de los
puntos de atencion, rutas y ofertas a la 1000
poblacién migrante, retornada y
refugiada en la ciudad de cali

Iimanes para nevera (personalizado con
los puntos de atencidén, contacto de
emergencia, o servicios esenclales, ) s00

material felxible y duradero. diferentes
tamaflos 7x10

Fuente: Subsecretaria de atencién integral a victimas.

Las modalidades de ayuda humanitaria presentadas son esenciales para abordar las
necesidades de las personas migrantes, retornadas y refugiadas en situacion de
vulnerabilidad. El apoyo para transporte terrestre asegura la movilidad de aquellos en transito,
mientras que el alojamiento temporal proporciona un espacio seguro y alimentacion completa.
Asimismo, la entrega de kits de higiene para infantes y el apoyo alimentario garantizan el
bienestar de las familias en condiciones extremas. Por Ultimo, los kits de viaje, que incluye
alimentos no perecederos y elementos de aseo personal, facilitan una travesia dignay segura.
Estos elementos, detallados técnicamente, forman un conjunto integral de respuestas que
buscan proteger y promover los derechos de los migrantes, contribuyendo a su reintegraciéon
y bienestar en las comunidades. La Alcaldia del Distrito de Santiago de Cali reafirma su
compromiso de trabajar de manera articulada y solidaria para mejorar la calidad de vida de
esta poblacién vulnerable.

10. ANALISIS DE RIESGOS

Los participes de la contratacion publica estan expuestos a riesgos. El articulo 4 de la Ley
1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacion, tipificacion y
asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion” en los pliegos de
condiciones o su equivalente.

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos
y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de contratacién o en la ejecucion
de un contrato. También, el Decreto 1082 establece que la Entidad Estatal debe evaluar el
Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y
objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra
Eficiente.
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El Decreto 1082 de 2015 se refiere al Riesgo previsible puesto que es un concepto que se
deriva de las normas ya citadas contenidas enla Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 4170 de
2011.

La MATRIZ PARA EL ANALISIS DE RIESGOS PREVISIBLES se encuentra consignada en el
ANEXO. Matriz de Riesgo.

11. CONCLUSIONES

El fortalecimiento de la oferta institucional para la promociéon de los servicios dirigidos a la
poblacién migrantes y flujops migratorios mixtos en Santiago de Cali, se fundamenta en la
urgente necesidad de abordar la compleja realidad social y humanitaria que enfrentan las
comunidades migrantes en la regién. Este proyecto se basa en una comprensién profunda de
multiples factores interrelacionados que subrayan la importancia y urgencia de esta
intervencién. En primer lugar, es esencial reconocer la extrema wvulnerabilidad en la que se
encuentran los migrantes en Santiago de Cali, quienes, debido a diversas circunstancias, han
sufrido pérdidas significativas, enfrentando violencia y adversidad continua. Esta situacion
coloca a estas personas en una posicion de necesidad critica, donde el acceso a recursos
basicos como alimentos, productos de aseo y articulos de hogar se convierte en un desafio
diario.

Es importante destacar que los migrantes representan diversos perfiles, incluyendo mujeres,
nifios, adultos mayores, personas con discapacidad y una variedad de grupos étnicos y

culturales. Esta diversidad resalta la necesidad de un enfoque integral y diferencial que atienda
las distintas realidades y necesidades de cada grupo.

Muchas de estas personas enfrentan situaciones extremas, evidenciando una realidad
alarmante donde la carencia de alimentos, elementos de aseo e higiene y dotacién de
elementos basicos para la adecuada supervivencia son problemas que requieren una
respuesta urgente y coordinada.

La falta de acceso a alimentos adecuados es una de las manifestaciones mas evidentes de
esta crisis humanitaria. Segun informes del Programa Mundial de Alimentos (PMA), mas del
30% de la poblacién migrante en situacion de desplazamiento sufre inseguridad alimentaria,
exacerbada por la falta de empleo, la pérdida de medios de subsistencia y la limitacion de
acceso a tierras cultivables. La entrega de kits de aseo es crucial en un contexto de
condiciones sanitarias precarias, donde la falta de acceso a instalaciones sanitarias
adecuadas y productos de higiene basicos contribuye a la propagacion de enfermedades
infecciosas y afecta la salud publica.

La Alcaldia de Santiago de Cali, en cumplimiento de las leyes y con un enfoque en la inclusién
social, lleva a cabo esta importante labor para proteger y apoyar a aquellos que mas lo
necesitan en momentos dificiles. En cuanto a la contratacion de servicios para la
implementacion del plan de atencion a la poblacién migrante, la administracion municipal ha
destinado recursos significativos a través de modalidades competitivas, con el objetivo de
garantizar la calidad y eficiencia en la prestacion de servicios a los beneficiarios.

TorgTrTeT T—Uc—=
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Segun el andlisis de la demanda, las necesidades identificadas y el valor del presupuesto, se
sugiere que la modalidad de contratacion que mejor se ajusta al proceso es la de Convenio
de régimen especial de 092 de 2017, asegurando la transparencia y legalidad en todo el
proceso contractual, ya que la idea es optimizar el uso del presupuesto a través de una union
estratégica que permito fortalecer los recursos designados para el cumplimiento de estas
actividades, ademas que los mismos sean utilizados de manera eficiente y efectiva,
proporcionando los mejores servicios posibles a los beneficiarios.

Para garantizar el cumplimiento adecuado de este convenio para brindar ayudas humanitarias
a la poblacion migrante y flujos migratorios, se sugiere establecer garantias de cumplimiento
y calidad, asi como implementar un sistema de supervision y seguimiento continuo. Ademas,
se propone la seleccion de cédigos especificos para el proceso de contratacion, facilitando la
gestion y seguimiento de los mismos dentro del marco normativo establecido. De acuerdo con
el andlisis de los procesos de contratacion identificados y la experiencia del Distrito de
Santiago de Cali en la contratacion de este tipo de servicios, se evidencia que la modalidad
de contratacion elegida que es el convenio Directo 092 con una entidad privada sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad es la mas adecuada y eficaz para cumplir con el objeto
contractual del proyecto.

Se sugiere seleccionar los siguientes cédigos para el presente proceso de contratacion:

Tabla No. 37: Cédigos UNSPSC, del proceso de Implementacién de Plan de atencién de la poblacién Migrante
y Flujos migratorios mixtos en Santiago de Cali.

Cadigo Descripcion
93121600 Relaciones internacionales y de cooperacion
93131500 Programas de refugiados
93131600 Planeacion y programas de politicas de alimentacién y nutricion
81141600 Manejo de cadena de suministros
90101600 Senicios de banquetes y catering
80111600 Senicios de personal temporal
93141600 Poblacion
93141500 Desarrollo y senicios sociales

Fuente: Subsecretaria de atencién integral a victimas.
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Teniendo en cuenta el objeto del convenio y la matriz de riesgos realizada por la Entidad, se
sugiere tener en cuenta las siguientes garantias:

La entidad asociada debera, constituir a favor del DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI-
SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL, una garantia que avalara el cumplimiento de todas
las obligaciones surgidas del convenio y la ejecucion idénea y oportuna del objeto convenido,
para lo cual podra otorgar como mecanismo de cobertura de riesgos cualquiera de las
garantias contempladas en el articulo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015, la cual se
mantendra vigente durante la vida del convenio hasta su liquidacion y la prolongacion de sus
efectos y se ajustara a los limites, existencia y extension del riesgo amparado. La garantia de
cumplimiento de las obligaciones cubrira los perjuicios derivados del incumplimiento de
las obligaciones legales o contractuales del cooperante, asi

Cumplimiento: de las obligaciones surgidas del convenio estatal incluyendo en ellas el pago
de multas y clausula penal pecuniaria, por cuantia equivalente al 20% del valor total del
convenio y con una vigencia igual al plazo del convenio garantizado y seis (6) meses mas. El
amparo de cumplimiento del convenio cubrira al Distrito de Santiago de Cali-Secretaria de
Bienestar Social- de los perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial de las
obligaciones nacidas del convenio, asi como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento
defectuoso, cuando ellos son imputables al convenio garantizado. Ademas de esos riesgos,
este amparo comprendera siempre el pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria. En virtud de lo sefalado por el articulo 44 dela ley 610 de 2000, la garantia
de cumplimiento cubrira los perjuicios causados a la entidad estatal como consecuencia de
la conducta dolosa o culposa, o de la responsabilidad imputable a los particulares, derivados
de un proceso de responsabilidad fiscal, siempre y cuando esos perjuicios deriven del
incumplimiento de las obligaciones surgidas del convenio amparado por la garantia.

Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: El amparo de pago de
salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales por el 8% del valor total del
convenio y con una vigencia igual a la del plazo del convenio garantizado mas tres afios, la
cual cubrira al Distrito de Santiago de Cali-Secretaria de Bienestar Social- de los perjuicios
gue se le ocasionen como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones laborales a
que esté obligado el cooperante ejecutor garantizado, derivadas de la contratacion del
personal utilizado para la ejecucion del convenio amparado.

De Responsabilidad Extracontractual: Por una cuantia de doscientos salarios minimos
mensuales legales vigentes (200 SMLMV) al momento de la expedicion de la pdliza. La
vigencia de esta garantia se otorgara por todo el periodo de ejecucién del convenio de
asociacion. Esta poliza cubrird la responsabilidad extracontractual que se pudiera llegar a
atribuir al Distrito de Santiago de Cali-Secretaria Bienestar Social- con ocasion de las
actuaciones, hechos u omisiones del convenio por los dafios que él o el personal que disponga
para la ejecucion del objeto convenido puedan causar a terceros con ocasion de la ejecucion
de los convenios.
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La suficiencia estard sujeta a cambios, de acuerdo a la suma del aporte del Distrito y el
asociado

Calidad del Servicio: Por una cuantia del 20% del valor total del convenio y con una vigencia
igual a la del plazo del convenio garantizado y seis (6) meses mas.

En el evento de concederse prérrogas en el plazo para la ejecucion de este convenio o
celebrarse convenios adicionales, se procedera asi:

a) Si es prérroga del plazo se prorrogara la vigencia de la garantia en los correspondientes
riesgos amparados, teniendo la organizacién el plazo fijado por EL DISTRITO DE SANTIAGO
DE CALIFSECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL, para presentar dicha prérroga o extension
de la garantia; b) Si es aumento del valor del convenio aumentara el valor asegurado de los
riesgos amparados en la garantia otorgada, en igual proporcion y tendra el plazo fijado por EL
DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI, para presentar dichas modificaciones.

En el evento de que por cualquier motivo EL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI-
SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL haga efectiva la garantia constituida, La organizacién
postulada se compromete a constituir nueva garantia en la proporcién por el término pertinente
y amparando el riesgo correspondiente.

FUNADES acredita la siguiente experiencia con poblacion vulnerable:

ENTIDAD TIPO DE | OBJETO N° DE CONVENIO VALOR
CONTRATANTE PROCESO
FORTALECIEMINTO DE Establecer una alianza estratégica entre| 0834- 2022 $620.000.000
PROY ECTOS- CONVENIO FORDEPRO y FUNADES para disefiar,
FORDEPRO S.A.S. DE desarrollar, ejecutar y evaluar un programg

ASOCIACION integral de formaciéon y acompafiamiento
(Decreto 092 de  [Psicosocial dirigido a la poblacion migrante

2017) \vulnerable
DISTRITO ESPECIAL, CONVENIO “Aunar esfuerzos técnicos, financieros y 4171.010.27.1.020 [$267.784.200
DEPORTIVO, DE administrativos parafomentar la culturadela | DE 2022
CULTURAL, ASOCIACION asociatividad y fortalecimiento entre las
TURISTICO, (Decreto 092de | organizaciones del sector de economia
EMPRESARIAL Y DE | 2017) social y solidaria; y empoderar a lideres de
SERVICIOS SANTIAGO comedores comunitarios en capacidades
DE CALI - para la conformacion de unidades
SECRETARIA DE productivas autosostenibles, a través de un
DESARROLLO proceso de acompafiamiento,
ECONOMICO fortalecimiento y capacitacion, con el fin de

promover su crecimiento econémico
inclusivoy sostenible.”

DISTRITO ESPECIAL, CONVENIO AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, | 4171.010.27.1.0010

DEPORTIVO, DE FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS QUE | DE 2023 $675.770.199
CULTURAL, ASOCIACION PERMITAN EL FORTALECIMIENTO

TURISTICO, (Decreto 092de | EMPRESARIAL Y PRODUCTIVO  DE

EMPRESARIAL Y DE | 2017) UNIDADES PRODUCTIVAS DE

SERVICIOS SANTIAGO EMPRENDEDORES Y
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DE CALI - MICROEMPRESARIOS DE LAS
SECRETARIA DE COMUNAS 17 Y 18, A TRAVES DE LA
DESARROLLO FORMACION EMPRESARIAL, LA
ECONOMICO ENTREGA DE INSUMOS NO

REEMBOLSABLES Y EL DESARROLLO
DE EXPERIENCIAS COMERCIALES PARA

EL FORTALECIMIENTO Y LA
COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS Y

SERVICIOS.
DISTRITO ESPECIAL, CONVENIO “‘“AUNAR  ESFUERZOS PARA EL | 4171.010.27.1.006 $566.659.743
DEPORTIVO, DE FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL Y | DE 2023
CULTURAL, ASOCIACION PRODUCTIVO DE LAS UNIDADES
TURISTICO, (Decreto 092 de | PRODUCTIVAS DE EMPRENDEDORES Y
EMPRESARIAL Y DE | 2017) MICROEMPRESARIOS DE LOS
SERVICIOS SANTIAGO CORREGIMIENTOS DE LOS ANDES,
DE CALI - GOLONDRINAS, FELIDIA Y LA ELVIRA, A
SECRETARIA DE TRAVES DE LA FORMACION
DESARROLLO EMPRESARIAL Y ENTREGA DE APOYO
ECONOMICO ECONOMICO EN INSUMOS NO
REEMBOLSABLES PARA EL

FORTALECIMIENTO Y REACTIVACION
DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS’.

De igual forma FUNDACION ACCION Y DESARROLLO-FUNADES aporta certificado de
cuenta bancaria, en la cual acredita que cuenta con el 32% del presupuesto oficial en dinero
para robustecer el proyecto a suscribir.
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Banco de Occidente
NIT: 890.300.279-4

CERTIFICADO

Mediante la presente CERTIFICAMOS que nuestro cliente FUNDACION ACCION
Y DESARROLLO FUNADES identificada con NIT. 900365102-4 es cuenta habiente
desde el dia 05 de julio del afio 2017, con la Cuenta de Corriente
No. 045-88414-5 la cual se encuentra activa y con un saldo de $ 213,711,280.95.

Por lo anterior podemos afirmar que la mejor carta de presentacion de FUNDACION
ACCION Y DESARROLLO FUNADES es ser un “Cliente activo del Banco de
Occidente”.

Expedimos esta certificacion dirigida a FUNDACION ACCION Y DESARROLLO
FUNADES hoy 07 de noviembre de 2024.

Cordialmente,

‘ "w\—]é'

Kevin Jair Jimenez Reyes
Asesor de Soporte Comercial
Mesa de Soporte De Negocio BE

TSRS S

©@Bco_Occidente n Facebook.com/BeoOccidente www.bancodeoccidente.com.co

FTP-APY-018 Mod Ene. 2014

El valor del aporte del Distrito Especial de Santiago de Cali - Secretaria de Bienestar Social
que corresponde a la suma de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/TE
($385.011.736) TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES ONCE MIL SETECIENTOS
TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE se hara mediante un Unico desembolso, previa presentacion
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del informe técnico y financiero avalado por el supervisor donde se conste la entrega de todos
los items del convenio.

PARAGRAFO I: El APORTE DEL ASOCIADO se efectuara conforme a lo que disponga la
subsecretaria de Atencion Integral a Victimas, conforme a la necesidad y la oferta presentada
por la cdmara de comercio de Cali.

Entodo caso el aporte se hara previa disposicionde giros de P.A.C. alos recursos disponibles
de la Secretaria de Bienestar Social, con la presentacion de la propuesta se entendera
aceptado.

Los recursos entregados por la Secretaria de Bienestar Social deberan ser destinados
estrictamente a cubrir los costos y gastos generados por las actividades pactadas en el objeto
del convenio, las cuales se deben llevar a cabo dentro del término de duracion de este.

Ademas, para el desembolso el asociado debera presentar un informe de ejecucion con los
siguientes documentos:

El pago se efectuara previa entrega y recibo a satisfacciéon por parte del Supervisor en Original
y Una Copia de:

(1) informe de ejecucion de las actividades relacionadas con el objeto del Contrato.
(2) la Factura y/o Cuenta de Cobro, por los valores aceptados por el Distrito.
(3) Constancia de pago de seguridad social.

La cual se acreditara asi: Para personas juridicas: Certificacion de pago de Aportes al sistema
general de Salud, firmado por el Revisor Fiscal para las empresas obligadas a tenerlo y/o
representante legal, adjuntar (tarjeta y antecedentes de la contaduria general de contadores).

Para el pago final se pagara previa presentacion del informe técnico y financiero con s
respectivos soportes que den cuenta del cumplimiento del 100% de las actividades y
presupuesto ejecutado. Para efectos de los pagos el Distrito Santiago de Cali - Secretaria
Bienestar Social, verificara que el ejecutor acredite que se encuentran al dia en el pago (
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social integral.

El convenio tendra un valor total que resultara de la suma del presupuesto del Distrito, el cual
es de TRESCIENTOS SETENTA MILLONES ONCE MIL SETECIENTOS TREINTA Y SEIS
PESOS M/CTE ($385.011.736), mas el aporte de FUNADES el cual asciende a CIENTO
SETENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS CINCO MIL CIENTO NOVENTA Y SIETE
PESOS ($179.505.197) correspondiente al 32% del valor total del convenio.

Por ende, el presupuesto total para el presente Convenio Interadministrativo es por la suma
QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS DIECISEIS MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y TRES PESOS ($564.516.933.) M/CTE.
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Se recomienda un plazo hasta el 20 de diciembre de 2024, contado a partir del cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion establecidos en el Articulo 41 de la Ley 80
de 1993y el articulo 23 de la Ley 1150 del 2007, previa suscripcion e inicio del mismo.

12. FIRMA RESPONSABLES

El presente documento se entiende fechado y firmado una vez sea aprobado por ambas partes
el contrato electrénico a través del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica— SECOP
Il.

(Firma electrénica) (Firma electrénica)
Paula Andrea Timana Luz Del Carmen Aramburo Neiva
Rol financiero - Contratista Rol Técnico - Contratista

(Firma electrénica)
Leidy Johana Eraso
Rol Juridico -Contratista

Proyecté: Equipo estructurador- Contratistas
Revis6: Edeer Ruales- Contratista
Maria Teresa Rodriguez ZUfiga- Jefe de apoyo a la unidad de gestion
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