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ESTUDIOS PREVIOS PRESTACION DE SERVICIOS

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

1.1 Antecedentes y necesidad.

En cumplimiento a lo establecido por la Constitucion Politica de Colombia, la cual prevé en el articulo 2° como fines
del Estado “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdmica politica, administrativa y cultural de la Nacion”.

Asi mismo, conforme a lo establecido en el articulo 40 del Decreto 1421 de 1993, el que, se fundamentd en el articulo
9° de la Ley 489 de 1998, en cuanto a delegacion se refiere, consagro: “El alcalde Mayor podra delegar las funciones
que se asignen la Ley y los acuerdos en los secretarios, jefes de departamento administrativo, gerentes o directores
de entidades descentralizadas, en los funcionarios de la administracion tributaria, y en las juntas administrativas y los
alcaldes locales”

Que regulada la capacidad y competencia administrativa y funcional de las alcaldias Locales del Distrito, se dispuso
en el Capitulo 5°, articulos 87 y 88, del Decreto Ley 1421 de 1993, la naturaleza y patrimonio de los Fondos de
Desarrollo Local en cada una de las localidades que conforman el Distrito Capital, financian las actividades de servicio
y de construcciones que la administracion local requiera para los logros trazados en el plan. Asi mismo, el articulo 8°
del Decreto 101 de 2010, dispuso “Delegar en los Alcaldes o Alcaldesas Locales la facultad para contratar, ordenar los
gastos y los pagos con cargo al presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local, de acuerdo con la estructura
establecida en el Plan de Desarrollo Local que esté vigente.

De ofra parte, se hace indispensable tener en cuenta que a través del Acuerdo Distrital N° 637 de 2016, Por el cual
se crean el Sector Administrativo de Seguridad, Convivencia y Justicia, la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, se modifica parcialmente el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y se dictan otras disposiciones,
dispuso en su articulo 2 lo siguiente: “Mision del Sector de Seguridad, Convivencia y Justicia. El sector
administrativo de Seguridad, Convivencia y Justicia tiene la mision de liderar, planear y orientar la formulacién, la
adopcion, la ejecucion, la evaluacion y el seguimiento de las politicas pablicas, los planes, los programas y proyectos,
las acciones y las estrategias en materia de seguridad ciudadana, convivencia, acceso a la justicia, orden publico,
prevencion del delito, las contravenciones y conflictividades, y la coordinacion de los servicios de emergencias en el
Distrito Capital en el marco del primer respondiente”.

Que el Plan de Desarrollo Local de Usme, denominado “Usme Mejor Para Todos: Prospera, Segura, Ordenada,
Educada y Con Cultura Ciudadana 2017 - 2020", adoptado mediante Acuerdo No.001 del 26 Septiembre de 2016,
dentro de su Pilar 3. Construccién de Comunidad y Cultura Ciudadania, dispone en el articulo 18. Objetivos, en
su numeral 2. “Proporcionar herramientas de convivencia y organizacion social a la ciudadania propendiendo por el
auto cuidado y cuidado mutuo en relacion con la sana convivencia como valor fundamental de la armonia comunitaria,
factor protector frente a la violencia”.

Que para el logro de los objetivos constituidos en el Pilar 3. Construccion de Comunidad y Cultura Ciudadania,
establece entre otra la siguiente estrategia. “Fortalecer la corresponsabilidad de los ciudadanos y las autoridades
locales en términos de la construccion comunitaria de una sana convivencia, promoviendo el cumplimiento de la ley,
fortaleciendo la infragstructura de seguridad local, y auspiciando procesos de renovacion de liderazgos comunitarios
por medio del respeto de la cultura ciudadana, y la recuperacion de la confianza del ciudadano de su entomo (...)".

Que consecuente con lo anterior, el Plan de Desarrollo Local de Usme establece en el articulo 20 un programa cuyo
nombre es “Seguridad y Convivencia Para Todos” donde tiene como meta “Vincular 3.000 Personas a Ejercicios de
Convivencia Ciudadana’, durante la vigencia 2017- 2020

Que el Fondo de Desarrollo Local cuenta con el proyecto 1411 “Seguridad, Compromiso de Todos” cuyo objeto es
“Vincular a 1000 personas a escenarios y a ejercicios que contribuyan a mejorar la Seguridad y la Convivencia
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Ciudadana, con el fin de contrarrestar las diferencias que se presentar a interior de las Comunidades Usmefias y asi
contribuir a formalizar una Localidad tolerante y respetuosa de las diferentes culturas”

Que la entrada en vigencia de Ley 1801 de 2016 “Codigo Nacional de Policia y Convivencia® brinda herramientas a
las autoridades para “mantener las condiciones necesarias para la convivencia’ como lo establece el articulo 1. “{..)
Las disposiciones previstas en este codigo son de caracter preventivo y buscan establecer las condiciones para la
convivencia en el territorio nacional al propiciar el cumplimiento de los deberes y obligaciones de las personas
naturales y juridicas (...)" a fin de formar una ciudadania mas tolerante y que la vida en sociedad sea mas armonica.

Que el documento publicado por el gobiero nacional Politica Marco Convivencia Seguridad Ciudadana' donde se
plasma un trabajo integral en el fortalecimiento de la politica publica en materia seguridad y convivencia, ademas en
el desarrollo de su contenido realiza la recomendacion de contratacion de “gestores de convivencia® en los siguientes
términos “7.8.3 Gestores de convivencia: Las autoridades departamentales distritales y municipales promoverén la
contratacion de gestores de convivencia, como grupos especiales encargados de atender situaciones de conflictividad
social, mediante el dialogo, la prevencion, y la promocion de la convivencia y la cultura democratica’.

De conformidad con lo previsto en el articulo 86 del Decreto 1421 de 1993 corresponde a los Alcaldes Locales cumplir
y hacer cumplir la Constitucion, la Ley y las normas de caracter Distrital y Local. Asi como las decisiones de las
autoridades distritales y locales; igualmente les corresponde dar cumplimiento a las normas vigentes.

Asi mismo y dando cumplimiento al Decreto Distrital 374 de 2019, Articulo 1 el cual establece “Delegar en los alcaldes
locales la facultad para contratar, ordenar los gastos y pagos con cargo al presupuesto de los Fondos de Desarrollo
Local, de conformidad con las disposiciones que regulan las inversiones y gastos con cargo a tales Fondos”, que en
este caso corresponden al objetivo en el Plan de Desarrollo Local 2017-2020, y fundamentados en que las Alcaldias
Locales estan al servicio de la comunidad y a satisfacer sus necesidades, se hace necesaria la contratacion de personal
idoneo y formado académicamente para un manejo administrativo eficiente y eficaz frente a las funciones con
transparencia para el cumplimiento del objetivo del Plan de Desarrollo Local antes mencionado en los procesos con
soporte y requerimientos de conocimientos técnicos que adelante.

1.2 Conveniencia de la contratacién:

Que en virtud de la Resolucién No. 385 del 12 de Marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, Declard
la Emergencia Sanitaria por causa del Coronavirus COVID2019 y se adoptaron medias para afrontar el virus.

Que la Alcaldesa Mayor de Bogota con el Decreto 087 del 16 de marzo de 2020, declaro la calamidad pablica con
ocasion de la situacion epidemiolégica causada por el Coronavirus (COVD-19) en Bogota.

Que en virtud del articulo 215 de la Constitucion Nacional, el Presidente de la Replblica expidio el Decreto 417 del 17
de marzo de 2020, por medio del cual se declar por el Gobiemno Nacional el Estado de Emergencia Economica, Social,
y Ecologica en todo el territorio nacional, con el fin de tomar las medidas pertinentes a efectos de contener el virus del
COVID 19. Lo anterior por considerar la pandemia COVID -19 como un hecho que perturba o amenaza perturbar en
forma grave e inminente el orden economico y social del pais, y que se puede constituir en una grave calamidad publica

Que mediante Decreto 457 del 22 de marzo de 202, el Gobiemo Nacional, impartié instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria, estableciendo en todo el territorio nacional el asilamiento preventivo obligatorio, desde el 25 de
marzo hasta el 13 de abril de 2020. Termino ampliado mediante el Decreto 531 del 08 de abril de 2020, hasta el 27 de

abril de 2020. Posteriormente se expidio el Decreto 593 del 24 de abril de 2020, mediante el cual se extiende la
cuarentena del 27 de abril al 11 de mayo.

Que con el Decreto 092 del 24 de marzo de 2020, la Alcaldia Mayor de Bogota imparte las ordenes e instrucciones
necesarias para la debida ejecucion de la medida de aislamiento obligatorio ordenada mediante el Decreto 457 del 22

de marzo de 2020.
6

! https://id.presidencia.gov.co/Docu ments/191220-Palitica-Marco-Convivencia-Seguridad-Ciudada na.pdf
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Que mediante el Decreto 093 de fecha 25 de marzo de 2020, la Administracién Distrital de Bogota D.C., adopto

medidas adicionales y complementarias con ocasion de la declaratoria de calamidad publica efectuada mediante
Decreto Distrital 087 de 2020.

Ahora bien, el “aislamiento preventivo” ha suscitado una serie de inconformidades dentro de la comunidad de bajos
recursos de la localidad, segan escrito realizado por el Comandante Estacion Quinta de Usme, Teniente Coronel Pedro
Fernando Bonilla Perez a través de derecho de peticion radicado con el No No.2020-551-003604-2 de fecha 03 de
abril de 2020, ante la Alcaldia Local en el cual expresa “(...) como consecuencia del aislamiento preventivo decretado
por el sefior presidente de la Republica mediante decreto 457 de 2020 aunado a esto el Decreto por parte de la Alcaldia
Mayor , aunado a esto el Decreto por parte de la Alcaldia mayor de Bogota, donde los ciudadanos en su intento de
conseguir por cualquier medio alimentacion, medicamentos y demas elementos para suplir las necesidades basicas,
los cuales se propende posrb!es intentos de saqueos a los almacenes de pequefia, mediana y grande superficie como
lo son (D1, Justo y Bueno, EXITO, ARA, Surtimax entre otros), por lo cual se hace necesario el trabajo conjunto de los
diferentes entes gubernamentales.

En virtud de lo anterior, respetuosamente me permito solicitar se estudie la posibilidad de disponer de personal de
gestores de convivencia, quienes puedan realizar el acompafiamiento al personal policial con el fin de agotar los
procedimientos y el protocolo establecido por la Alcaldia Mayor, para garantizar la proteccion a los bienes ajenos, sin
sobrepasar los protocolos ya establecidos’”.

Ligado a lo anterior, la entrada en vigencia del Decreto Nacional 593 de 2020, reactiva los sectores de la construccion
y la manufactura, en contribucion de la reactivacion paulatina econémica del pais. Este hecho conllevara a las
aglomeraciones de personas incrementando el riesgo de contagio de Coronavirus COVID-19. En vista de lo anterior la
administracion distrital emiti la Directiva No.004 de 2020, donde dispone una serie acciones de “prevencion y control”
que intensificara actividades de apoyo a las autoridades locales por parte de la administracion local, como lo son:

“1. Solicitar a la Policia Nacional poner a disposicion del sistema el mayor nimero de policia disponible para
ayudaren labores de control de acceso al Sistema Integrado de Transporte Publico.

2. Establecer operativos en conjunto con la Policia Nacional y otras entidades distritales en los paraderos

identificados de mayor flujo para evitar aglomeraciones y la verificacién de las medidas establecidas por el
Gobierno Nacional.

(...) 9. Intensificar el control de ocupacion del espacio publico para reducir posibles puntos de aglomeracion”,

Que la Localidad de Usme se caracteriza por tener sus habitantes identificados dentro de los estratos 1 y2ygran
parte de la concentracion de los mismos desarrolla actividades de caracter independiente para la obtencion de su
sustento diario, pago de canones de arrendamiento, entre otros y que dicha poblacion se ha visto afectada con la
medida de aislamiento obligatorio decretado, esto ha causado que salgan a las calles a protestar aludiendo la falta de
alimentos y de dinero para adquirir los mismos, esto ha causado brotes de inseguridad, bloqueos de vias principales
y secundarias en la mayor parte de la localidad , lo cual ha afectado la movilidad.

La afectacion de diversas vias, en especial de las vias de ingreso a la ciudad han impedido el acceso de la comida y
derivados del petroleo que se producen en los Llanos Orientales, lo que es una gran despensa de comida para toda
Bogota y para parte de Colombia; dicha via se debe mantener sin impedimentos en su transito debido a la gran
importancia antes mencionada.

En general, la comunidad de la localidad se ve abocada a salir a las calles a pedir a las autoridades nacionales y a la
administracion distrital, el suministro de alimentos que puedan sustentar su alimentacion, ademas del dinero necesario
para solventar los gastos provenientes del uso de servicios publicos domiciliarios, costos de arrendamiento de
inmuebles (en los casos que sea aplicable), durante el tiempo restante de la cuarentena debido a la prohibicion de
movilizacion y del completo funcionamiento de todas las labores normales de la sociedad.

La localidad tiene 52 poligonos de monitoreo con mas de 3000 asentamientos ilegales, donde se ve una extensa
problematica de pobreza acompariada de deficiencias en salud, servicios pablicos prioritarios y principalmente la falta
de alimentos, lo cual también ocasiona la salida de estos ciudadanos a las calles con el fin de conseguir lo necesario
para su sustento diario; los principales habitantes de estos sectores son recicladores y al realizar estas manifestaciones
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se someten a la participacion en aglomeraciones lo cual puede desembocar en el aumento de personas infectadas de
covid-19.

En contexto de lo anterior, se hace muy necesario contar con personal de apoyo, para tener un control y monitoreo
constante de estos sitios debido a la gran extension, asi como se debe contar con personal de apoyo para el momento
de entrar a realizar desmontes de ocupaciones ilegales en proceso de construccion o ‘loteo irregular”.

De acuerdo con las razones anteriormente expuestas, a raiz de la emergencia sanitaria originada por el Coronavirus
(Covid 19) es constante que se generen alteraciones del orden piiblico, que requieren intervencion de las autoridades
correspondientes, en aras de que todos los ciudadanos de la localidad se queden en casa y asi, evitar la propagacion

del virus al interior de la misma y solo permitir el transito de aquellas personas que se encuentren inmersas en las
exenciones aprobadas.

Que la Alcaldia Local de Usme expidio el Decreto Local 007 del 20 de abril de 2020 “Por a cual se declara la urgencia
manifiesta para celebrar la contratacion de bienes, servicios y ejecucion de obras que se requieran para atender la
asistencia humanitaria en la localidad de Usme por la situacion excepcional grave epidemiologica causada por el

coronavirus (covid-19) objeto de declaracion de estado de emergencia econémica, social y ecolbgica en el pais y de
calamidad publica en Bogota D.C".

Con la entrada en vigencia de la Ley 1801 de 2016 ~Cddigo Nacional de Policia y Convivencia, las Inspecciones de
Policia realizaran en lo relacionado con el control de los comportamiento contrarios a la convivencia en materia de
seguridad, tranquilidad, ambiente y recursos naturales, derecho de reunion, proteccion a los bienes y privacidad,
actividad econdmica, urbanismo, espacio piblico y libertad de circulacion, sumadas a las demas previstas en el Articulo
206 de la pre-citada norma las cuales han venido incrementado y sumando a lo reducido de los términos de la nueva
legislacion, exigen un alto nivel de atencion con celeridad y calidad.

De acuerdo con lo arriba expuesto, es necesario contratar veintinueve (29) apoyos a procesos de seguridad y
convivencia ciudadana, los cuales deben acreditar ser bachilleres, con tres afios y un mes de experiencia laboral, que
serian distribuidos de acuerdo a la extension de la localidad, necesidades de la poblacion y entidades que los requieran.

2. OBJETO

2.1 Objeto

"PRESTAR SERVICIOS DE APOYO EN LAS ACTIVIDADES DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA, DE

ACUERDO A LAS NECESIDADES Y ESTRATEGIAS EMANADAS POR EL AREA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
DE LAALCALDIA LOCAL DE USME”

2.3 Identificacion del contrato a celebrar

El contrato que surja del presente proceso de seleccion corresponde al contrato de PRESTACION DE SERVICIOS,
regulado por Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demas normas que las modifiquen, adicionen o deroguen y en las

materias no reguladas en dichas leyes a las disposiciones civiles y comerciales, de conformidad con el Decreto 1082
de 2015.

3. MODéLIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN SU
ELECCION

El Fondo de Desarrollo Local de Usme, considera que la modalidad se seleccion pertinente para contratar al personal
bajo el rubro de mejoramiento de la gestion y de la capacidad operativa de la administracion local corresponde a la
contemplada en el literal h del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, los cuales indican que se podra contratar directamente con persona natural o juridica, que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
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requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para los efectos de la suscripcion, desarrollo, ejecucion y liquidacion del Contrato se aplicaran las disposiciones
contempladas en la Ley 80 de 1993, sus Decretos Reglamentarios y las Disposiciones civiles y comerciales que le
sean complementarias y en especial las facultades contenidas en el Decreto 1082 de 2015.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, PRESUPUESTO, VARIABLES UTILIZADAS Y RUBROS QUE LO
COMPONEN

El valor del contrato se estima hasta por la suma de ONCE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS SETENTA ($11.953.370) M/ICTE

El presupuesto oficial destinado para el presente proceso de contratacion corresponde a la suma de TRESCIENTOS
SETENTA'Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y

TRES PESOS ($374.754.443) MICTE de |a vigencia fiscal 2020, con cargo al proyecto 1411 “Seguridad, compromiso
de todos".

Para determinar el valor de los honorarios del presente proceso de contratacion, se tiene en cuenta lo establecido en
la Resolucion Distrital N° 026 del 15 de enero de 2020 “Por medio de la cual se adopta la tabla de honorarios para

las personas naturales que celebren contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a fa gestion con la
Secretaria Distrital de Gobierno”.

ESTUDIO DEL SECTOR - ESTUDIO DE MERCADO

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, donde se obliga a las
Entidades del Estado llevar a cabo el anlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis Riesgo y con ello
materializar los principios de planeacion, responsabilidad y transparencia; se identifica que el sector relativo al objeto
de la presente contratacion esta integrado por el Conjunto de personas naturales o juridicas que prestan sus servicios
a las entidades y organismos del Estado. La contratacion de este grupo de personas no esta sujeta a requisitos
particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio de la profesion.

No. - TIEMPO ; VALOR
CONTRATO (Meses) - 1IDAD MENSUAL

OBIETO

VALOR TOTAL

Prestar servicios de apoyo en las

actividades de seguridad y convivencia FDLSUBA- Fondo de
ciudadana yrecuperacion del espacio CD-089- 4,5 Desarrollo $1.955.556| $ 8.800.000
publico para el logro de las metas de 2020 Local de Suba

gestion de la vigencia

El contratista se obliga con el Fondo de
Desarrollo Local de Ciudad Bolivar a
tar sus servicio ersonales para FORdGHs
res vicios
p p P FDLCB-CD- Desarrollo

i ion | | yterritorial | 11 1.700.000 18.700.000
apoyarla gestion o.ca y errltgl (_je 0s 171-2018 ¢ IBesLde S S
temas de seguridad y convivencia

Ciudad Bolivar
ciudadana, en el marco del Plan de
Desarrollo 2017-2020

El promedio mensual corresponde al valor de $1.827.778 y el valor total promedio corresponde a $13.750.000

| 5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION |
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De conformidad con el 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales, se podra contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato y que haya demostrado la idoneidad o experiencia directamente relacionada con el area de que se trate,
sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para acreditar la idoneidad o experiencia, se tendra en cuenta lo siguiente:

5.1 Persona natural:

FORMACION Bachiller
EXPERIENCIA: Tres (03) afios y un (01) mes de experiencia laboral
EQUIVALENCIA: N/A

6. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMAQION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

Los riesgos son todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato tienen
la potencialidad de alterar el equilibrio econémico del contrato.

Sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales.
La estimacion consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que han sido
tipificados, para lo cual debera sefalar cual de los sujetos contractuales tendra que soportar total o parcialmente el

riesgo en caso de presentarse e indicar el porcentaje de distribucion del mismo.

Los posibles riesgos que se pueden presentar, entre otros, son: %
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FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE USME
PROYECTO 1415 "Gobernanza y gobernabilidad local en el distrito y en la region "
MATRIZ DE RIESGO
i Variaci A
| Variacion en . . rea
; g < i FDLU/CO [ Que la entidad contratante Z . - s o
. EXTERN | PLANEAC | Riesgo = 4 3¢ la estimacion | | EXTR BT N 5 3| Financiera de | 15 de mayo | 5 de junio | Revision mensual ’
1 GENERAL (8] I1ON regulatorio tri '§: 1 de 3158 EMO NTRATIS ml‘lcne pl:e:,upuesm adicional |.3 | 3.6 ALTO NO ia entidad | de 2020 de 2020 de la normatividad Mensual
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7. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA PRINCIPAL Y CENTRO DE TRABAJO

El Decreto 1607 de 2002 junto con el estudio técnico realizado en la Entidad por la ARL Positiva, clasificaron las
actividades economicas para el Sistema General de Riesgos Laborales de los centros de trabajo de la Secretaria
Distrital de Gobierno de la siguiente forma:

Actividad Econdmica Principal y Centros de Trabajo

Clase
riesgo

de

Principal
(actual)

Empresas dedicadas a actividades ejecutivas de la administracion
publica en general. Incluye ministerios, organismos y dependencias
administrativas en los niveles central, regional y local.

Centros de
Trabajo

Actividades Externas a las sedes Administrativas Distritales y
Locales:

Servicios Comunitarios de Proteccion en salud, integridad y defensa
del ciudadano, campafias educativas, actividades sociales,
participacion en actividades locales, talleres y conferencias a nivel
domiciliario, en instituciones gremiales, barrios, veredas,
corregimientos y zonas que conforman el distrito y de las localidades
en particular. Por la actividad que desarrollan y los riesgos
potenciales e inherentes que conllevan se incluyen las Actividades
de servicio comunitario de ayuda y proteccion a las personas y a la
comunidad de la localidad, censos de poblacion en funcion de
objetivos y politicas y en general asistencia social y de salud en la
comunidad.

Centros de
Trabajo

Actividades Externas a las sedes Administrativas Distritales y
Locales:

Saneamiento Ambiental con el objeto de obligar al cumplimiento de
las normas y reglamentos de la localidad. Ante solicitudes y quejas
de la comunidad se adelantan operativos de vigilancia ambiental en
publicidad, humedales, quebradas y otras locaciones en que sean
requeridos.

Centros de
Trabajo

Actividades Externas a las sedes Administrativas Distritales y
Locales:

Asesoramiento Técnico, inspeccion y supervision en Obras,
Supervision, intervencion, asesoria, vigilancia y Control de las Obras
civiles y de Infraestructura que se adelanten en la localidad con
recursos publicos. Supervision de proyectos que se adelanten sobre
obras civiles sea de construccion, mantenimiento o rehabilitacion de
la infraestructura a nivel de la capital y a nivel de las localidades en
general.

Centros de
Trabajo

Empresas dedicadas a actividades de investigacion y seguridad
incluye solamente a empresas dedicadas a los dactiloscopistas en
los cargos de detective agentes profesionales especializados,
personal de detectives en distintos grados, directores de
establecimientos  carcelarios, mayores, capitanes, tenientes,
sargentos, guardianes, servicios de escoltas, servicios de transporte
de valores.

| 8. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

B

En atencion a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, los contratistas prestaran garantia tnica para el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. Las garantias consistiran en polizas expedidas por compaiiias
de seguros legalmente autorizadas, en garantias bancarias y en general, en los demas mecanismos de cobertura del
riesgo autorizados por el reglamento.
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Las garantias no seran obligatorias entre otros, en los contratos cuyo valor sea inferior al diez por ciento (10%) de la
menor cuantia, caso en el cual correspondera a la Entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo la naturaleza
del objeto del contrato y a la forma de pago.

De igual manera, el Articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que el contratista podra otorgar
Unicamente, como mecanismo de cobertura del riesgo cualquiera de las siguientes garantias:

Contrato de seguro contenido en una pliza.
Patrimonio autonomo.
Garantia bancaria.

Por lo anterior, el presente proceso de contratacion SIX NO requiere de constitucion de garantias.

Si se requiere, el futuro contratista se comprometera a constituir a favor de Bogota D.C. - Secretaria Distrital de

Gobierno, NIT 899.999.061-9, cualquiera de las siguientes garantias, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del
Decreto 1082 de 2015:

CALIDAD DEL SERVICIO X: Por el (10 %) por ciento del valor total del contrato, Para garantizar el cumplimiento

general del contrato y el pago de multas y sanciones y su vigencia sera igual a la vigencia del contrato, méas seis (6)
meses adicionales, contados a partir del perfeccionamiento del mismo.

9. INDICACION DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO INTERNAGIONAL O UN
TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA COLOMBIA.

La presente contratacion NO esta cobijada por un acuerdo internacional o un tratado de libre comercio vigente para
Colombia.

| 10. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO

10.1 PLAZO

Una vez suscrito y perfeccionado el contrato, aprobada la garantia unica, se iniciara el plazo de ejecucion de SEIS

(06) MESES Y CINCO (05) DIAS, siempre y cuando no supere el 31 de diciembre de 2020, contados a partir de Ia
firma del Acta de Inicio.

10.2 VALOR

El valor del contrato sera la suma de ONCE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS
SETENTA ($11.953.370) MICTE

10.3 FORMA DE PAGO

I El primer pago vencido se cancelara en proporcion a los dias ejecutados en el mes en que se inicie la
ejecucion del contrato. Y estara sujeto a la previa presentacion al supervisor de la respectiva afiliacion a la

ARL, asi mismo, debera adjuntar el registro en el sistema de informacion y gestion de empleo de la funcién
plblica (SIDEAP.)

Il.  Las siguientes mensualidades vencidas seran UN MILLON NOVECIENTOS TREINTA Y OCHO MIL
TRECIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS ($1.938.385) MONEDA CORRIENTE, cada una.

. Elvalor de la ultima mensualidad se pagara en proporcion de los dias ejecutados en ese Ultimo periodo y
estara sujeto a la actualizacion de polizas cuando haya lugar y a la suscripcion del acta de liquidacion.

IV.  Todos los desembolsos se realizaran previa presentacion por parte del contratista de:

* Elinforme de actividades del periodo comprendido entre el primero y Ultimo dia de actividades del
mes, 0 en otros casos el rango de dias en el cual se realizaron actividades del mismo mes.
* Lafactura y/o cuenta de cobro.
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* Copia de la planilla de pago de los aportes al régimen de seguridad social integral, para el periodo
cobrado, en proporcion al valor mensual del contrato.

e En la cerificacion de cumplimiento el supervisor del contrato debe verificar y certificar el
cumplimiento de las obligaciones laborales y de seguridad social en salud, pensiones y
administradora de riesgos laborales.

» Certificacion mensual de Orfeo al dia.

V. Elcontratista debera radicar la cuenta de cobro (factura), el informe de actividades (el periodo de actividades
del informe estara comprendido entre el primero y ultimo dia de actividades del mes, o en otros casos el rango
de dias en el cual se realizaron actividades del mismo mes) y el certificado de aportes al sistema general de
seguridad social durante los primeros cinco (5) dias habiles del mes posterior al mes de actividades con el fin
de que la Coordinacion Administrativa y Financiera reprograme el pago para el mes siguiente de la radicacion
de los documentos mencionados, segin Instructivo de Programacion y Reprogramacion del PAC Local.

La forma de pago estipulada estara sujeta a la Programacion de Recursos del Programa Anual de Caja — PAC, los
recursos disponibles en la Tesoreria Distrital. La supervision sera la responsable de realizar las reprogramaciones del
PAC, la cual seré realizada el mes anterior al pago. La cancelacion del valor del contrato de prestacion de servicios,
por parte de FONDO DE DESARROLLO LOCAL de USME, se hara mediante el Sistema Automatico de Pagos,
realizando consignaciones en la cuenta que posea el contratista en una entidad financiera, de acuerdo a la informacion
suministrada por el mismo, en el momento de suscripcion del presente documento. El Gltimo pago se realizara previa
suscripcion del acta de liquidacion por parte del contratista y supervisor.

Nota: Para efectos del Gltimo pago, debera entregar “Formato de Control de Retiro” (paz y salvo), debidamente

diligenciado y firmado por quienes corresponda. Asi como actualizacion de hola de vida de la funcion publica en el
respectivo aplicativo.

10.3.1 INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

El oferente no debe estar impedido por causa de inhabilidades o incompatibilidades para contratar, especialmente por
las establecidas en el Constitucion Politica y en la Ley 80 de 1993. El oferente debe afirmar bajo juramento, el cual se
entiende prestado con la firma de la carta de presentacion de la oferta, que no se halla incurso en ninguna causal de
incompatibilidad o inhabilidad prevista en la Ley.

10.4 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1. Entregar al supervisor los documentos elaborados en cumplimiento de las obligaciones contractuales y
archivos a su cargo, organizados, rotulados y almacenados, atendiendo los estandares y directrices de
gestion documental, sin que ello implique exoneracion de la responsabilidad a que haya lugar en caso de
irregularidades. (Articulo 15 de la Ley 594 de 2000), asi como los informes requeridos sobre las actividades
realizadas durante la ejecucion del mismo.

2. Aplicar los lineamientos establecidos en el sistema de gestion de la Secretaria Distrital de Gobierno

3. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca por causa o con ocasion del
contrato, asi como, respetar la titularidad de los derechos de autor, en relacion con los documentos, obras,
creaciones que se desarrollen en ejecucion del contrato.

4. Dar estricto cumplimiento al Ideario Etico del Distrito expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., asi como
a todas las normas que en materia de ética y valores expedida la Secretaria Distrital de Gobierno en la
ejecucion del contrato.

5. No instalar ni utilizar ningtn software sin la autorizacion previa y escrita de la Direccién de Tecnologias e
Informacion de la Secretaria, asi mismo, responder y hacer buen uso de los bienes y recursos tecnologicos
(hardware y software), hacer entrega de los mismos en el estado en que los recibio, salvo el deterioro normal,
o dafios ocasionados por el caso fortuito o fuerza mayor.
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Entregar para efectos del ltimo pago la certificacion de gestion documental, constancia de entrega de
equipos de computo, y certificacion de ORFEQ (cuando aplique).

De conformidad con lo previsto en el Decreto Nacional 723 de abril 15 de 2013 del Ministerio de Salud y de
Proteccion Social, el contratista se obliga a practicarse a partir del perfeccionamiento del contrato, el examen

pre ocupacional y allegar el respectivo certificado a LA SECRETARIA, en los términos y plazos establecidos
en la precitada norma.

Realizar el pago de los aportes al regimen de seguridad social y entregar copia de la planilla correspondiente
al supervisor del contrato para cada pago, conforme a la normatividad vigente.

Entregar para cada pago, la certificacion suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que acredite el
cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad social integral, parafiscales, ICBF, SENA y cajas
de compensacion familiar de los ultimos seis (6) meses, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de
2002 o aquella que lo modifique, adicione o complemente.

Abstenerse de asesorar o adelantar procesos judiciales en contra del Distrito Capital mientras permanezca
vigente el contrato. Lo anterior de conformidad con el articulo 17 del Decreto Distrital 654 de 2011,

Brindar apoyo y prestar sus servicios al Plan Integral de Seguridad y Convivencia cuando se considere
necesario, de acuerdo a las competencias e instrucciones de la gerencia del proyecto a cargo.

Entregar al supervisor los documentos elaborados en cumplimiento de las obligaciones contractuales y
archivos a su cargo, organizados, rotulados y almacenados, atendiendo los estandares y directrices de
gestion documental, sin que ello implique exoneracion de la responsabilidad a que haya lugar en caso de
imegularidades. (Articulo 15 de la Ley 594 de 2000), asi como los informes requeridos sobre las actividades
realizadas durante la ejecucion del mismo.

Aplicar los lineamientos establecidos en el sistema de gestion institucional y en el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion 4, MIPG de la Secretaria Distrital de Gobierno.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca por causa o con ocasion del
contrato, asi como, respetar la titularidad de los derechos de autor, en relacion con los documentos, obras,
creaciones que se desarrollen en ejecucion del contrato.

Dar estricto cumplimiento al Ideario Etico del Distrito expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., asi como

atodas las normas que en materia de ética y valores expida la Secretaria Distrital de Gobiemno en la ejecucion
del contrato.

No instalar ni utilizar ningan software sin la autorizacion previa y escrita de la Direccion de Tecnologias e
Informacion de la Secretaria, asi mismo, responder y hacer buen uso de los bienes y recursos tecnoldgicos

(hardware y software), hacer entrega de los mismos en el estado en que los recibié, salvo el deterioro normal,
o dafios ocasionados por el caso fortuito o fuerza mayor.

Entregar para efectos del Gltimo pago la certificacion de gestion documental, constancia de entrega de
equipos de computo, y certificacion de ORFEQ (cuando aplique).

De conformidad con lo previsto en el Decreto Nacional 723 de abril 15 de 2013 del Ministerio de Salud y de
Proteccion Social y la Directriz que de éste haga la Secretaria Distrital de Gobiemo, el contratista se obliga a

practicarse el examen pre-ocupacional y allegar el respectivo certificado a LA SECRETARIA, en los
documentos que acompafian el contrato.

Entregar para cada pago, la certificacion suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que acredite el
cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad social integral, parafiscales, ICBF, SENA y cajas
de compensacion familiar de los Gltimos seis (6) meses, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de
2002 o aquella que lo modifique, adicione o complemente.
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20. Abstenerse de asesorar 0 adelantar procesos judiciales en contra del Distrito Capital mientras permanezca
vigente el contrato. Lo anterior de conformidad con el articulo 17 del Decreto Distrital 654 de 2011.

10.5 OBLIGACIONES ESPECIFICAS

El contratista debera prestar sus servicios de manera autdnoma e independiente, a partir de sus conocimientos
atendiendo los lineamientos y directrices definidos por el Fondo de Desarrollo Local de Usme, para el cumplimiento de
las siguientes obligaciones especificas:

1. Acompanar los procesos de movilizacion ciudadana, monitoreo a disturbios, operativos de seguridad, actividades
interinstitucionales, atencion de emergencias, eventos masivos o de alta complejidad que constituyan un riesgo para
la seguridad y convivencia ciudadana en la localidad.

2. Identificar y analizar riesgos que puedan afectar la convivencia y seguridad ciudadana en los territorios.

3. Mediar y propiciar confianza y comunicacién fluida entre la Administracion Local y Distrital, asi como con los
diferentes actores sociales que se manifiestan y movilizan.

4. Monitorear y generar espacios para el dialogo en los disturbios que se desarrollen en la localidad.

5. Mediar y concertar con la ciudadania y las instituciones en los eventos masivos, propendiendo evitar la alteracion
del orden publico.

6. Mediar con los diferentes colectivos urbanos antes y en medio de la ocurrencia de las situaciones que alteren la
convivencia y seguridad ciudadana y apoyar a la Administracion frente a la ocurrencia de emergencias.

7. Acompafiamiento a las actividades que se desarrollen en el marco del "Plan Navidad".

8. Realizar reconocimiento en campo del territorio asignado, identificando las problematicas en seguridad y convivencia
y espacio publico.

9. Entregar reportes de forma semanal, de las situaciones encontradas y las gestiones realizadas en cada uno de los
territorios asignados, en relacion con el espacio publico recuperado.

10. Gestionar y hacer seguimiento a la sostenibilidad de la recuperacion de espacio publico en la Localidad de Usme.
11. Realizar campafias de sensibilizacion a las juntas de accion comunal, colegios y comunidad en general en temas
de convivencia ciudadana y recuperacion del espacio publico.

12. Elaborar y presentar los informes que sean requeridos por parte del coordinador (a) y/o supervisor del contrato
13. Asistir y apoyar los operativos que se realicen de recuperacion del espacio publico, en coordinacion con el area de
gestion policiva juridica y demés entidades de orden Local o Distrital.

14. Las demas inherentes a sus obligaciones contractuales y que se requieran para el cabal cumplimiento del contrato,
de conformidad con los lineamientos dados por el Alcalde Local.

15. Prestar apoyo a las actividades de la Alcaldia Local de Usme en los planes de contingencia de las areas que se
requiera segln la designacion del Alcalde Local.

16. Participar y/o realizar minimo una actividad de las programadas y desarrolladas por la oficina de gestion
ambiental y el plan institucional de gestion ambiental ; PIGA- tales como: ¢ Capacitaciones, sensibilizaciones, difusion
de los programas de uso eficiente del agua, uso eficiente de la energia, gestion

17. Garantizar la guarda, custodia y buen uso de los elementos de la entidad que le sean entregados, para la efectiva
realizacion de su objeto contractual, en caso de que se genere pérdida o deterioro injustificado el supervisor debera
realizar el procedimiento que corresponda para garantizar el reintegro de los mismos.

18. Asistir minimo una vez al mes en las actividades que se desarrollen en el marco de MATIZ, ; mejores practicas de
aprendizaje institucional, trabajo en equipo e innovacion para el liderazgo y desarrollo de la ciudad dando cumplimiento
a la implementacion del MIPG ;modelo integrado de planeacion y gestion.

19. Mantener activos y al dia (sin tramites pendientes) los aplicativos Tics de acuerdo con el objeto contractual (Sistema
de gestion documental implementado por la secretaria distrital de gobierno, correo institucional, Si Actiia, SIG, Sl
CAPITAL, extranet, entre otros) junto con el inventario fisico que le sea asignado por el almacén del Area de Gestion
de Desarrollo Local (lo anterior implica que una vez suscriba acta de inicio, el contratista debera aperturar dichos
aplicativos y debera mantenerlos activos y al dia durante todo el término de ejecucion del contrato. Igualmente, con la
suscripcion del acta de inicio, debera dirigirse al almacén del area de gestion del desarrollo local para la asignacion
del inventario fisico del que sera responsable), asi como asistir al area de sistemas para la asignacion de los aplicativos.
20. Las demas inherentes a sus obligaciones contractuales y que se requieran para el cabal cumplimiento del
contrato, de conformidad con los lineamientos dados por el Alcalde Local.

10.6 OBLIGACIONES DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE USME

1.  Verificar a través del supervisor la correcta ejecucion del objeto contratado.
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2. Suministrar oportunamente la informacion, herramientas y apoyo logistico que se requiera para el cumplimiento

de las obligaciones contractuales.

Pagar el valor del contrato en las condiciones pactadas.

4. Verificar que el contratista realice el pago de aportes al sistema de seguridad social integral, parafiscales, ICBF,
SENA y cajas de compensacion familiar (cuando a ello haya lugar), en las condiciones establecidas por la
normatividad vigente. De acuerdo al establecimiento de las condiciones establecidas en la Directiva 01 de 2011
relacionada con la inclusion econdmica de las personas vulnerables, marginadas y/o excluidas de la dindmica
productiva de la ciudad (cuando haya lugar).

5. A través de los Supervisores se liquidara de forma mensual y anticipada el pago de aportes ARL
correspondientes a los riesgos IV y V

6.  Lasdemas establecidas en la normatividad vigente.

w

10.7 SUPERVISION

La supervision del contrato sera ejercida por Alcalde Local o por quien este designe como su Apoyo o contrate.

El supervisor y/o su Apoyo ejerceran sus obligaciones conforme a lo establecido en el Manual de supervision e
interventoria Codigo 1D-GAR-MO06, Version 3, vigente desde el 23 de febrero de 2016, y estan obligados a realizar el
control, vigilancia y seguimiento de las acciones del contratista en la ejecucion del objeto contratado. El supervisor
debera realizar un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto
del contrato, en concordancia con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Para tal fin deberan cumplir con las facultades y deberes establecidos en la referida ley y las demas normas
concordantes vigentes.

La Alcaldesa o Alcalde Local, podra designar mediante comunicacion escrita un servidor Publico que se denominara
“apoyo a la supervision" y que tendra como funcion apoyar a éste en la supervision de la ejecucion de las obligaciones
contractuales que se deriven del contrato.

En todo caso la Alcaldesa o Alcalde Local, podra variar unilateralmente la designacion del supervisor, comunicando
su decision por escrito al CONTRATISTA vy al anterior supervisor.

En ningun caso el supervisor del contrato podré delegar la supervision en un tercero.

| 11. DOCUMENTOS REQUERIDOS

11.1. ELABORACION Y PRESENTACION DE LA OFERTA

Las ofertas deberan presentarse a través de SECOP |1, incluyendo la totalidad de los documentos requeridos.

11.2. DOCUMENTOS DE LA OFERTA
Los oferentes deberan presentar una oferta que incluya los siguientes documentos:

Carta de remisoria de la oferta con la firma del oferente
Propuesta con la firma del oferente

» Fotocopia del documento de identidad. Los hombres adicionalmente, fotocopia de la libreta militar (hasta los
50 arios)

 Fotocopia del certificado de antecedentes policia vigente. (Verificado directamente por la entidad)

* Certificados Original de antecedentes disciplinarios, expedidos por la Personeria de Bogota D.C. (Verificado
directamente por la entidad)

» Certificado de antecedentes disciplinarios, expedidos por la Procuraduria General de la Nacion (Verificado
directamente por la entidad)

*  Certificado de antecedentes disciplinarios, expedidos por el ente regulador de la respectiva profesion, cuando
haya lugar (Verificado directamente por la entidad)
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Boletin de responsables fiscales, expedido por la Contraloria General de la Nacion (Verificado directamente
por la entidad)

Fotocopia del certificado de antecedentes del sistema nacional de medidas correctivas (Verificado
directamente por |a entidad)
Documento (s) que certifique (n) los estudios:

v' Bachilleres- Técnicos y/o Tecnélogos: Diploma (s), acta de grado y/o certificacion (es) expedida (s)

por la institucion educativa respectiva debidamente avalada por la autoridad competente

Certificacion (es) de experiencia, que contenga (n) como minimo: nombre 6 razén social de la entidad ¢
empresa, periodo de vinculacion, objeto y/o cargo desempefiado.
Constancia de afiliacion vigente al Régimen de Salud y Pensiones; Reporte de novedad debidamente
radicado ante la EPS y AFL (dependiente a Independiente) y/o Soporte del diltimo pago de Seguridad Social.
Afiliacion ARL.
Certificacion Bancaria expedida por la entidad financiera correspondiente, donde manifieste expresamente
que posee cuenta corriente o de ahorros, en alguna entidad financiera afiliada al sistema automatico de pagos
SAP que maneja la Tesoreria Distrital de Bogota, con el fin de que la Secretaria consigne los pagos del
contrato. Dicho documento debera indicar el nimero y tipo de cuenta y el nombre de la entidad financiera.
Formato Unico de hoja de vida de la Funcion Publica
Formato de declaracion de bienes y rentas de la Funcion Piblica
Declaracion de renta del afo gravable anterior (cuando aplique)
Fotocopia Del RUT, en donde se indique las responsabilidades del contribuyente
Fotocopia del RIT
Certificacion de examen Pre— ocupacional (con foto)
Tarjeta profesional. ( cuando aplique)

Todos los documentos solicitados para la ofgtta deben estar vigentes, presentarse en el orden establecido.

Alcaldesa

. Eliana Pirazan | Profesional Universitaria - Area Gestion Desarrollo Local - AGDL
Elaboro: "
Villanueva !
Revisé: Moniza Montes Mercado | Abogada FDLU- Area de Gestién de Desarrollo Local - AGDL DR 2\ Wf
Aprobé: Viviana Gémez Ortiz Profesional Especializado | - Despacho

* Los arriba firmantes certificamos dentro de nuestras respectivas competencias laborales o contractuales segun corresponda, que el presente documento cumple
con las exigencias tecnicas y/o legales pertinentes para su viabilizacion.
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