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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.
El Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establece:

“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe
hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los
Documentos del Proceso.”

Por su parte, el Decreto Ordenanza No. 0066 de 2015, "Por el cual se establece la estructura de
la administracién publica departamental, se define la organizacion interna y las funciones de las
dependencias del sector central de la administraciéon publica de Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones”, en su articulo 2° Estructura de la Administracién Publica Departamental, clasifico
a la Unidad Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca en el sector descentralizado
como una Unidad Administrativa Especial con Personeria Juridica.

En el presente caso en particular obedece a una contratacion bajo la modalidad de
contratacion directa de prestacion de servicios regulado por el Estatuto General de
Contratacion Publica Ley 80 de 1993 y demas normas complementarias, y conforme lo
ha manifestado el Honorable Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia, y que
corresponde a una temporalidad para el cumplimiento de las actividades misionales de
las entidades publicas.

Teniendo en cuenta que la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del
Departamento de Cundinamarca para cumplir con sus objetivos misionales, no cuenta
con personal de planta suficiente, acude a la modalidad de contrato de prestacion de
servicios de apoyo a la gestién o profesionales con la finalidad de cumplir de manera
integral con las actividades propias de la entidad, que el presente caso corresponde a la
contratacion de persona natural que cumpla con la formacién académica y la experiencia
relacionada conforme al objeto contractual en entidades publicas o del sector privado.

NECESIDAD

Dentro de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del
Departamento de Cundinamarca, no existen funcionarios suficientes que puedan
atender la labor a contratar, ya que los compromisos institucionales y la demanda de
trabajo misional, asi como los procesos de apoyo requieren de un acompafiamiento en
las diferentes areas del conocimiento para atender los asuntos propios de la entidad.

Que la Unidad Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca, con la finalidad
de atender su mision, vision y funciones propias, debe contar con personal externo de
apoyo, atendiendo a lo dispuesto en la sentencia de unificacion de jurisprudencia SUJ-
025-CE-S2-2021 de fecha 09 de septiembre de 2021 emitida por el consejo de estado, la
Unidad Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca con el fin de no generar
algun tipo de relacién laboral encubierta, con ocasién a la celebracion de un contrato de
prestacién de servicios con personas naturales, recurre a la utilizacion de los contratos
de prestacion de servicios como una herramienta de la Administracion necesaria para
suplir necesidades relacionadas con la gestidon administrativa o funcionamiento estas
con caracter temporal y transitorio. Asi mismo se Establece la justificacién del plazo de
ejecucion del contrato, limitandose al analisis realizado previamente por la entidad, el cual
es el estrictamente necesario para satisfacer la necesidad requerida. En tal sentido es
de precisar que el cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista podra
realizarse de manera libre y autbnoma de manera presencial empleando a su vez los
medios electrénicos dispuestos por la entidad como es el sistema Datadoc, plataformas
que permiten el cumplimiento de las obligaciones, de acuerdo con los productos y
necesidades de actividades tendientes al cumplimiento de la ejecucion contractual.
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De acuerdo con la normatividad vigente, para la prestacién de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién, la entidad estatal podra contratar directamente con el profesional
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado
idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area que se trate, sin que sea
necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

El Contratista debera prestar sus servicios personales para el cumplimiento de la mision
propuesta, principalmente, apoyara en forma directa y personalizada a la Unidad
Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca, asi como el apoyo en los
procedimientos administrativos y demas actividades que sean necesarias para la
correcta gestion general de la entidad y sus divisiones.

Ademas de cumplir con el perfil, requisitos, y tiempo de labor, el contratista debera ser
comprometido, idoneo, adecuadamente entrenado en su especialidad y debidamente
certificado de conformidad con lo establecido en la Constitucion y la ley, lo cual le
permitira desempefarse cabalmente en el cumplimiento de sus actividades.

Para lograr la satisfaccion de esta necesidad se ha decidido celebrar un contrato en los
términos sefialados, en el cual se estipulara una contraprestacion econémica por la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion a titulo de honorarios,
acorde con sus conocimientos y experiencia laboral.

2.CONDICIONES DEL SERVICIO.

Corresponde a la seleccién de una persona natural que este en capacidad de la
prestacién del servicio con el cumplimiento de los requisitos de idoneidad en su formacion
académica y experiencia requeridas acorde el Decreto 014 de 2024, que establece la
tabla de perfiles y honorarios, como referente para determinar la remuneracion de los
contratistas de prestacion de servicios profesionales, técnicos y de apoyo a la gestion
del sector central del Departamento de Cundinamarca, el cual conforme a la facultad
discrecional establecida en el articulo séptimo del referido Decreto la Unidad de
Pensiones toma de referencia la tabla para sus procesos de contratacion.

3. ANALISIS DEL SECTOR.

3.1. CONDICIONES LEGALES, COMERCIALES, FINANCIERAS, ORGANIZACIONALES,
TECNICAS Y DE RIESGO DEL SECTOR.

3.1.1. CONDICIONES LEGALES.

e NORMATIVA APLICABLE A LA ENTIDAD. Constitucion Politica de Colombia, Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto - Ley 019 de 2012, Decreto

1082 de 2015.

o NORMATIVA APLICABLE A LA ACTIVIDAD DEL CONTRATISTA. Constitucion
Politica de Colombia, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011, Decreto - Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015.

3.1.2. CONDICIONES COMERCIALES, ORGANIZACIONALES Y TECNICAS.

De conformidad con lo consagrado en el articulo 2°, numeral 4 de la ley 1150 de 2007,
se hace necesario suscribir un contrato de prestacion de servicios profesionales con una
persona natural, mayor de edad, con la experiencia laboral acreditada necesaria para el
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cumplimiento del objeto contractual que sea relacionado en el documento de Estudios
Previos.

En tal sentido se tendra en cuenta que se requiere, la contratacion de profesionales,
técnicos y de apoyo a la gestion, quienes prestaran sus servicios y apoyaran, atendiendo
los diferentes procedimientos administrativos y demas actividades que se requieran por
parte de la entidad para la correcta gestion general de la entidad y sus areas.

Los servicios que se presten en virtud del contrato que se origine, los desarrollara EL
CONTRATISTA en forma independiente y con total autonomia técnica, administrativa y
financiera, con sus propios medios, todo ello de acuerdo con las obligaciones contenidas
en el contrato, dejando presente que algunas de las actividades se desarrollaran en las
instalaciones de la UAEPC, asi como otras seran por fuera de éstas de acuerdo con el
desarrollo mismo de las obligaciones especificas.

3.1.3. CONDICIONES FINANCIERAS.

Las normas que regulan lo atinente a la seleccion de contratistas de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no consagran la obligacion para la
entidad contratante de adoptar tabla de honorarios alguna.

Sin embargo, ante la ausencia de una norma que asi lo diga, en la practica lo que se ha
venido realizando es un estudio de precios de mercado, previo a la contratacion de
prestacion de servicios, en el cual, analizando la experiencia e idoneidad de los posibles
contratistas, se fija el monto de los honorarios correspondientes.

En tal sentido, si bien la adopcion de una tabla de honorarios para el pago a los
contratistas de prestacién de servicios de apoyo a la gestidn no es obligatoria, nada obsta
para que en virtud de los principios transparencia, economia, responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa, se realice el
correspondiente estudio de precios de mercado, que garantice que de manera previa a la
contratacion a realizar, se estan aplicando reglas justas que posibilitan la igualdad entre
los contratistas que se encuentren en las mismas condiciones de idoneidad y
experiencia.

Es de anotar, que en el analisis que soporta el valor estimado del contrato, se tienen en
cuenta variables tales como: las actividades a realizar, la experiencia del contratista, la
mayor o menor complejidad del asunto y el impacto de las actuaciones de la persona a
contratar, asi como los tributos de orden Departamental y Nacional como: Pro Desarrollo
Departamental equivalente al 2.0%; Pro Cultura del 1%; Pro-Desarrollo UDEC del 1.5%,
Pro-Hospitales del 2.0%, Adulto Mayor 2.0%; y Estampilla Pro-electrificacién de 0,2%.

Por su parte, de acuerdo con el comportamiento y analisis histérico de esta clase de
contratos de prestacion de servicios en el Departamento de Cundinamarca y con el fin
de determinar de manera transparente el valor estimado del contrato, en este caso en
particular, se procede a tomar los parametros sefalados conforme lo senala el articulo
quinto del Decreto 014 del 11 de enero de 2024 expedido por la Gobernacion de
Cundinamarca, que establece la tabla de honorarios para los Contratos de Prestacion
de Servicios de las personas naturales, aplicable de acuerdo con el perfil que se acredite
que sefala los honorarios de la siguiente manera:
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GOBERNACION DE CUNDINAMARCA
TABLA DE HONORARIOS PARA CONTRATISTAS

Titulo POSTGRADO EXPERIENCIA VALOR
Titulo profesional, matricula o tarjeta Titulo de Mas de 60 meses de
profesional en los casos que aplique | Maestria | oyheriencia relacionada | $  17.877.460
Titulo profesional, matricula o tarjeta |  11tulo de De 50 a 59 meses de
profesional en Ios casos que aplique maestria experiencia relacionada | $§  16.260.428
Titulo profesional, matricula o tarjeta | 1 ltulo de De 40 a 49 meses de
profesional en los casos que aplique maestria experiencia relacionada | $  14.493.208
*Dentro del rango de honorarios de esta categoria y nivel podra contratarse
los servicios de profesionales con titulo de doctorado y pos doctorado y la
experiencia relacionada se determinara en los docum?ntos previos.
Titulo profesional, matricula o tarjeta|  1/tulode | \as de 46 meses de
rofesional en los casos que aplique | €SPecializacion | experiencia profesional | $  12.840.129
Titulo profesional, matricula o tarjeta|  Titulode De 41 a 45 meses de
rofesional en los casos que aplique | @SPecializacion | experiencia profesional | $ 12.136.407
Titulo profesional, matricula o tarjeta T"“"? de De 35 a 40 meses de
profesional en los casos que aplique | ©SPecializacion | oyeriencia profesional | $ 11.834.977
Titulo profesional, matricula o tarjeta | 1 1tulo de De 27 a 34 meses de
profesional en los casos que aplique | @SPecializacion | oyperiencia profesional | $  11.297.889
Titulo profesional, matricuia o tarjeta Titulo de De 23 a 26 meses de
profesional en los casos que aplique | 8SPecializacién | eyperiencia profesional | $  10.221.174
Titulo profesional, matricula o tarjeta |  Tftulo de De 17 a 22 meses de
profesional en los casos que aplique | @SPecializacion | experiencia profesional | $  8.965.430
Titulo profesional, matricula o tarjeta T“:"ﬁ de o De11a16 meses de
profesional en los casos que aplique | ®SPECtalIZACION | gyperiencia profesional | $ 8.248.043
Titulo de De 5 a 10 meses de
Titulo profesional, matricula o tarjeta especlalizacion experiencia
profesional en los casos que aplique | P profesional S 7.675.391
Titulo profesional, matricula o tarjeta N/A De 25 a 36 meses de
profesional en |los casos que aplique experiencia profesional | $ 6.579.461
Titulo profesional, matricula o tarjeta N/A De 18 a 24 meses de |
profesional en los casos que aplique experiencia profesional | $ 5.847.116 |
Titulo profesional, matricula o tarjeta N/A De 10 a 17 meses de
profesional en los casos que aplique experiencia profesional | $ 5.584.455
Titulo profesional, matricula o tarjeta N/A De 5 a 9 meses de
profesional en los casos que apliqgue experiencia profesional | $ 5.373.550
Titulo profesional, matricula o tarjeta N/A De 0 a 4 meses de
profesional en los casos que aplique experiencia profesional | $ 5.015.734
N/A Mas de 15 meses de
Titulo de formacién tecnolédgica experiencia relacionada | $ 5.127.316
N/A De 7 a 15 meses de
Titulo de formacién tecnoldgica experiencia relacionada | $ 4.478.174 !
, N/A De 4 a 6 meses de
“ Titulo de formacion tecnoldgica _| experiencia relacionada | $ 4.112.002
? N/A De 1 a 3 meses de
Titulo de formacion tecnoldgica experiencia relacionada | $ 3.757.740 |
Titulo de formacion técnica N/A De 7 2 10 meses de |
prefesional experiencia relacionada | $ 3.382.631
Titulo de formacion técnica N/A De 1 2 6 meses de
profesional experiencia relacionada | $ 2.832.413
N/A De 16 a 20 meses de
Titulo bachiller } experiencia relacionada | $ 2.255.974
N/A De 8 a 15 meses de |
Titulo bachiller experiencia relacionada | $ 1.880.865
| . N/A | De0 a7 mesesde
L Titulo de Bachiller - I experiencia S 1.504.426 |
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Es de precisar que los mismos son de referencia para la suscripcién de contratos los
cuales en el presente proceso no superan dichos limites y estan por debajo.

Con base en lo anterior, el valor de los honorarios a cancelar que correspondientes, se
estiman de acuerdo con el perfil profesional, técnico o tecnoldgico y de apoyo a la gestion
de la persona natural a contratar que asi mismo varian de acuerdo con la necesidad
del servicio, las obligaciones y los aspectos técnicos para la prestacion del
servicio.

3.2. CONDICIONES DEL CONTRATISTA.

Esta contratacion trata de la seleccién de un contratista en consideracion a sus calidades
tales como perfil, experiencia, formaciéon especifica y habilidades operativas, es un
contrato de los llamados intuito personas, y por lo tanto, la entidad tendra en cuenta el
perfil requerido para la seleccion del personal idoneo y con la experiencia requerida para
satisfacer la necesidad descrita.

Para justificar los requisitos de idoneidad y experiencia, en los estudios previos del
proceso de seleccion, se dejara establecido el perfil requerido.

o Experiencia laboral minima requerida: Experiencia profesional y/o relacionada
segun corresponda a cada caso en particular.

¢ Formacién académica: Acreditar Titulo profesional, especializado, maestria,
tecnoldgico, técnico profesional, bachiller.

Podra aplicarse las equivalencias cuando dada las condiciones contractuales y por las
condiciones sea viable aplicarlas en las medidas razonables de su aplicacion.

Se expide a los trece (13) dias del mes de junio de 2024.

JENIFFER GUTIERREZ GUTIERREZ
Jefe PficinaA esora J
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