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DE @ 6 DIC 204

POR MEDIOQ DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA SUSCRIPCION DE UN CONTRATO DE
TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS QUE SE APROPIEN EN EL FONDO DE
SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCICN DE INGRESOS — FSRI
i BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA.
(:_'EL SUSCRITO ALCALDE MUNICIPAL DE FACATATIVA en gjercicio de sus facuitades legales y
CONSIDERANDO

Que, la Constitucién Politica preve en el articulo 2° como fines del Estado: “servir a la comunidad,

_promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes -

consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién...”.

+Que, en cumplimiento de lo dispuesto por el decreto 1082 de 2015, en concordancia con el numeral
12 del articulo 25 de 1a ley 80 de 1993, se realiza el estudio previo anexo al proceso contractual,
ef cual sirve de base para adelantar el contrato de transferencia de los recurscs gque se apropien
en el fondo de solidaridad y redisiribucion de ingresos — FSRI cuya necesidad se describe a
continuacion;

+ Que, los subsidios son auxilios econdmicos que los entes territoriales otorgan dentro de su érbita
de competencia, a las personas de menores ingresos para gue puedan satisfacer sus necesidades
basicas a través de los servicios publicos domiciliarios. Esta prestacion por su importancia se
encuenira consagrada dentro de la constitucion Politica de Colombia como se establece en el
Articulo 368. “La Nacion, los Departamentos, los distritos, los municipios y las entidades
descentralizadas podran conceder subsidios, en sus respectivos presupuesios, para gue las
personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliarics que
cubran sus necesidades basicas.”

Que, esta norma es uno de los instrumentos del Estado Social de Derecho, implementado en la
_ carta politica de 1991 en su articulo 13, ya que es obligacion estatal , asegurar la prestacion de
los servicios plblicos domiciliarios a todos los habitantes del territorio nacional y velar por Ia
busqueda permanente de gue la igualdad sea real y efectiva entre los ciudadanos, la misma
Constitucion Politica de Colombia catalogé a los servicios publicos como inherentes a la finalidad
del estado , conjuntamente con el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién , describiendo como objeto fundamental de su actividad la solucién de sus necesidades
basicas insatisfechas de Salud, Educacion, Saneamientc Ambiental y Agua Potabls.

Que, 2 su vez, y con el proposito de garantizar el acceso a los servicios publicos
domiciliarios a las personas de menores ingreses, la Constitucién Politica de Colombia dispone
que: Elrégimen tarifario de los servicios publicos debe tener en cuenta los criterios de costos,
solidaridad vy redistribucion del ingreso, buscando con ello que los sectores de mayores
ingresos, ademas de pagar los servicios publicos gue consumen, asuman unpago exira,
gue contribuya al objetivo de lograr que ese otro sector de la poblacion que no cuenta con
los recursos suficientes para cubrir los costos de las tarifas reales de los servicios publicos,
puedan recibirlos y hacer uso de ellos (C.P. Art. 367)".

Que, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios dentro de sus Conceptos nos remite

<al CONCEPTO 369 - 2016 del 07 de Junio, dende expone juridicamente ef tema de los convenios
o contratos que deben suscribirse entre el Municipio y los prestadores del Servicio, para asegurar
las transferencias de los recursos del Fondo de Sclidaridad y Redistribucion De Ingresos.
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Que, segun ia Ley 142 de 1994, régimen de los servicios Publicos Domiciliarios y se dictan ofras
. disposiciones, en su articulo 90. Elementos de las de Tarifas. Numeral 88.8: “Cuando fos Concejos
! creen los fondos de solidaridad para subsidios y redistribucién de ingresos y autoricen el pago de
subsidios a través de las empresas, pero con desembaolsos de los recursos que manejen las
tesorerias municipales, la transferencia de recursos se hara en un plazo de 30 dias, contados
desde la misma fecha en que se expida la factura a cargo del municipio”. Para de esta forma
aseqgurar la transferencia, las empresas firmaran contratos con el Municipio.

Que, el Decreto 565 de 19986, por la cual se reglamenta la Ley 142 de 1994 en relacion con los
fondos de solidaridad y Redistribucién del ingreso del orden Departamental, Municipal y Distrital
para los setvicios de acueducto, alcantarillado y aseo. Articulo 11 transferencias de dinero de las
entidades territoriales, par 2 “Para asegurar esta transferencia, los recursos destinados a oforgar
subsidios, y que provengan de las tesorerias de las entidades territoriales, deberan cefiirse en su
manejo a lo que se estipule en el contrato que para el efecto debe suscribirse entre el municipio,
distrito 0 departamento y lag entidades encargadas de la prestacion de los servicios publicos, en
el que, entre otros, se estableceran los intereses de mora. Los alcaldes y concejales deberan dar
prioridad a las apropiaciones para los servicios de acueducto y alcantarillado, sobre otros gastos
que no sean indispensables para el funcionamiento del ente territorial respectivo”. (articulo 99.5
de ia ley 142 de 1994)

Que, cuando existe convenio o contrato para la transferencia de subsidios, el alcalde puede
/ autorizar el giro directo de los subsidios que se financian con Sistema General de Participaciones
" — Agua Potable Saneamiento Basico. SGP-APSB, al respectivo prestador del servicio, de acuerdo
con lo establecido en el titulo V del Decreto 1040 de 2012,

Que, el Decreto 1013 de 2005 establece la metodologia para la determinacion del equilibrio
. entre los subsidios vy las contribuciones para los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo que debera llevarse a cabo cada afio para asegurar que para
cada uno de los mismoes, asi como el monto total de las diferentes clases de contribuciones sea
suficiente para cubrir el monto total de los subsidios que se otorguen en cada Municipic o Distrito
por parte del respectivo Concejo Municipal o Distrital, segun sea el caso, y se mantenga el
equilibrio, descrito en los Articulos 1 al 5.

Que, la circular informativa de noviembre de 2017 del Viceministro de Agua y saneamiento Basico
- —Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial, en su pagina 3 manifiesta: “A partir de lo expuesto,
este viceministro reitera el deber legal que tienen las entidades territoriales de suscribir con las
entidades encargadas de la prestacién de los servicios plblicos de acueducto, alcantarillado y
aseo, el respectivo contrato o convenio que garantice la transferencia de recursos para el pago de
fos subsidios de estos servicios”.

Que, se hace necesario suscribir contrato de transferencia de los recursos que se apropien en el
fondo de solidaridad y redistribucion de ingresos — FSRI con las empresas prestadoras de servicios
publicos domiciliarios y asi garantizar la transferencia de los subsidios de acueducto, alcantarillado
y aseo a los usuarios residenciales de los estratos 1, 2 y 3 del area Urbana del Municipio de
Facatativa lo anterior teniendo en cuenta la ley 142 de 1994 que establece que es deber del Estado
asegurar la prestacion eficiente de los servicios plblicos y en lo relacionado con el SGP — APSB
relacionado en la ley 1176 de 2007.

Que, mediante Acuerdo Municipal No. 019 del 30 de diciembre de 2016, el Concejo Municipal de
Facatativa Cundinamarca define los Factores de Subsidio para los suscriptores de los Estratos 1,
2y 3y los Factores de aporte solidario de los Suscriptores de los Estratos 5 y 6 y suscriptores de
uso Industrial y Comercial en el Servicio de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Municipio de
Facatativa Cundinamarca

Que, mediante Acuerdo Municipal No. 014 del 30 de diciembre de 2021, el Concejo Municipal de
Facatativa Cundinamarca define los Factores de Subsidio para los suscriptores de los Estratos 1,
2y 3y los Factores de aporte solidario de los Suscriptores de los Estratos 5y 6 y Suscriptores de
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uso Industrial y Comercial en el Servicio de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Municipio de
Facatativa Cundinamarca, Periodo 2022-2026.

Que, el presente contrato de transferencia de los recursos gque se apropien en el fondo de
solidaridad y redistribuciéon de ingresos — FSRI se celebra de acuerdo con lo establecido en:

JArticulo 209 - 311 Constitucion Politica de Colombia. “La funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante fa descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones... los principios de colaboracion v coordinacién
buscan gue bajo un esfuerzo comun se desarrollen el objeto misional de las entidades gue
convienen, al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado
le corresponde prestar los servicios publicos que determine |a ley, construir las obras que demande
el prograso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover Iz participacién comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones gue le asignen la
Constitucion y las leyes”.

Que, el Decreto 1040 de 2012, reglamenta a ley 1176 de 2007 en lo que respecta a la participacion
para Agua Potable y Saneamiento Basico del Sistema General de Participaciones, v la ley 1450
de 2011 en lo ateniente a las aclividades de monitoreo, seguimiento y control integral de estos
Jfecursos. Articulo 24. Para los municipios calificados en categoria 2a, 33, 4a , 5ay 6a, literalc”
contar con los contratos y / o convenios vigentes para la transferencia de los recursos de subsidios
con cada uno de los prestadores de los servicios de acueducto , alcantarillado y aseo en la Zona
urbana vy rural del municipio o distrito, que figuren en el Registro Unico de Prestadores de Servicios
-RUPS-*

Que, teniendo en cuenta las funciones que se desarrollan en la Secretaria de Hacienda y la
Secretaria de Planeacion, se hace viable la suscripcion del contrato de transferencia de los
recursos gue se apropien en el fondo de solidaridad y redistribucion de ingresos — FSR!
proyectandose el subsidio de Acueducto, Alcantarillado y aseo de los estratos 1, 2 v 3 del Municipic
de Facatativa, encontrandose inmerso dentro del Plan de Desarrollo Municipal “FACATATIVA
NUESTRA CASA”" en el la linea No. 3 NUESTRA CASA TERRITORIO ORGANIZADC Y
SOSTENIBLE; PROGRAMA 40 ACCESO DE LA FOBLACION A LOS SERVICIOS DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICC; META DE PRODUCTO: MP259 OTORGAR MINIMC
24.871 SUBSIDIOS AL CONSUMC EN LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS. Segin
certificacion No. 1048 del Banco de Proyectos de Inversidn Municipal -BPIM de la Secretaria
Municipa! de Planeacién.

Que, la Ley 142 de 1994, en su articulo 99 precisa (...) "Forma de subsidiar. Las entidades
sefaladas en el artfculo 368 de la Constitucion Politica podran conceder subsidios en sus
respectivos presupuestos de acuerdo a las siguientes reglas:

99.8. Cuando los Concejos creen los fondos de solidaridad para subsidios y redistribucidn de
ingresos y autoricen el pago de subsidios a través de las empresas, pero con desembolsos de los
recursos que manejen las tesorerias municipales, la transferencia de recursos se hara en un plazo
de 30 dias, contados desde [a misma fecha en gue se expida la factura a cargo del municipio. Para
asegurar la transferencia, las empresas firmarén contratos con el municipio.” (...}

En mérito de lo expuesto, el Alcaide Municipal

RESUELVE

PRIMERQO. Declarar justificada la contratacion directa del contrato de transferencia de los recursos
gue se apropien en el fondo de solidaridad y redistribucion de ingresos — FSRI cuyo objeto es
GARANTIZAR LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS DEL MUNICIPIO A: TRIPLE A DEL
BARRIO CARTAGENA FACATATIVA E.S.P, CON DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS QUE
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SE APROPIEN EN EL FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE INGRESOS - FSRI
DESTINADO A SUBSIDIAR LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO ALOS USUARIOS QUE CORRESPONDAN DEL AREA URBANA
DE PRESTACION DEL MUNICIPIO DE FACATATIVA, por un valor de TRESCIENTOS
NOVENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL. DOSCIENTOS SETENTA
XY NUEVE PESOS M/CTE ($ 396.586.279) amparado en la disponibilidad presupuestal No.
2024002108 del 18 de septiembre de 2024 con TRIPLE A DEL BARRIO CARTAGENA E.S.P.
identificada con Nit. 832.001.989-1.

SEGUNDO. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de le Contencioso Administrativo, contra el presente acto no procede recurso
alguno.

TERCERO-. Publicar el estudio y documentos previos, asi como el contrato en el Portal Unico de
Contratacion — SECOP ilI.

El presente acto administratiy
Facatativa (Cund.} a los (

%?éﬁs,tjfiggégh rige a partir de la fecha de su expedicién, dado en
b EACRIY )

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

“

LUIS CARLOS CASAS ALVARADO
"“\—Alealﬂﬂllunicipal

Revisd: Néstor Ivan Cifuentes; Secretario Privado. @
Revisd: Edwin A. Medina Gonzalez; Secretario Juridibo AW
Revis6: Laura Yineth Beltran; Contratista Secretaria Jupkdica, (&

Revisd: Lina V. Ledesma; Profesional Secretaria Juridi%,
Revisd: Genaldo Hernandez Bello, Secretaric de Hacienda \iidh

Revisd: Sandy Julliette Ochoa Riafio; Secretaria de Planeacién.‘
Proyecto: Andrés Camilo Obregoso Castafieda, Contratista Sec Hacienda CJ Jj
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