SENA

N ]

RESOLUCION No. 76 - 06570
DE 2024

"Por medio de la cual se resuelve un RECURSO DE REPOSICION contra resolucion 76-06471 que declara
incumplimiento parcial y se ordena la terminacion y liquidacion unilateral del contrato de prestacion de
servicios C01.PCCNTR.5778625 de 2024, y se impone una sancién pecuniaria”

El SUBDIRECTOR (E) DEL CENTRO AGROPECUARIO DE BUGA — CAB DE LA REGIONAL VALLE
DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA

En uso de las facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por los numerales
29y 32 del Articulo 27° del Decreto 249 de 2004, la Resolucion 1-02335 del 12 de septiembre de
2024 vy,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 29 de la Constitucion Politica, consagra el debido proceso como un derecho
fundamental e impone su observancia en todas las actuaciones judiciales y administrativas.

Que, en materia sancionatoria, la Ley 1150 de 2007 en relacion con el principio constitucional
del debido proceso, puntualiza en su articulo 17 lo siguiente:

"El debido proceso sera un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones
contractuales. En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los
contratos que corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica, tendran la facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas
con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decision debera
estar precedida de audiencia del afectado que debera tener un procedimiento minimo que
garantice el derecho al debido proceso del contratista y procede solo mientras se halle
pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo podran declarar
el incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en
el contrato."

El principio al debido proceso rige todas las actuaciones administrativas, y en materia
contractual estatal esta previsto en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, que establece:

“ARTICULO 17. DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO. El debido proceso sera un principio
rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales. En desarrollo de lo anterior
y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, tendran la
facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al
contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decision debera estar precedida de audiencia
del afectado que debera tener un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido
proceso del contratista y procede sélo mientras se halle pendiente la ejecucién de las
obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo podran declarar el incumplimiento con el
proposito de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el contrato.

PARAGRAFO. La clausula penal y las multas asi impuestas se haran efectivas directamente
por las entidades estatales, pudiendo acudir para el efecto entre otros a los mecanismos de
compensacion de las sumas adeudadas al contratista, cobro de la garantia, o a cualquier otro
medio para obtener el pago, incluyendo el de la jurisdiccion coactiva.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las facultades previstas en este articulo se entienden
atribuidas respecto de las clausulas de multas o clausula penal pecuniaria pactadas en los
contratos celebrados con anterioridad a la expedicion de esta ley y en los que por autonomia
de la voluntad de las partes se hubiese previsto la competencia de las entidades estatales
para imponerlas y hacerlas efectivas.”
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A su turno, los articulos 84 y 86 de la Ley 1474 de 2011, disponen:

“Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por
la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores y
supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a la
entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”. (Subrayado fuera de texto)

Que, el literal c., del art. 86 de la Ley 1474 de 2011, prevé lo siguiente: “(...) c. Hecho lo
precedente, mediante resolucion motivada en la que se consigne lo ocurrido en desarrollo de
la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto publico, la entidad procedera a
decidir sobre la imposicién o no de la multa, sancién o declaratoria de incumplimiento. Contra
la decision asi proferida sélo procede el recurso de reposicion que se interpondra, sustentara
y decidira en la misma audiencia. La decision sobre el recurso se entendera notificada en la
misma audiencia;”

La Ley 80 de 1993 al estipular los deberes de las Entidades Estatales preceptua:

“ARTICULO 40. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para
la consecucién de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales: 10.
Exigiran del contratista la ejecucién idonea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia
podran hacer al garante. 20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y
cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar. (...).”

La misma disposicién legal ordena: “ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE
RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 10. Los servidores publicos estan obligados
a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucién del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. (...)".

Que, conforme lo estipulado por el paragrafo primero (1°) del articulo 47 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 3° de la Ley 2080, “Las actuaciones administrativas
sancionatorias, incluyendo los recursos, se regiran por lo dispuesto en las normas especiales
sobre la materia®, de tal manera que la disposicidon legal aplicable a los procesos
sancionatorios contractuales administrativos es el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Que mediante resolucién numero 76-06471 de octubre de 2024, este Despacho decidio el
tramite de presunto incumplimiento que al tenor del art. 86 de la Ley 1474 de 2011, a través
acto administrativo por medio del cual se declaro el incumplimiento parcial de las obligaciones
contractuales y se adoptaron otras determinaciones.

Que en la respectiva audiencia, la apoderada de la aseguradora interpuso recurso de
reposicion en contra de la decision a través del cual se declaré el incumplimiento parcial del
Contrato solicitando la modificaciéon de dicha resolucidon en cuanto a la dosificacién de la
sancion impuesta.
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DEL RECURSO INTERPUESTO

Que, de conformidad la decisién adoptada en audiencia, el acto administrativo definitivo es
pasible del recurso de reposicion el cual debe interponerse, sustentarse y decidirse en
audiencia, en cumplimiento a lo sefialado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo y la norma especial establecida en el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011.

Que a continuacion se relaciona de forma sucinta la sustentacion del recurso de reposicion:

“...no nos queda mas, sino por parte de esta compafia aseguradora, hacer énfasis una vez
mas en que la responsabilidad de la aseguradora que va hasta el limite del valor asegurado
por el amparo afectado y reiterar que como quiera que la pdliza de cumplimiento que nos
ocupa contiene varias coberturas que el presente, caso o actuacién administrativa, la
responsabilidad de la aseguradora se debe limitar al monto del valor asegurado por el amparo
que se pretende afectar, sin perjuicio de estimar los saldos a favor del contratista para que
se compense y mediante deduccion de sus saldos a favor de imputarse al contratista el valor
de la eventual sancion...

...Con relaciéon al amparo de cumplimiento, la Corte Suprema de Justicia, en sentencia del 9
de noviembre del 2004, expresa y, en cambio parece probada la excepcion relacionada con
la reduccién de la suma asegurada a la proporcién equivalente a la parte cumplida de la
obligacion. Porque en la clausula segunda del referido contrato de seguro se estipuld que el
valor asegurado responde de los perjuicios derivados del incumplimiento de la totalidad del
contrato. Por consiguiente, si hubiera sido satisfecha parcialmente la obligacion, cuyo
cumplimiento se afianza la cuantia de la indemnizacion derivada del incumplimiento parcial,
se liquidara deduciendo de la suma asegurada la porcidén equivalente a la parte cumplida de
la obligacion...

...solicité una vez mas a la entidad que en caso de confirmar la decisién de imponer una
sancion al contratista en los términos del contrato estatal y de las condiciones generales de
la pdliza, se proceda a la compensacion de los saldos que resulten a favor del contratista y
que al momento de efectuar el pago, al contratista se descuenten las sumas que
corresponden al valor de la sancién impuesta...”

CONSIDERACIONES SOBRE EL RECURSO

En relacion con los argumentos esbozados por los recurrentes, esta Subdireccidn considera
probado plenamente el incumplimiento parcial del contrato tal como se declaré en la
Resolucion ahora recurrida y desde ya lo ratifica, teniendo en cuenta las razones esgrimidas
en el acto administrativo censurado en el que claramente se advierte demostrada la
responsabilidad.

Lo anterior, por cuanto los argumentos traidos para sustentar el recurso, no tienden a
desvirtuar el incumplimiento parcial de las obligaciones por parte del contratista, el cual
recordamos segun consta en el acta suscrita con la Supervision del contrato, aceptd la
ocurrencia del incumplimiento parcial contractual.
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Que dejando en claro lo anterior, los argumentos esbozados para recurrir el mencionado acto
administrativo se concretan en premisas que se resolveran en el mismo orden que se
plantearon, asi:

1. Responsabilidad de la aseguradora hasta el limite del valor asegurado por el amparo
afectado, sin perjuicio de estimar los saldos a favor del contratista para que se compense y
mediante deduccion de sus saldos a favor de imputarse al contratista el valor de la eventual
sancion.

Se deja en claro al recurrente que como ya estaba en el articulo cuarto de la resolucion “....En
caso de no pago por parte del contratista, proceder a descontarse de las sumas adeudadas
o pendientes de pago por parte del SENA en favor del contratista, de nos suficientes dichos
valores, proceder conforme a lo sefalado en el decreto 1082 de 2015, en su articulo
2.2.1.2.3.1.19...7, que efectivamente se procedera al momento de aplicar la sancion, se
procedera a descontar el primero en los saldos a favor de que se encuentre el contratista que,
informa la supervision, equivalen al pago correspondiente a dos meses de servicios
($8.931.090,00).

2. “...si hubiera sido satisfecha parcialmente la obligacién, cuyo cumplimiento se afianza la
cuantia de la indemnizacion derivada del incumplimiento parcial, se liquidara deduciendo de
la suma asegurada la porcién equivalente a la parte cumplida de la obligacion...”

Consultada la jurisprudencia que se ha producido sobre el tema encontramos que la Seccion
Tercera del Consejo de Estado, en sentencia de noviembre trece (13) de dos mil ocho (2008),
radicacion numero: 68001-23-31-000-1996-02081-01(17009), sefala:

“....De acuerdo con lo anterior, la imposicién de sanciones contractuales, por parte de la
administracion, tiene naturaleza correctiva, pues pretende instar al obligado a cumplir los
compromisos adquiridos. En este sentido, la Sala resalta la importancia histérica de la
potestad sancionadora de la Administracion en la actividad contractual, pues en ella se
sustenta la imposicion de las multas, de la clausula penal pecuniaria y de la caducidad -figuras
que el legislador ha estimado necesarias para alcanzar los objetivos del Estado-. Pero, de
igual forma, se recuerda que su correcto ejercicio exige observar el derecho al debido
proceso, segun se ha dicho en otras ocasiones. Asi mismo hay que agregar, que se debe
observar el principio de proporcionalidad, en el cual se debe apoyar el servidor publico para
imponer una sancion...

...Estos planteamientos sirven de soporte para justificar que, incluso, al interior de una
potestad sancionadora existen espacios adecuados para la aplicacion del principio de la
proporcionalidad, pese a su caracter fuertemente reglado. Uno de ellos es el de la
determinacion del monto de la clausula penal pecuniaria, la cual puede variar, en casos como
el sub iudice, dependiendo de diversos factores, como el porcentaje de ejecuciéon del
contrato... pese a que la clausula penal es una tasacién anticipada y definitiva de perjuicios,
pueden presentarse dos situaciones: una, que el monto estipulado no cubra todos los
perjuicios irrogados por el incumplimiento, es decir, que estos superan la sancién acordada;
y otra hipotesis se constituye en el evento de que la entidad imponga al contratista incumplido
el monto total de la clausula, la cual puede ser considerada por el contratista como excesiva,
en consideracion a la ejecucion parcial que haya hecho del objeto del contrato...”
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Que se verificd por parte de la entidad la pagina de la Administradora de Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES — donde se encontré que para la
fecha de verificacion de la informacion — 21 de agosto de 2024 - solo figuraba que el
contratista hubiera pagado al SGSS los periodos de marzo, mayo y junio de 2024 y
posteriormente se verificé el pago del periodo correspondiente al mes de agosto,
verificandose como impagados lo equivalente a tres periodos, de siete en total, motivo por el
cual se procedera a hacer un ajuste reduciendo la sancién en un 57%.

Que la entidad ha respetado las garantias del debido proceso, y las sefialadas en el articulo
86 de laley 1474 de 2011, y que en corolario de todo lo anteriormente expuesto, se procedera
a declarar el siniestro de incumplimiento parcial del contrato, a aplicar la clausula penal y a
terminar unilateralmente el contrato, procediendo por la misma via a su liquidacion.

Que, en virtud de lo anterior,

RESUELVE:

ARTICULO 1°: CONFIRMAR LOS ARTICULOS PRIMERO, SEGUNDO, CUARTO, QUINTO,
SEXTO, SEPTIMO Y OCTAVO de la resolucién niumero 76-06471 de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2°: ACLARAR el articulo TERCERO de la resolucion recurrida, ajustando el valor
de la clausula penal, aclarando que el valor de la misma, una vez ajustado el porcentaje de
cumplimiento parcial, el valor a pagar ascienda a la suma de UN MILLON NOVENCIENTOS
VEINTE MIL CIENTO OCHENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($1.920.185,00), la cual el
contratista pagara al SENA sin necesidad de requerimiento judicial, dentro de los diez dias
calendario siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion.

ARTICULO 3°: Como consecuencia de lo anterior, mantener incélume todas y cada una de
las decisiones adoptadas en la Resolucion recurrida, en lo que no fue materia de aclaracion,
firme, cumplase lo ordenado en la misma.

ARTICULO 4°: Contra la presente decision no procede recurso.
ARTICULO 5°: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Guadalajara de Buga, a los 10 dias del mes de octubre de 2024.

ALBETH Firmado digitalmente

por ALBETH

MARTINEZ = MARTINEZ VALENCIA
Fecha: 2024.10.10

VALENCIA 15085520500

ALBETH MARTINEZ VALENCIA
SUBDIRECTOR (E) DE CENTRO

Proyecto: Vladimir Estrella — Abogadoi._f%yjm‘};"gk

Reviso: Héctor Herndn Ldpez — Supervisor.
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