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~ ALCALDIAMUNICIPAL DECOMBITA
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO MiNIMA CUANTIA

Fecha: 16 de noviembre de 2024

Por medio del presente, HERLINDA SANCHEZ SALAZAR, Secretaria de Hacienda (E), en cumplimiento a lo establecido en los
Articulos 2.2.1.2.1.5.1,2.2.1.2.1.5.2y 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, y Manual — Guia para la elaboracion de estudios del
sector Expedido por Colombia Compra Eficiente, por medio del presente documento se deja constancia de los factores que se
constituyen en el estudio del sector econémico referente al contrato de Suministro cuyo objeto sera “PRESTACION DE SERVICIO
DE LICENCIAS DE ACCESO A UNA PLATAFORMA DE APRENDIZAJE ONLINE PARA REALIZAR ENTRENAMIENTO E-
LEARNING EN FUNDAMENTOS DE PROGRAMACION Y DESARROLLO WEB”, dentro del cual se consideraran los siguientes
aspectos acordes con la proporcion al valor del proceso de contratacidn, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a
los riesgos identificados para el proceso de contratacion.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece: Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe
hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

En ese orden de ideas, se procede a realizar el mencionado andlisis para la contratacion que se pretende celebrar:
1. PERSPECTIVA LEGAL

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 199 (modificado por el articulo 87 de la Ley
1474 de 2011) y el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar
el proyecto de pliego, los pliegos de condiciones, el contrato y estaran conformados por los documentos definitivos que sirvan de
soporte para la contratacion.

Que el articulo 311 de la Carta Politica consagra: “Al Municipio como entidad fundamental de la division politica administrativa del
estado le corresponde prestar servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar
el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus asociados y cumplir las
demas funciones que le asignen la constitucion y las leyes de la republica.”

El ejercicio de la funcién administrativa implica el desarrollo y realizacién de las mas variadas actividades de conformidad con las
competencias asignadas al sujeto administrativo correspondiente, segln el area de la administracién a su cargo. Asi las cosas, el
ejercicio de la funcion administrativa permite distinguir dentro de la dinamica de la administracién el cumplimiento de unas funciones
basicas cuyo contenido se determina en cada caso por la materia de la cual debe ocuparse la institucién administrativa de que se
trate y por las formas de actuacién que aquella debe adelantar para el logro de sus cometidos, no siendo ajenas a estas al ente
territorial municipal.

La entidad territorial debe observar y cumplir los fines del estado conforme lo consagra el articulo 2 de la Constitucion Politica
Nacional de Colombia: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener
la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”.

La administracion adelanta el presente proceso de seleccién mediante la modalidad de Contratacién de Minima Cuantia, con el fin
de hacerlo publico y en atencién a:
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Por tratarse de adquisicién de servicios cuyo valor no excede el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad,
independientemente de su objeto y que se rige por las previsiones, los principios y parametros de seleccion previstos en las Leyes
80 de 1993y 1150 de 2007.

La presente actuacion administrativa se realizara de conformidad con lo establecido en el articulo 94 de la ley 1474 de 2011, que
adiciona el articulo segundo de la ley 1150 de 2007 y en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto
Reglamentario 1082 de 2015.

Las comunicaciones de aceptacion junto con la oferta constituyen para todos los efectos el contrato celebrado, con base en el cual
se efectuara el correspondiente registro presupuestal dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la aceptacién, asi como, la
correspondiente acta de inicio.

En cumplimiento del Decreto 1082 de 2015, Subseccién 5, por el cual se reglamenta la modalidad de Seleccion de Minima Cuantia,
se aplicara esta modalidad atendiendo a la regla general sefialada por la Ley, garantizando la libre concurrencia y la transparencia
en desarrollo de todas y cada una de las actividades que se realicen para terminar con éxito el presente proceso selectivo,
escogiendo la oferta mas favorable para la entidad y lograr satisfacer la necesidad previamente identificada en los estudios
efectuados con anterioridad.

En atencién a lo regulado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y el articulo 8 de la Ley 1150 de 2007, Art.
87 de la ley 1474 de 20011, y articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 se suscribe el presente Estudio y Documentos
Previos, a fin de adelantar el proceso de seleccion y la consecuente celebracion del contrato requerido.

2. ASPECTO COMERCIAL

Se debe tener en cuenta que comercialmente los servicios a adquirir, deben encontrarse en el mercado nacional y si aplica,
internacional, lo que es garante que su posicionamiento y se traduce en la garantia que tiene el adquiriente de la calidad de los
bienes, logrando la absoluta satisfaccién de la entidad y su necesidad, en directa ejecucion de la misién institucional y como quiera
que las labores a desarrollar deben ser ejecutadas por personas con idoneidad y experiencia se tiene pleno conocimiento que en
Colombia dicho servicio corresponde al sector terciario de la economia — entre los cuales podemos encontrar transporte,
comunicaciones, comercial, turismo, sanitario, educativo, financiero y administrativo — es asi en el mercado laboral colombiano se
cuenta con Personal Calificado para desarrollar este servicio.

La actividad econémica esté dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad econémica cuyos
elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones.

Su disponibilidad se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Divisidn segun la economia clasica.

Segun la divisidn de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

- Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la
naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la
silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion de petréleo, las cuales
se consideran parte del sector industrial.

- Sector secundario o sector industrial: Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas con la
transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o0 mercancias, los cuales se utilizan como base para la
fabricacién de nuevos productos. Se subdivide en dos subsectores: industrial extractivo e industrial de transformacion: -
Industrial Extractivos: extraccién minera y de petréleo. - Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas,
embotellado de refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos etc.

- Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que
son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes,
los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios
profesionales, el gobierno etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo
cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce
bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econémica menciona como sectores de la economia, es
comun que las actividades econdmicas se diferencien alin mas dependiente de su especializacion. Lo anterior da origen a los
siguientes sectores econdmicos, los cuales son:

Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente. 2. Sector de servicios: corresponde al sector
terciario mencionado anteriormente. 3. Sector industrial: corresponde al sector secundario mencionado anteriormente. 4. Sector
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transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de transporte publico, transporte terrestre, aéreo,
maritimo, etc. 5. Sector comercio: Hace parte del sector terciario de la econdmica, e incluye comercio al por mayor, minorista,
centros comerciales, camaras de comercio, plazas de mercado, etc. 6. Sector Financiero: en este sector se incluyen todas aquellas
organizaciones relacionadas con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias, fiduciarias,
etc. 7. Sector de la construccion: en este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas con la construccién, al
igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de materiales para la construccion etc. 8. Sector Minero y
Energético: se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la actividad minera y energética de cualquier tipo. 9. Sector
Solidario; En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion familiar, las empresas solidarias de salud, entre
otras. 10. Sector de comunicaciones: en este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones relacionadas con los medios
de comunicacién como: telefonia fija y celular, empresas de publicidad, periodicos, editoriales etc.

En este sentido, el actual analisis econdmico del sector encaminado a la satisfaccion del objeto contractual “PRESTACION DE
SERVICIO DE LICENCIAS DE ACCESO A UNA PLATAFORMA DE APRENDIZAJE ONLINE PARA REALIZAR
ENTRENAMIENTO E-LEARNING EN FUNDAMENTOS DE PROGRAMACION Y DESARROLLO WEB”.

3. ASPECTO ECONOMICO

Se realiz6 estudio de mercado referente a estos servicios con el fin de establecer el valor de los mismos y los productos a entregar,
para lo cual se solicité la respectiva cotizacion, con la siguiente relacion:

ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANT. | VALOR TOTAL

CONTRATAR LOS SERVICIOS DE LA
PLATAFORMA PLATZI PARA LA EJECUCION DEL
PLAN DE CAPACITACION APROBADO PARA EL
PERIODOD 2024-2025

UND 1 $10.000.000

Para el desarrollo del objeto contractual, se deben realizar las siguientes actividades especificas que delimitan el alcance del
mismo:

iTEM ESPECIFICACIONES

1 IAcompafiamiento en la elaboracion de la convocatoria que se hara en la definicion de la
estrategia de convocatoria a las empresas a beneficiar.
9 Activar los usuarios y las contrasefias de acceso a los cursos de la plataforma contratada, por un
término no inferior a 6 meses
3 Los cursos deben tener una duracién minima de 2 horas de contenido dividido en
diferentes clases
4 En caso de requerirse de rutas de aprendizaje a la medida, estas seran creadas en conjunto con
la Alcaldia.

5 Capacitacion a usuarios administradores para que puedan utilizar el médulo de analitica de la
Plataforma en tiempo real y asi conocer el avance del proyecto.

6 Realizar reuniones periddicas entre el contratista y los encargados desde el Municipio de Combita
para evaluacion de resultados y definicion de estrategias.

Planear y definir estrategias de mantenimiento de los estudiantes y su progreso a lo largo del
7 programa de formacion, estas estrategias dependen de la dinamica en la ejecucidn del proyecto y
del publico objetivo.

8 Envio de correos masivos para los estudiantes inscritos en la plataforma.

9 Suministrar los reportes y soportes necesarios para evidenciar la adecuada ejecucion de todas las
etapas del proyecto.
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10 Garantizar la reposicién del tiempo, en caso de que haya indisponibilidad de la plataforma y se
requiera para la terminacién de los cursos

El presupuesto para la presente contratacion incluido impuestos legales y estampillas municipales vigentes al momento de la
apertura del presente proceso y demas costos directos o indirectos que la ejecucién del contrato conlleve, esta proyectado por la
suma de DIEZ MILLONES DE PESOS ($10.000.000) Incluido la totalidad de los costos directos e indirectos en que se incurra para
la ejecucion del contrato, PRECIO EL CUAL CONSTITUIRA EL PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO DE SELECCION.

LAS VARIABLES Cada proponente debe sufragar todos los costos, tanto directos como indirectos, relacionados con la preparacion
y presentacion de su propuesta, por lo cual el MUNICIPIO, no sera responsable en ninglin caso de dichos costos, cualquiera que
sea el resultado del proceso de seleccién y contratacion.

Los proponentes tienen la responsabilidad de determinar, evaluar y asumir los impuestos, tasas y contribuciones, asi como los
demas costos tributarios y de cualquier otra naturaleza que conlleve la celebracion del contrato, segun la asignacion de costos
previstos en la presente Invitacidn Publica; el proponente favorecido debera tener en cuenta los siguientes impuestos definidos en
el Estatuto de Rentas municipal: Estampilla Procultura 2%, Estampilla Adulto Mayor 4%, Tasa Prodeporte 2.5% , Estampilla para
la Justicia Familiar 2% e Industria y Comercio segun el caso. En cuanto a impuestos nacionales se aplicara la retencion en la fuente
o de IVA los cuales son aplicables segun responsabilidades tributarias y tipo de contrato.

Nota Aclaratoria: En cuanto a la tasa prodeporte se aclara que se encuentran exentos los contratos de prestacion de servicios con
persona natural y en la estampilla para la justicia familiar, se encuentran excluidos los contratos de prestacion de servicios cuyo
pago de honorarios mensual es inferior a diez (10) SMLMV

La exactitud, confiabilidad o integridad de la informacién que tengan a bien consultar los proponentes la asumen bajo su propia
responsabilidad e igualmente la interpretacion que hagan de la informacién que obtenga durante el transcurso de cualquier
audiencia, visita o reunion.

La Administracién Municipal, no entregara para los fines de presentacién y preparacion de las propuestas para el presente proceso,
material, documentacién o manuales de ninguna naturaleza asociados a las descripciones y especificaciones técnicas de los
servicios a contratar, excepto la informacién suministrada en los presentes Términos de referencia.

Se recomienda al proponente que obtenga asesoria independiente en materia financiera, legal, fiscal, tributaria, técnica, econémica
y de cualquier otra naturaleza que considere necesaria para la presentacién de la propuesta.

La circunstancia que el proponente no haya obtenido toda la informacion que pueda influir en la determinacion de su oferta, no lo
eximira de la obligacion de asumir las responsabilidades que le correspondan, ni le dara derecho a reclamaciones, reembolsos,
ajustes de ninguna naturaleza o reconocimientos adicionales por parte del MUNICIPIO, en el caso que cualquiera de dichas
omisiones deriven en posteriores sobre costos para el oferente.

3. ASPECTO FINANCIERO

Se tendra en cuenta que los oferentes cumplan los requisitos minimos, que demuestren la solidez financiera y econdmica de las
personas juridicas, naturales, individuales o conjuntas que se habiliten para participar activamente en el proceso contractual,
brindando la certeza de su estabilidad, permanente y sostenibilidad econémica y financiera, requeridas del adjudicatario; en
concordancia con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.5.3-3 del Decreto 1082 de 2015 y adicionalmente se tiene en cuenta el régimen
tributario al que pertenezca, por ello se solicitara el RUT a fin de determinar el régimen tributario del contratista para estudiar sus
obligaciones tributarias.

4. ASPECTO ORGANIZACIONAL

Se ha de tener en cuenta que los oferentes a habilitarse, no deberan evidenciar un tiempo minimo de constitucion y participacion
activa en el mercado en atencién a la modalidad de seleccion que se esta adoptando en el presente proceso.

Alcaldia de Combita

Calle 3 No. 5-63 Combita

Teléfono: 313 366 2322
http://www.combita-boyaca.gov.co



‘!.,:;1' Alcaldia de
© | COMBITA

No obstante, lo anterior y en consideracion del analisis de la matriz de riesgos generada para el presente proceso, se debera
acreditar la ejecucion de contratos relacionados con la presente contratacion.

5. ANALISIS REGULARORIO

La administracién Municipal de COMBITA hace uso de la contratacién de Suministro para llevar a cabo, el desarrollo de los procesos
de gestion para el cumplimiento de las funciones de la alcaldia municipal y de sus entidades descentralizadas, realizando una
verificacion en cuanto a experiencia de posibles proveedores y atendiendo que la contratacion, debera garantizar el cumplimiento
de los principios de economia y transparencia establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y deméas normas concordantes.

La administracion Municipal de COMBITA hace uso de la contratacion de Suministro para llevar a cabo, el desarrollo del proceso
de gestidn para el cumplimiento de las funciones de la alcaldia municipal, realizando una verificacion en cuanto a experiencia de
posibles proveedores y atendiendo que la contratacion, debera garantizar el cumplimiento de los principios de economia,
transparencia y en especial del deber de seleccion objetiva, establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demas normas
concordantes.

Como también lo consagra en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011, y no es posible agregar requisitos, procedimientos o formalidades adicionales, también podemos verificarla en el
articulo 2.2.1.2.1.5.2. “Procedimiento para la contratacién de minima cuantia”.

Teniendo en cuenta que el precio es el factor de seleccion del proponente, es decir, la Entidad Estatal debe adjudicar el Proceso
de Contratacion al oferente que cumpla con todas las condiciones exigidas por la Entidad Estatal en los documentos del proceso
(estudios previos e invitacién a participar), y que ofrezca el menor valor. No hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas sobre las
caracteristicas del objeto a contratar, su calidad o condiciones. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar
que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple con las condiciones de la invitacién, la
Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi
sucesivamente.

Asi mismo el Articulo 94 de la ley 1474 del 12 de Julio del afio 2011, Articulos 2.2.1.2.1.5.1 al 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto No. 1082
de 2015 y Manual de la Modalidad de Seleccién de Minima Cuantia expedido por Colombia Compra Eficiente, concordado con el
Decreto 1510 de 2013, y con sujecion a los principios del Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia y Articulo 3° de la ley
1437 de 2011.

El articulo 355 de la Constitucion Nacional, prescribe que el gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y Municipal,
podra, con recursos de los respectivos presupuestos celebrar contratos con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes
seccionales de desarrollo.

6. ACUERDO MARCO DE PRECIOS

La Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- en cumplimiento de las funciones conferidas por el
articulo 3, numerales 2, 7y 10 del Decreto Ley 4170 de 2011 y en especial, en desarrollo de la competencia otorgada por el Decreto
310 del 25 de marzo de 2021, a través de la circular CCE-Circular 004 -2021 del 21 de septiembre de 2021 definio el plan operativo
de despliegue para la implementacién OBLIGATORIA en torno al proceso del uso necesario de los acuerdos marco de precios que
estructura la Agencia Nacional de Contratacion Publica, encontrandose dentro del régimen de obligatoriedad el Municipio de
COMBITA, para lo cual a partir del 13 de octubre de 2021 en caso de que el Municipio requiera adquirir bienes de caracteristicas
técnicas uniformes debera aplicar cada uno de los criterios sefialados en la circular 004 de 2021.

En consecuencia, de lo anterior, es preciso indicar que el Municipio en cumplimiento de lo sefialado en la circular CCE-Circular
004-2021, atendiendo y garantizando la preservacion del fin en cuanto a la regla general de obligatoriedad en el uso de los
Acuerdos Marco de Precios estructurados por Colombia Compra Eficiente, elabora el analisis que se muestra a continuacién, a
través del cual dard aplicacidn a cada uno de los criterios sefialados en la circular en cuestion, asi:
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8.9.1 Validacion de la disponibilidad del Bien o Servicio requerido por la entidad estatal en los catélogos de bienes y servicios
ofrecidos en los acuerdos marco vigentes en la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

En cumplimiento de este criterio, el Municipio cumpliendo de las directrices emitidas por el ente rector de la contratacion publica
en Colombia, ingres6 a la tienda virtual de Estado Colombiano https://colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-
colombiano/acuerdos-marco ) y pudo constatar que la adquisicion que se pretende efectuar a través del presente estudio previo
si cuenta con acuerdo marco de precios

Acuerdo Marco Vigencia del acuerdo colocaciénde compra

No aplica. No aplica

No obstante, lo anterior y teniendo en cuenta que la presente contratacién se realizara haciendo uso de la modalidad de minima
cuantia, es preciso indicar que el uso de acuerdos marco en esta modalidad de contratacién no es obligatoria, lo anterior, teniendo
en cuenta, lo sefialado en la sentencia del Consejo de Estado-Sala de lo contencioso Administrativo- SECCION TERCERA-
SUBSECCION A - Expediente: 11001032600020160001700, que en razén a la

aplicabilidad de los acuerdos marco de precios en la modalidad de seleccion de —MINIMA CUANTIAIl, contemplada en el articulo
2, numeral 5 de la ley 1150, ARTICULO 94. refiri6 lo siguiente:

“Como se observa, la minima cuantia se definid como aquella “contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor
cuantia de la entidad “independientemente de su objeto”; en este sentido, la expresion subrayada que acompafa la construccion
de la norma, vino a afirmar la decision del legislador de excluir cualquier consideracion relacionada con el objeto a contratar, en
orden a robustecer el elemento central de esta modalidad de seleccion reservado exclusivamente a la cuantia en su fraccion
minima. Dicho de otra manera, el precepto legal dispone que independientemente del objeto a contratar, siempre que su valor no
exceda el 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad, la escogencia del contratista se hara por la modalidad de la minima
cuantia prevista en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011...

(...) El articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, dispuso que la contratacion de minima cuantia “se realizara exclusivamente con las
reglas en él contempladas (...) el cual constituye el procedimiento aplicable a las adquisiciones gue no superen el valor enunciado.

(...) segun los antecedentes del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, la minima cuantia fue incluida como una categoria
auténoma a las causales de seleccion abreviada —de la que hace parte tanto la seleccién por Acuerdo Marco de Precios,
como la menor cuantia - y dicha autonomia, acompanada del grado de especialidad que le atribuyé el legislador en funcion
de la cuantia, es aplicable independientemente del objeto de la contratacion. (...)

Analizado el contexto normativo precedente, la Sala evidencia que si bien ambas normas contienen rasgos distintivos que permiten
considerarlas como normas especiales —en tanto la seleccion abreviada por Acuerdos Marco de Precios se dirige a bienes de
caracteristicas técnicas uniformes, y la minima cuantia se especializa en el valor tope de la contratacion— la segunda de ellas
ostenta un mayor grado de especialidad, puesto que excluye del ambito de aplicacion de la primera los eventos en los que la
contratacion es de minima cuantia. Asi mismo, en criterio de la Sala, “también es palmaria la prevalencia del articulo 94 de la Ley
1474 de 2011 al tratarse de una norma legal posterior a la contenida en el articulo 2 — numeral 2 — literal a) de la Ley 91. 1150 de
2007 y estar provista de un alcance modificatorio que expresamente le atribuy6 el legislador, lo cual indica gue el fin persequido
por este al expedir la norma mas reciente, era someter las reglas antiguas a los nuevos pardmetros fijlados en esa ley posterior.

(...) En esa medida, el Manual para la Operacion Secundaria de los Acuerdos Marco de Precios no podia revertir ni alternar la
prevalencia de la modalidad de seleccién de contratacion por minima cuantia respecto de la seleccion abreviada, consagrada en
la ley, sobre la base de una obligatoriedad que el legislador solo previé de manera condicional y que se dispuso en una norma de
naturaleza reglamentaria que, como tal -se reitera, no podia tenerse como fundamento para desconocer o limitar el alcance del
articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.(...)"

En virtud de lo anterior, se concluye que la modalidad de seleccion de minima cuantia es un procedimiento sencillo y rapido para
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escoger al contratista en la adquisicion de los bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la menor
cuantia de las Entidades Estatales. Esta modalidad de seleccion tiene menos formalidades que las demas y tiene caracteristicas
especiales. Las reglas aplicables a la modalidad de seleccion de minima cuantia son las consagradas en el numeral 5 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y no es posible agregar requisitos,
procedimientos o formalidades adicionales. Por ello, la Obligatoriedad de acudir a la Tienda Virtual del Estado Colombiano para la
adquisicién de bienes y servicios que requiera la entidad cuando adelante el proceso de seleccién bajo la modalidad de minima
cuantia NO APLICA, toda vez que la minima cuantia fue incluida como una categoria autbnoma a las causales de seleccion
abreviada —de la que hace parte tanto la seleccion por Acuerdo Marco de Precios.

7. ASPECTO TECNICO

Los servicios a adquirir han de ajustarse completamente a los requerimientos técnicos contenidos en la justificacion de la necesidad
del servicio, por ello debe ajustarse en cuanto a las especificaciones técnicas requeridas.

8. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
A. ;QUIEN VENDE?:
Los posibles oferentes de los bienes y elementos a adquirir pueden ser personas naturales ojuridicas que tengan en su
objeto o razén social la distribucion o que actiien como proveedores de los bienes y elementos que se adquieren conforme
las especificaciones técnicas establecidas en la ficha técnica.

B. DESCRIPCION DE LA DINAMICA DEL MERCADO:

El proponente debera presentar una propuesta econdmica, la cual debera incluir todos losconceptos asociados con las
tareas a contratar, de conformidad con los estudios previos, lainvitacién y el presente estudio de sector.

Proveed or | Fabricante Importador Ensamblador Distribuidor Distribuidor Transportador Otro:
de mayorista minorista Cual
materias
primas
X X X X

9. ANALISIS DE LA DEMANDA
En él anélisis de la demanda la administracién municipal de realiza una bisqueda a través del sistema de informacién de Colombia
compra eficientemente, portal del SECOP, con el fin de encontrar procesos similares al nuestro. El estudio permite obtener
informacion del tipo de proveedores, experiencia exigida, forma de pago, precios del mercado; aspectos que permitiran a la entidad
retroalimentar el proceso contractual y direccionarlo desde punto de vista desde la eficiencia, eficacia y economia.
Como resultado se relacionan los siguientes procesos:

10.1. HISTORICO DE PROCESOS DE CONTRATACION SIMILARES A NIVEL NACIONAL

NO. DURACION
MUNICIPIO | N OBJETO VALOR | VIGENCIA
SUMINISTRO DE LICENCIAS
DE ACCESO DE USUARIOS A
PLATAFORMA DE
MUF',“E'g'EPI'F?ADE SMT'%’!'?ZZG' FORMACION MOOC PARA | §$70.000.000, | 2023 D'Elego)
FORTALECER LAS

COMPETENCIAS DIGITALES
DEL TALENTO HUMANO EN
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LAS EMPRESAS DE LA
CIUDAD DE PEREIRA.

Con fundamento en el anterior estudio del sector, adecuado de conformidad al proceso de seleccion que se adelanta, se cumple
con el desarrollo del estudio del sector aplicado, en observancia a la clase de modalidad de seleccién, el presupuesto oficial
del proceso, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato.

Con el fin de identificar los proveedores en el mercado que pueden proveer los bienes, obras o0 servicios a contratar en el
presente proceso de seleccion, asi como sus principales caracteristicas, evitar posibles riesgos de colusion y también poder
establecer el poder de negociacion de los proveedores, el cual esta relacionado con el nimero de competidores presentes en
el mercado y las participaciones de cada uno dentro de la contratacién publica, el municipio haciendo uso de las informacion
contenida en Sistema Electronico de Contratacion Publica ~SECOP, encontré la siguiente informacién relacionada:

Seglin lo sugerido por Colombia Compra Eficiente a través del aplicativo web disponible en el siguiente enlace:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTN;Y2MyZmUtZWE 1My0ONmY4LWJiMDctNJEANTAOOTFkZGQyliwidCl61jdiMDkwNDFI
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10. ANALISIS DE LA OFERTA

La entidad analizara quien puede comercializar el bien y/o servicio que se requiere: Existen diferentes figuras juridicas y de
asociacion mediante las cuales se puede realizar el Suministro que requiere la entidad, varian segun sean publicas o privadas.
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Existen diferentes figuras juridicas y de asociacion mediante las cuales se puede realizar el Suministro que requiere la entidad,
varian segun sean publicas o privadas y descritas a continuacion:

PERSONA NATURAL: persona natural que presenta una propuesta o desarrollan una actividad de negocio, que mantiene su
independencia y autonomia en todo sentido.

UNION TEMPORAL: Union de dos o mas personas naturales o juridicas que conjuntamente presentan una propuesta o desarrollan
una actividad de negocio, sin que esa union o colaboracién constituyan una entidad juridica, sino que, en ambos casos, los
miembros de la unién temporal mantienen su independencia y autonomia en todo sentido.

CORPORACION: Sociedad corporativa es una entidad juridica creada bajo las Leyes de un Estado como una entidad legal
reconocida como persona juridica y amparada por el derecho de sociedades. Cuenta con sus propios privilegios y
responsabilidades distintos a aquellos de sus miembros (personas naturales).

PERSONA JURIDICA: Es un sujeto de derechos y obligaciones que existe, pero no como individuo, si no como institucion y que
es creada por una 0 mas personas fisicas para cumplir un objetivo social que puede ser con o sin animo de lucro.

En ofras palabras, una persona juridica es todo ente con capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones y que no sea
una persona fisica. Asi, junto a las personas fisicas existen también las personas juridicas, que son entidades a las que el Derecho
atribuye y reconoce una personalidad juridica propia y, en consecuencia, capacidad para actuar como sujetos de derecho, esto es,
capacidad para adquirir y poseer bienes de todas clases, para contraer obligaciones y ejercitar acciones judiciales. Con el fin de
analizar el comportamiento de las adquisiciones anteriores que el Municipio de COMBITA ha realizado con relacion a los bienes,
obras y/o servicios relacionados con el presente proceso contractual, se ha hecho uso de la informacién contenida en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica ~SECOP, arrojando los siguientes resultados:

Segun lo sugerido por Colombia Compra Eficiente a través del aplicativo web disponible en el siguiente enlace:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTNjY2MyZmUtZWE 1MyOONmY4LWJiMDCcINJEANTAOOTFkZGQyliwidCl61jdiMDkwNDF
LTIONTEtNDIkMCO4Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
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Con fundamento en el anterior estudio del sector, adecuado de conformidad al proceso de seleccion que se adelanta, se cumple
con el desarrollo del estudio del sector aplicado, en observancia a la clase de modalidad de seleccién, el presupuesto oficial del
proceso, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato.

11. ESPECIFICACIONES TECNICAS
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desarrollo del objeto contractual, se deben realizar las siguientes actividades especificas que delimitan el alcance del

ITEM ESPECIFICACIONES

1 IAcompafiamiento en la elaboracion de la convocatoria que se hara en la definicion de la
estrategia de convocatoria a las empresas a beneficiar.
9 Activar los usuarios y las contrasefias de acceso a los cursos de la plataforma contratada, por un
término no inferior a 6 meses
Los cursos deben tener una duracién minima de 2 horas de contenido dividido en

3 .
diferentes clases

4 En caso de requerirse de rutas de aprendizaje a la medida, estas seran creadas en conjunto con
la Alcaldia.

5 Capacitacién a usuarios administradores para que puedan utilizar el modulo de analitica de Ia|

Plataforma en tiempo real y asi conocer el avance del proyecto.

6 Realizar reuniones periddicas entre el contratista y los encargados desde el Municipio de Combita
para evaluacion de resultados y definicion de estrategias.

Planear y definir estrategias de mantenimiento de los estudiantes y su progreso a lo largo del
7 programa de formacion, estas estrategias dependen de la dindmica en la ejecucidn del proyecto y
del publico objetivo.

8 Envio de correos masivos para los estudiantes inscritos en la plataforma.

9 Suministrar los reportes y soportes necesarios para evidenciar la adecuada ejecucion de todas las
etapas del proyecto.

Garantizar la reposicion del tiempo, en caso de que haya indisponibilidad de la plataforma y se
requiera para la terminacion de los cursos

10

12. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y MUNICIPIO

N

10.

1341

Resolver las peticiones presentadas por el proponente elegido en los términos consagrados por la Ley.

Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de él forman parte.

Verificar si el contratista se encuentra afiliado y al dia con el Gltimo pago al sistema de seguridad social integral, salud,
pensién, ARP, y parafiscales (cuando a ello haya lugar).

Prestarle toda la colaboracion al Contratista para que el objeto del contrato se desarrolle de conformidad con los términos
contractuales.

Designar un supervisor para el seguimiento funcional y operativo del contrato que se celebren en ejecucidn del presente
contrato.

Expedir oportunamente los documentos que se requieran durante la ejecucion y terminacién del contrato.

Solicitar oportunamente las prérrogas, modificaciones y adiciones que se requieran, indicando detalladamente los motivos
de hecho o de derecho que le sirven de fundamento a la solicitud, acompafiandola con los respectivos soportes emitidos
por el contratista y el supervisor de ser el caso.

Pagar en la forma establecida en la Clausula forma de pago las actas presentadas por el proponente elegido, quien
debera adicionalmente allegar los documentos requeridos por la Secretaria de hacienda para efectuar dicho pago.
Actuar de tal modo que, por causas imputables a la entidad, no sobrevenga una mayor onerosidad en el cumplimiento de
las obligaciones a cargo del contratista, para lo cual, en el menor tiempo posible, corregir los desajustes que puedan
presentarse y acordar los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida y eficazmente las
diferencias o situaciones litigiosas que lleguen a presentarse.

Todas las demas inherentes o necesarias para la correcta ejecucion del objeto contractual y debida ejecucién de los
recursos.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA.

Ademas de las derivadas de la esencia y naturaleza del contrato a celebrar, de las contempladas en la ley, de las obligaciones y
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condiciones sefialadas en la invitacién y demas Documentos del proceso, el contratista se obliga a:

1.

2.

Cumplir con el objeto del presente contrato con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su propia responsabilidad.
Por lo tanto, no existe, ni existira ningun tipo de subordinacién, ni vinculo laboral alguno del contratista con el Municipio.
Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando dilaciones y en trabamientos que puedan
presentarse, y en general se obliga a cumplir con lo establecido en la Ley 1150 de 2007, Ley 80 de 1993 y Decretos
reglamentarios.

Mantener actualizado su lugar de notificacion durante la vigencia del contrato y cuatro meses mas, y presentarse a la
Administracién Municipal, en el momento que sea requerido por la misma para la suscripcién de la correspondiente acta
de liquidacion, cuando a ello hubiere lugar.

De conformidad con lo estipulado en la Ley 789 de 2002, cumplir con sus obligaciones frente al Sistema Integral de
Seguridad Social en Salud, Pensiones y efectuar los aportes a la Caja de Compensacion Familiar respectiva, al SENA y
al ICBF, debera aportar copia que acredite el pago de los soportes a sus empleados, a los sistemas mencionados
mediante certificacion expedida por el revisor fiscal o representante legal.

Cumplir con las leyes, decretos, acuerdos, resoluciones o reglamentos o cualquier acto de autoridad nacional o Municipal
vigente que tenga relacion con el objeto del presente contrato. En caso de que cualquiera de las disposiciones normativas
antes mencionadas ocasione gastos o costos no previstos, éstos seran a cargo de EL CONTRATISTA. Alcaldia de
Combita Calle 3 No. 5-63 Combita Teléfono: 313 366 2322 http://www.combita-boyaca.gov.co

EL CONTRATISTA asumira cualquier obligacion que pudiere serle impuesta al Municipio de Cémbita por cualquier
violacién de la ley en la ejecucion del contrato.

132 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: El proponente adjudicatario debera realizar entre otras las siguientes
actividades parala efectiva ejecucion del objeto contractual:

l.

Il.
M.
V.
V.
VI.
VII.
VIII.
IX.
X.
Xl.
XII.
XIII.

XIV.
XV.

XVI.
XVII.

Acompafiamiento en la elaboracion de la convocatoria que se haré en la definicion de la estrategia de convocatoria
a la empresa a beneficiar.

Elaboracién de textos relacionados con el proyecto para publicar en el espacio de Blog, articulos y noticias del
Contratista.

Activar los usuarios y las contrasefias de acceso a los cursos de la plataforma MOOC contratada, por un término no
inferior a 6 meses

Los cursos deben tener una duracion minima de 2 horas de contenido dividido en diferentes clases

Los contenidos sean adaptables a las necesidades de los estudiantes.

En caso de requerirse de rutas de aprendizaje a la medida, estas seran creadas en conjunto con la Alcaldia.
Capacitacion a usuarios administradores para que puedan utilizar el médulo de analitica de la Plataforma MOOC en
tiempo real y asi conocer el avance del proyecto.

Realizar reuniones periodicas entre el contratista y los encargados desde el Municipio de Combita para evaluacion
de resultados y definicién de estrategias

Planear y definir estrategias de mantenimiento de los estudiantes y su progreso a lo largo del programa de formacioén,
estas estrategias dependen de la dindmica en la ejecucién del proyecto y del publico objetivo.

Proveer templetes de seguimiento y acompafiamiento de usuarios para que sean utilizados por los administradores
del proyecto.

Envio de correos masivos para los estudiantes inscritos en la plataforma.

Habilitar la opcidn de ver los cursos de forma offline a través de aplicacién mévil.

Realizar una sesion de transferencia de conocimiento en temas relacionados con buenas practicas en educacién
virtual.

Designar un director(a) de proyecto para el acompafiamiento a lo largo de la ejecucion de todo el proyecto.
Suministrar los reportes y soportes necesarios para evidenciar la adecuada ejecucién de todas las etapas del
proyecto.

Entregar reportes detallados de las empresas participantes y los cursos aprobados en cada una de ellas
Garantizar la reposicién del tiempo, en caso de que haya indisponibilidad de la plataforma y se requiera para la
terminacion de los cursos

13.3. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO
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1. Resolver las peticiones presentadas por el proponente elegido en los términosconsagrados porla Ley.
Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentosque de él forman parte.

3. Verificar si el contratista se encuentra afiliado y al dia con el Ultimo pago al sistema deseguridad social integral, salud,
pension, ARP, y parafiscales (cuando a ello haya lugar).

4. Prestarle toda la colaboracion al Contratista para que el objeto del contrato se desarrollede conformidad con los términos
contractuales.

5. Designar un supervisor para el seguimiento funcional y operativo del contrato que secelebren en ejecucion del
presente contrato.

6. Expedir oportunamente los documentos que se requieran durante la ejecucion yterminacion del contrato.

7. Solicitar oportunamente las prérrogas, modificaciones y adiciones que se requieran, indicando detalladamente los
motivos de hecho o de derecho que le sirven de fundamento a la solicitud, acompafiandola con los respectivos soportes
emitidos por elcontratista y el supervisor de ser el caso.

8. Pagar en la forma establecida en la Clausula FORMA DE PAGO las actas presentadas porel proponente elegido, quien
debera adicionalmente allegar los documentos requeridos por la Secretaria de Hacienda para efectuar dicho pago.

9. Actuar de tal modo que, por causas imputables a la entidad, no sobrevenga una mayoronerosidad en el cumplimiento de
las obligaciones a cargo del contratista, para lo cual,en el menor tiempo posible, corregir los desajustes que puedan
presentarse y acordar losmecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida y eficazmente las
diferencias o situaciones litigiosas que lleguen a presentarse.

10.Todas las demas inherentes 0 necesarias para la correcta ejecucion del objeto contractual y debida ejecucion de los
recursos. el contrato y en los documentos que de él forman parte.

11. Ejercer la supervision general del contrato.

N

14. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO
Para los efectos del presente proceso, se entenderén las siguientes categorias de riesgo:

RIESGO PREVISIBLE: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de la actividad a ejecutar es
factible su ocurrencia, esta corresponde a la estimacion y asignacion de los riesgos previsibles, asi como su tipificacion.
TIPIFICACION DEL RIESGO: Es la enunciacion que la entidad hace de aquellos hechos previsibles constitutivos de riesgo que en
su criterio pueden presentarse durante y con ocasién de la ejecucién del contrato.

ESTIMACION DEL RIESGO: Es el sefialamiento que hace la entidad de la parte contractual que debera soportar total o
parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

RIESGO IMPREVISIBLE: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision, es decir, el acontecimiento de
su ocurrencia.

Para efectos de este proceso de seleccion son riesgos previsibles:
RIESGO DE INCUMPLIMIENTO POR PARTE DEL CONTRATISTA

TIPIFICACION: Ocurre en el evento que las partes hayan acordado que la entidad estatal tendria un plazo para el pago de sus
obligaciones que incluyen la obligacién de cancelar el anticipo 0 pago anticipado y cuentas parciales; debera reconocer intereses
moratorios a la tasa que haya quedado establecida en el contrato y si las partes no acordaron la tasa, seré la prevista en el numeral
octavo del articulo cuarto de la Ley 80 de 1993, que establece el doble interés civil.

ASIGNACION: La ocurrencia de los eventuales riesgos deben ser asumidos por parte de la entidad Contratante dada la
obligatoriedad que se establece contractualmente.

ESTIMACION: La parte que tenga la obligacion de pago del contrato asumira el 100% del valor del perjuicio probado.

RIESGO DE INCUMPLIMIENTO POR PARTE DEL CONTRATISTA

TIPIFICACION: Ocurre en el evento del incumplimiento del contratista se encuentra amparado por el pacto de una CLAUSULA
PENAL PECUNIARIA como tasacion anticipada de perjuicios, la cual se encuentra amparada por la garantia Unica de
incumplimiento. Adicionalmente, si las partes asi lo acordaron, se establece la posibilidad de imponer multas para conminar al
contratista a que cumpla, para lo cual las partes acuerdan que la entidad estatal podra imponerla mediante acto administrativo
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debidamente motivado y cuyas sumas se encuentran amparadas por la garantia Unica de incumplimiento.

ASIGNACION: En la ocurrencia de los eventuales riesgos, la entidad estatal asume ningtn riesgo dado que este ha sido
previamente pactado en el proceso contractual.
ESTIMACION: El incumplimiento a las obligaciones contractuales sera asumido por el Contratista en el 100% del perjuicio.

No.

RIESGO

ASIGNACION

PORCENTAJE

1

Estimacién inadecuada de los costos
administrativos

La Entidad asume solo lo que sobrepase los
costos estimados en la administracién; sin
embargo, los costos de utilidad seran
asumidos por el contratista.

100% la Entidad y
100% el Contratista,
segun sea el caso.

Pago no oportuno de la cuenta por falta de
documentos que sirvan de soporte para el
pago del acta

La Entidad no asume este riesgo, dado que
depende de la conformidad o no, por parte
de la supervision, y no se puede calcular el
término de oportunidad

100% El contratista

No cumplimiento del objeto del contrato

Cuando el alcance fisico o el objeto del
contrato no se cumpla por causas
imputables a la Entidad, el efecto econémico
desfavorable, debidamente demostrado,
ocasionado al contratista, no se considera
como causa imputable a la entidad el
agotamiento, insuficiencia o falta de
recursos economicos, toda vez que el
contrato es de valor determinable

100% EI contratista

No cumplimiento del objeto contractual,
pues hay que cumplirlo como esté definido
en el alcance fisico y el limite del contrato,
el valor del contrato

En el presupuesto que establecio la entidad,
se define mediante items y cantidades, con
base en este cuadro el oferente debe
presentar la propuesta, por lo tanto,
cualquier riesgo

100% El contratista

Cambio en la regulacién impositiva del
orden Nacional durante la ejecucién del
contrato

La Entidad asume este riesgo cuando sea de
manera gravosa, pero tratdndose de
reduccion, sera asumido por el contratista

100% la Entidad y
100% el Contratista,
seglin sea el caso

Mora en el pago por parte del Municipio

Después de pasados treinta (30) dias
habiles siguientes a la entrega de todos los
documentos por parte del contratista la
Entidad asume esta mora.

100% la Entidad

15. CONCLUSIONES

De acuerdo al andlisis del sector y a los datos registrados en el SECOP se evidencia que lamodalidad empleada por las
entidades a nivel nacional se ha realizado mediante la modalidad de seleccion de minima cuantia, por lo cual el municipio de
COMBITA realizara lacontratacion.

Con base en el analisis del sector, el municipio de COMBITA considera que es proporcional alobjeto y cuantia a contratar solicitar
que se acredite la experiencia mediante la presentacionde contratos, ejecutados y terminados cuyos objetos sean iguales o
similares al objeto delpresente proceso, que sean iguales o superior al presupuesto oficial.

Con fundamento en todo lo anterior y debido a que la contratacién que se pretende realizarcorresponde al proceso de seleccién
de Minima Cuantia, se hace necesario solicitar el certificado de disponibilidad presupuestal (CDP), por un valor de 10.000.000
MILLONES DE PESOS ($10.00.000) para seguir con los estudios previos de minima cuantia asi:

| Codigo del rubro

| Descripcion

Valor |
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Cordialmente,

HERLINDA SANCHEZ SALAZAR
Secretaria de Hacienda (E)
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