
PROCESO DE SELECCIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA AMSAR-MC-064-2024 PARA EL 
“CONSTRUCCIÓN DE OCHO ESTUFAS ECOEFICIENTES EN EL AREA RURAL DISPERSA, 

COMO MEDIDA DE MITIGACIÓN AL CAMBIO CLIAMTICO EN EL MUNICIPIO DE 
SARDINATA, NORTE DE SANTANDER” 

INTRODUCCION 

El Municipio de Sardinata, en adelante la “Entidad”, pone a disposición de los interesados la 
presente invitación para la selección del Contratista encargado de ejecutar el contrato de 
“CONSTRUCCIÓN DE OCHO ESTUFAS ECOEFICIENTES EN EL AREA RURAL DISPERSA, COMO 
MEDIDA DE MITIGACIÓN AL CAMBIO CLIAMTICO EN EL MUNICIPIO DE SARDINATA, NORTE DE 
SANTANDER” 

Los Documentos del Proceso de Contratación, que incluyen los estudios previos y del sector, 
certificado de disponibilidad presupuestal y la presente invitación, así como cualquiera de sus 
anexos, están a disposición del público en el Sistema Electrónico de Contratación Pública –
SECOP II. 

Atendiendo a que la cuantía del contrato a celebrarse es menor al 10% de la menor cuantía, el 
procedimiento de selección del contratista se ajustará a las disposiciones contenidas en el 
artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y reglamentado en el 
Decreto 1082 de 2015, esto es de SELECCIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA. 

La selección del Contratista se realizará a través del Proceso de Contratación AMSAR-MC-064 
del 2024 proceso que se publicará y adelantará a través de la plataforma SECOP II. 

Todas las personas y organizaciones interesadas en hacer control social al Proceso de 
Contratación, en cualquiera de sus fases o etapas, pueden presentar las recomendaciones 
que consideren convenientes, intervenir en las etapas y consultar los Documentos del 
Proceso en los términos previstos en el inciso 3 del artículo 66 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 
2.2.1.1.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que la modifique, sustituya o complemente. 

CAPÍTULO I INFORMACIÓN GENERAL 

1.1. OBJETO, PRESUPUESTO OFICIAL, PLAZO Y UBICACIÓN 

El objeto, Presupuesto Oficial, plazo y ubicación del proyecto objeto del Proceso de 
Contratación se identifican en la siguiente tabla:  

Objeto del proyecto Plazo del contrato  

Valor 
Presupuesto 

Oficial (pesos 
incluido IVA) 

Lugar(es) de 
ejecución del 

contrato 

“CONSTRUCCIÓN DE OCHO 
ESTUFAS ECOEFICIENTES EN EL 
AREA RURAL DISPERSA, COMO 

MEDIDA DE MITIGACIÓN AL 
CAMBIO CLIAMTICO EN EL 

MUNICIPIO DE SARDINATA, NORTE 
DE SANTANDER” 

El plazo para la 
ejecución será de 
quince (15) días 
contado a partir de la 
suscripción del acta de 
inicio, previo 
cumplimiento de 
requisitos de 
perfeccionamiento y 
legalización del 
contrato. 

El valor 
estimado del 
contrato se 
estipula en la 
suma de 
TREINTA Y TRES 
MILLONES DE 
PESOS 
($33.000.000). 

Municipio de 
Sardinata 



La prestación del servicio tiene las especificaciones técnicas descritas en el Capítulo II 
Especificaciones Técnicas y el estudio previo, los cuales incluyen la descripción de las 
especificaciones e información técnica del objeto del Proceso de Contratación. 

1.2. DOCUMENTOS DEL PROCESO 

Los Documentos del Proceso son los señalados en el capítulo IX, compuestos por el 
certificado de disponibilidad presupuestal, estudios previos, invitación y anexos enunciados 
en el artículo 2.2.1.1.1.3.1. los cuáles serán publicados utilizando la plataforma SECOP II 

1.3. COMUNICACIONES Y OBSERVACIONES AL PROCESO 

Los interesados deben enviar las observaciones al Proceso de Contratación utilizando la 
plataforma SECOP II y en caso de indisponibilidad por falla general o particular debidamente 
certificada por Colombia Compra eficiente, a través del correo electrónico 
Contratacion@sardinata-nortedesantander.gov.co  

La correspondencia enviada al proceso deberá contener lo siguiente: 

A. Contener el número del Proceso de Contratación.

B. Dirigirse al Municipio de Sardinata

C. Enviarse dentro del plazo establecido en el Cronograma del Proceso de Contratación.

D. Indicar los datos de contacto del remitente, tales como el correo electrónico, la
dirección y número telefónico.

Las respuestas se comunicarán a través de la plataforma SECOP II de acuerdo con el Manual 
de Uso y Condiciones de la plataforma del SECOP II.  

1.4. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS (UNSPSC) 

La obra pública objeto del presente Proceso de Contratación está codificada en el Clasificador 
de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) bajo el segmento 85, como se indica en 
la siguiente tabla:  

CLASIFICACIO
N UNSPSC 

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

77111602 
Servicios 
Medioambientale
s 

Protección 
medioambient
al  

Rehabilitació
n Ambiental  

Servicios de 
Descontaminació
n Ambiental. 

72151904 
Servicios de 
Edificación, 
Construcción de 
Instalaciones y 
Mantenimiento 

Servicios de 
mantenimiento 
y construcción 
de comercio 
especializado 

Servicios de 
albañilería y 
mampostería 

Servicio de 
construcción y 
mantenimiento 
de chimeneas 

72121201 Servicios de 
Edificación, 
Construcción de 
Instalaciones y 
Mantenimiento 

Servicios de 
construcción 
de 
edificaciones 
no 
residenciales 

Servicios de 
construcción 
de edificios 
agrícolas 

Servicio de 
construcción de 
edificaciones 
para fincas 

mailto:Contratacion@sardinata-nortedesantander.gov.co


1.5. RECURSOS QUE RESPALDAN LA CONTRATACIÓN 

La Entidad, para respaldar el compromiso derivado del Proceso de Contratación, cuenta con 
el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal: 

Número Certificado 
Disponibilidad 
Presupuestal 

Fecha Certificado 
Disponibilidad 
Presupuestal 

Valor Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal 

110051 28 de Noviembre de 2024 TREINTA Y TRES MILLONES 
DE PESOS ($33.000.000) 

1.6. REGLAS DE SUBSANABILIDAD, EXPLICACIONES Y ACLARACIONES 

El Proponente tiene la responsabilidad y deber de presentar la oferta en forma completa e 
íntegra, esto es, cumpliendo el contenido de la invitación y adjuntando los documentos de 
soporte o prueba de las condiciones que pretenda hacer valer en el proceso. No será posible 
subsanar los requisitos de la propuesta que afecten la asignación de puntaje, es decir, la oferta 
económica.  

La Entidad, al revisar la oferta de menor precio, verificará que cumpla las condiciones mínimas 
de la invitación. Si no es así solicitará al Proponente, mínimo por el término de un (1) día hábil 
que se contabiliza a partir de la publicación del informe contando 24 horas siguientes, para 
que aclare, explique o aporte los documentos e información subsanable. No obstante, los 
Proponentes no podrán completar, adicionar, modificar o mejorar la oferta económica, la cual 
solo puede ser objeto de aclaraciones y explicaciones. Los Proponentes deben aportar las 
aclaraciones o documentos requeridos hasta el plazo indicado, so pena que la Entidad 
rechace la propuesta y revise la segunda oferta que ofrezca el menor precio y verifique que 
cumple los requisitos de la invitación. Si la segunda propuesta tampoco cumple se repetirá el 
procedimiento anterior, continuando con las ofertas que ofrezcan el siguiente menor precio.  

En caso de que la Entidad advierta la ausencia de requisitos o la falta de documentos 
referentes a la futura contratación o al Proponente, y no los haya exigido durante el proceso de 
evaluación, podrá requerir al Proponente, otorgándole un término mínimo de 24 horas contado 
desde el momento en el que advirtió su omisión, con el fin de que los aporte, a través de 
mensajes de datos en la forma prevista en el SECOP II. 

Todos aquellos requisitos de la oferta que afecten la asignación de puntaje, incluyendo los 
necesarios para acreditar requisitos de desempate, no son subsanables, por lo que los 
mismos deben ser aportados por los Proponentes desde la presentación de la oferta. 

En virtud del principio de buena fe, los Proponentes que presenten observaciones al proceso 
o a las ofertas y conductas de los demás oferentes, deben argumentar y demostrar la
procedencia y oportunidad de estas.

1.7. CRONOGRAMA DEL PROCESO 

Las condiciones del cronograma se rigen de acuerdo a la plataforma SECOP II. 

1.8. IDIOMA 

Los documentos y las comunicaciones entregadas, enviadas o expedidas por los Proponentes 
o por terceros para efectos del Proceso de Contratación, o para ser tenidos en cuenta en el
mismo, deben ser allegados en español. Los documentos y comunicaciones en un idioma
distinto deben ser presentados en su lengua original junto con la traducción oficial al español.



Para que la traducción oficial de los documentos en idioma extranjero sea válida, la traducción 
se realizará en los términos del Decreto 382 de 1951 y el artículo 33 de la Ley 962 de 2005 o las 
norma que los modifiquen, sustituyan o complementen. Es decir, junto con la traducción 
oficial se presentará el documento que certifica la aprobación de la prueba por parte del 
centro universitario que cuente con la facultad de idiomas debidamente acreditadas y 
reconocidas por el ICFES o la entidad que tenga a cargo tal reconocimiento.  

1.9. INFORMACIÓN INEXACTA 

La Entidad se reserva el derecho de verificar integralmente la información aportada por el 
Proponente. Para esto, puede acudir a las autoridades, personas, empresas o entidades 
respectivas.  

Cuando exista inconsistencia entre la información suministrada por el Proponente y la 
verificada por la Entidad, la información que se pretende demostrar se entenderá como no 
acreditada.  

La Entidad remitirá copias a las autoridades competentes cuando la información aportada 
tenga inconsistencias sobre las cuales pueda existir una posible falsedad, sin que el 
Proponente haya demostrado lo contrario, y rechazará la oferta. 

1.10. INFORMACIÓN RESERVADA 

Si la propuesta incluye información que, conforme con la ley colombiana, tiene carácter de 
reservada, el Proponente debe manifestar esta circunstancia con absoluta claridad y precisión 
en la Carta de Presentación de la Oferta, identificando el documento o información que 
considera que goza de reserva, citando expresamente la disposición legal que la ampara. Sin 
perjuicio de lo anterior, para evaluar las propuestas la Entidad se reserva el derecho de 
enseñar esta información a sus funcionarios, empleados, contratistas, agentes o asesores. 

En todo caso, la Entidad, sus funcionarios, sus empleados, contratistas, agentes y asesores 
están obligados a mantener la reserva de la información que, por disposición legal, tenga dicha 
calidad y que haya sido identificada por el Proponente.  

1.11. CONFLICTO DE INTERÉS DE ORIGEN CONSTITUCIONAL O LEGAL 

No podrán participar en el Proceso de Contratación y, por tanto, no serán objeto de evaluación, 
ni ser adjudicatarios de la invitación, quienes bajo cualquier circunstancia se encuentren en 
situaciones de Conflicto de Interés que afecten o pongan en riesgo los principios de la 
contratación pública, de acuerdo con las causales o circunstancias previstas en la 
Constitución o en la ley.  

1.12. CAUSALES DE RECHAZO  

Son causales de rechazo de las propuestas las siguientes: 

A. Que el Proponente o alguno de los integrantes del Proponente Plural esté incurso en
causal de inhabilidad, incompatibilidad o prohibición previstas en la legislación para
contratar.

B. Cuando en el mismo Proceso de Contratación estén oferentes en la situación descrita
por los literales g) y h) del numeral 1 del artículo 8 de la Ley 80 de 1993, la Entidad solo
admitirá la oferta presentada primero en el tiempo.

C. Cuando una misma persona natural o jurídica o integrante de un Proponente Plural
presente o haga parte en más de una propuesta para el presente Proceso de
Contratación.

D. Que el Proponente o alguno de los integrantes del Proponente Plural esté reportado en
el Boletín de responsables Fiscales que administra la Contraloría General de la
República.



E. Que la persona jurídica Proponente individual o integrante del Proponente Plural esté
incursa en la situación descrita en el numeral 1 del artículo 38 de la Ley 1116 de 2006.

F. Que el Proponente no aclare, subsane o aporte documentos necesarios para cumplir
un requisito habilitante o aportándolos no lo haga de forma correcta, en los términos
establecidos en la sección 1.6

G. Que el Proponente aporte información inexacta sobre la cual pueda existir una posible
falsedad en los términos de la sección 1.9.

H. Que el Proponente se encuentre inmerso en un Conflicto de Interés previsto en una
norma de rango constitucional o legal o en la causal prevista en el numeral 1.11 de esta
invitación.

I. Que el objeto social del Proponente, en caso de que se trate de una persona jurídica,
o el de sus integrantes, tratándose de Proponentes Plurales, no le permita ejecutar el
objeto del contrato.

J. Que el valor total de la oferta o el obtenido de la corrección aritmética exceda el
Presupuesto Oficial estimado del Proceso de Contratación.

K. Presentar la oferta con tachaduras o enmendaduras en alguno de los documentos que
acreditan los requisitos habilitantes o los factores de evaluación de la oferta y no estén
convalidadas en la forma indicada en la sección 0 de la invitación, sin perjuicio de la 
posibilidad de subsanar los primeros en los términos del numeral 1.6.

L. Que el Proponente adicione, suprima, cambie o modifique los ítems, la descripción,
las especificaciones, el detalle, las unidades o cantidades contenidas en las
especificaciones técnicas, de acuerdo con lo exigido por la Entidad.

M. Cuando se presente propuesta condicionada para la aceptación de la oferta.
N. Presentar más de una oferta económica con valores distintos.
O. Presentar la oferta extemporáneamente.
P. No presentar oferta económica.
Q. Cuando se determine que el valor total de la oferta es artificialmente bajo, de acuerdo

con lo establecido en la sección 5.1.3.
R. Cuando se presenten propuestas parciales y esta posibilidad no haya sido establecida 

en la invitación.
S. Ofrecer un plazo mayor al previsto por la Entidad en la sección 2.7.
T. Cuando el representante legal de la persona jurídica tenga limitaciones para

comprometer a la sociedad y no cuente con la autorización suficiente del órgano
social.

U. Cuando el que presenta oferta o alguno de los miembros del Proponente Plural no
acredita la condición de Mipyme y, en consecuencia, no diligencia el anexo
Acreditación de Mipyme y los soportes requeridos en los términos del artículo
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, complemente o
sustituya, y no subsana la entrega de estos documentos, en los términos del numeral
1.6. En caso de que la acreditación de Mipyme se pruebe mediante la presentación del
RUP, procederá el rechazo de la oferta cuando el Proponente no aporta el RUP vigente
y en firme al momento de su presentación y, además, no subsana su entrega o no
allega el anexo Acreditación de Mipyme, ni los soportes requeridos en los términos
descritos.

V. Las demás previstas en la ley.

1.13. CAUSALES PARA DECLARAR DESIERTO EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 

La Entidad podrá declarar desierto el Proceso de Contratación cuando:  

A. No se presenten ofertas.
B. Ninguna oferta resulte hábil, por no cumplir las exigencias de la invitación.
C. Existan causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del Proponente.
D. Lo contemple la ley.



1.14. RETIRO DE LA PROPUESTA 

Si la oferta se presenta a través de SECOP II, el Proponente debe seguir el proceso indicado en 
la “Guía rápida para la presentación de ofertas en SECOP II”. En este sentido, basta el retiro 
en la oferta por la plataforma, sin necesidad de enviar una solicitud a la Entidad. Una vez se 
cumpla la fecha y hora de cierre del Proceso de Contratación, la plataforma del SECOP II 
bloquea a los proveedores la opción del retiro de ofertas.  

1.15.  CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACIÓN RELACIONADA CON DATOS 
SENSIBLES 

Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, la información pública puede exceptuarse de su acceso cuando pueda 
causar un daño a los siguientes derechos de las personas naturales o jurídicas: el derecho a 
la intimidad, el derecho a la vida, la salud o la seguridad y los secretos comerciales, 
industriales y profesionales. De acuerdo con lo anterior, la Entidad garantizará el derecho a la 
reserva legal de aquella información que acredita el cumplimiento de los factores de 
desempate de: i) mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana.  

Por tanto, en la plataforma del SECOP II no se publicará para conocimiento de terceros la 
información relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de 
reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público 
conocimiento afecta el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios 
o accionistas.

Además, de acuerdo con el artículo 6 de Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información de estos datos sensibles, 
como es el caso de la mujer víctima de violencia intrafamiliar o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana, diligencie el anexo Autorización para el tratamiento de datos 
personales como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

1.16. LIMITACIÓN A MIPYME 

Los interesados manifestarán su intención de limitar las convocatorias a Mipyme en la sección 
mensajes o en el módulo dispuesto en la plataforma del SECOP II. Asimismo, los interesados 
deberán demostrar el cumplimiento de los requisitos definidos en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del 
Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente, para cual 
diligenciarán el formato Acreditación de Mipyme y aportarán los soportes requeridos para que 
proceda la limitación de la convocatoria a Mipyme.  

En atención al número de solicitudes realizadas por los interesados para limitar la 
convocatoria a Mipyme, la Entidad diligenciará el Aviso limitación del proceso de contratación 
a Mipyme mediante el cual definirá si procede o no su limitación. 

CAPÍTULO II ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

2.1. DESCRIPCIÓN GENERAL DEL PROYECTO  

En Colombia históricamente la deforestación y la sobreexplotación han sido los principales 
disturbios de origen antrópico que afectado la mayoría de los ecosistemas terrestres y algunos 
costeros. Las actividades que generan mayor deforestación en los bosques tropicales son el 
establecimiento de cultivos ilícitos, la explotación de minerales a cielo abierto, la expansión 



urbana, la construcción de obras de infraestructura y la extracción de leña para combustible 
y cercas vivas. 

En el mundo existen más de tres millones de personas que cocinan con combustibles sólidos 
en fogones tradicionales y que están expuestas a humos contaminantes, estos humos 
producen infecciones respiratorias agudas (IRA), enfermedades pulmonares obstructivas 
(EPOC), enfermedades broncopulmonares, cáncer de pulmón, enfermedades en la piel y 
dilatación cardiaca, generando pérdidas humanas en tan solo días de enfermedad, elevando 
los presupuestos gubernamentales en salud y ocasionando la muerte de 1.6 millones de 
personas al año, principalmente niños y mujeres. 

En Colombia, una de las fuentes principales de liberaciones de dioxinas y furanos, gases de 
efecto invernadero y presión de deforestación sobre los bosques naturales, es el uso de leña 
como fuente de energía en procesos de combustión doméstica y dado que los sistemas de 
combustión son de baja eficiencia se incrementan los riesgos en la población, asociados con 
los altos niveles de contaminación intradomiciliaria. 

La población rural del Departamento Norte de Santander y en particular el municipio de 
Sardinata  desde hace muchos años viven de manera precaria y con un alto grado de pobreza 
por las condiciones socioeconómicas de la región, lo que los obliga a subsistir de los cultivos 
de Pan Coger o como jornaleros, que les genera bajos ingresos económicos para satisfacer 
sus necesidades primarias, una de ellas es la cocción rudimentaria de los alimentos a través 
de fogones abiertos, utilizando la leña como fuente de calor.  

Entre las principales problemáticas ambientales se encuentra la perdida de la cobertura 
vegetal, debido principalmente a la falta de alternativas de producción sostenible y limpia 
para las familias campesinas asentadas en las diferentes veredas del Municipio, provocando 
por tal razón la afectación de los ecosistemas naturales con toda su oferta natural tanto en 
bienes como en servicios ambientales tales como: La biodiversidad, la capacidad de 
retención hídrica, la capacidad de control de erosión y la capacidad de captura de C02 lo que 
finalmente se ve reflejado en el cambio climático que afecta actualmente al ecosistema 
global.  

Los cambios generados en el ambiente a causa del aprovechamiento indiscriminado de los 
recursos naturales, en este caso el recurso flora, ya sea para la comercialización de sus 
productos y a su vez la expansión de la frontera agrícola, contrae múltiples impactos 
negativos, los cuales se reflejan en el estado actual de los recursos naturales existentes en 
estas áreas; de estas actividades se realiza a su vez el aprovechamiento de los residuos de la 
tala, los cuales son utilizados por los agricultores de la región como combustible para la 
cocción de sus alimentos, debido a que en las áreas rurales del municipio no se cuenta con 
el servicio del gas Propano. 

El consumo de leña para la cocción de alimentos impacta los bosques al disminuir el área de 
los mismos, el deterioro de los ecosistemas y la perdida de la bio diversidad, la emanación de 
gases tóxicos producto de esa cocción ineficiente causa también problemas de salud de las 
personas que habitan esos hogares y que tienen contacto directo o indirecto al proceso y en 
especial a los niños y ancianos que por su frágil condición física hace que en ese segmento 
los índices de morbilidad y mortalidad sea alto; también se incrementa los niveles de gases 
de efecto invernadero por el humo que genera esta actividad rudimentaria. 

Según Estudios realizados, la correlación entre el uso de combustibles sólidos en interiores y 
varias enfermedades están ligadas. Los análisis estiman que el humo de combustibles 
sólidos en espacios cerrados, da origen aproximadamente al 35,7% de las infecciones 
respiratorias inferiores, el 22,0% de las enfermedades pulmonares obstructivas crónicas y el 
1,5% de canceres de tráquea y pulmón con el uso de las estufas ecoeficientes o reguladoras 



 

 

de humo, se evidencia la disminución de la presencia de enfermedades que afecten el 
sistema respiratorio y visual de las personas, ya que se cuenta con un sistema de evacuación 
del humo, evitando que se acumule en el Interior del espacio físico de la vivienda dedicado 
para la cocina. 

 
Las estufas ecoeficientes o reguladoras de humo por sus características y materiales con las 
que son construidas gastan menos cantidad de leña que los fogones convencionales, 
conservando mejor el calor obtenido de la combustión de la leña, manteniendo caliente los 
alimentos y permitiendo la cocción de estos en tiempos más cortos. Al utilizar menos leña 
que un fogón convencional, generara menos contaminantes atmosféricos (material 
particulado, C02, CO, S02, N02) y se conserva el recurso bosque y por ende las microcuencas, 
en fin, son muchas las ventajas que le ofrece al campesino estas estufas, ya que ofrecen 
mayor comodidad, seguridad y más beneficios para la salud. 
 
El Municipio de Sardinata, desea promover procesos donde se apliquen tecnologías de punta, 
con el fin de buscar el aumento en la eficiencia de los procesos, los ahorros en el consumo de 
materias primas y energía, y la disminución de residuos y emisiones contaminantes,  por ello, 
contempla la construcción y puesta en funcionamiento de estufas ecoefientes o estufas 
reguladoras de humo con el fin de disminuir la contaminación del medio ambiente, y mejorar 
las condiciones del entorno de la población campesina, con aportes benéficos a la salud. 

 
La Constitución Política de Colombia adopta el principio de desarrollo sostenible y le asigna 
al Estado al igual que a todas las personas, la obligación de proteger las riquezas naturales de 
la Nación y la función de planificar el manejo y el aprovechamiento de los recursos naturales 
para garantizar su desarrollo sostenible, conservación y restauración.  
 
Con la implementación de proyectos de construcción de estufas ecoeficientes se han 
generado estrategias para disminuir el deterioro de los bosques reduciendo el consumo de 
madera en la cocción de los alimentos, la tala árboles, las emisiones de gases de efecto 
invernadero y el índice de morbilidad por afectación respiratoria 
 
Los proyectos de modelos de producción limpia a través de la implementación de estufas 
ecoeficientes o reguladoras de humo, aporta beneficios en el ámbito social, económico, 
cultural y ambiental a las familias, ya que los beneficios que se obtienen de la implementación 
de estas tecnologías apropiadas, se reflejan en la contribución al mejoramiento de la calidad 
de vida de la familia y a la creación de estilos de vida saludable para los miembros de la 
misma. Algunos beneficios identificados con el proyecto son: 

 
• La implementación de una tecnología apropiada para la cocción de los alimentos 

que reduzca tiempo y en consumo de combustible. 
 

La construcción de las estufas ecoeficientes o reguladoras de humo traerá beneficios como 
disminución del consumo de leña para mitigar el impacto ambiental a los ecosistemas, 
reducción en el riesgo de contraer enfermedades respiratorias por la inhalación del humo y 
contribuir a mejorar las condiciones de vida de las familias rurales del Municipio de Sardinata. 
 
La Ecoeficiencia no es otra cosa que el uso eficiente y racional de la energía y los recursos 
naturales con beneficios ecológicos y económicos, con el objetivo de producir más bienes y 
servicios, con menos desechos y residuos, logrando menor contaminación ambiental; estas 
estufas, diseñadas para ser eficientes en el uso de combustible, requieren una cantidad 
menor de madera para generar el mismo nivel de calor que una estufa tradicional, esto ayuda 
a preservar los ecosistemas forestales y promueve la biodiversidad. 

Los beneficiarios del presente proyecto, serán familias campesinas de escasos recursos, 
situadas en la zona rural dispersa, quienes han sufrido las consecuencias del conflicto 



 

 

armado, pobreza y el deterioro ambiental; son familias campesinas, resilientes, quienes por 
sus condiciones económicas no tienen posibilidades para la construcción de las estufas 
ecoeficientes.   

ITE
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NOMBRE Y APELLIDOS VEREDA  CORREGIMIENTO  

1 JOSEFINA PEDRAZA CELIS VEREDA AGUAS 
CLARAS 

CORREGIMIENTO LA 
VICTORIA 

2 ANA ROSA SANCHEZ 
COMBARIZA 

VEREDA SAN ROQUE ZONA CENTRO 

3 ADELAIDA GAONA 
SANDOVAL 

VEREDA NARANJALES LA VICTORIA 

4 HIPOLITA BECERRA DE 
CASTELLANOS 

VEREDA EL CERRO ZONA CENTRO 

5 DELIA CONTRERAS BLANCO VEREDA EL 
COMIENZO 

CORREGIMIENTO LAS 
MERCEDES 

6 CRISTO JOSE TORRES 
CORDOBA VEREDA LA LLANITA 

CORREGIMIENTO SAN 
MARTIN DE LOBA  

7 
CARMEN CECILIA ROLÓN  LAS MERCEDES 

CORREGIMIENTO LAS 
MERCEDES 

8 
EDILIA BOTELLO MORANTES 

VEREDA 
CASCARILLALES 

CORREGIMIENTO LA 
VICTORIA 

 

Frente a los retos que enfrenta el sector rural en Colombia, se ha realizado una reorientación 
de esfuerzos institucionales hacia la transformación de estructuras sociales, económicas y 
ambientales en los territorios mediante la adopción de políticas y enfoques que aseguren la 
sostenibilidad rural y la participación de diferentes actores en los territorios.  

En este sentido y en concordancia con el PND y el programa de Gobierno del mandatario 
departamental, el Municipio de Sardinata ha establecido dentro del Plan de Desarrollo 
Territorial 2024-2027 “Nuevas ideas, una historia diferente para Sardinata, en su línea 
estratégica 3 “Buen Gobierno”, el programa de “Gestión del cambio climático para un 
desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima”, por medio del cual se pretende la 
construcción de estufas ecoeficientes fijas fortaleciendo a 10 familias de la zona rural 
dispersa.  
 
Por tanto, con el objetivo de aportar al desarrollo socioeconómico de nuestro municipio, la 
administración pretende realizar un proceso para la construcción de estufas ecoeficientes 
fijas se busca favorecer a familias de la zona rural dispersa. 
 
El municipio de Sardinata Norte de Santander para esta vigencia 2024 se propuso realizar la 
construcción de estufas ecoeficientes fijas en la zona rural dispersa, siendo esto de vital 
importancia para la administración municipal. 

Que, conforme a lo establecido en el plan de desarrollo municipal vigente “NUEVAS IDEAS: 
UNA HISTORIA DIFERENTE PARA SARDINATA”, y como se describe a continuación. 

Línea Estratégica: 3. Eficiencia y transparencia para un buen gobierno. 
Sector: 32. Ambiente y desarrollo sostenible 
Programa: 3606. Gestión del cambio climático para un desarrollo bajo en carbono y resiliente 
al clima 
Subprograma: 900. Intersubsectorial Ambiente  
Producto: 3206004. Servicio de educación informal en gestión del cambio climático para un 
desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima. 3206016. Estufas Ecoeficientes 



 

 

Proyecto: Desarrollo de acciones para la gestión del cambio climático en el municipio de 
Sardinata, Norte de Santander  
Código BPIN: 2024547200022 
 

Que de conformidad a lo anterior y como responsabilidad del municipio de promover el 
mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes; la Alcaldía Municipal de Sardinata, 
en atención a lo establecido en el Manual de Contratación, realizará el proceso de selección 
de mínima cuantía, bajo los parámetros establecidos en la invitación pertinente. 

Por lo anterior, la Administración Municipal a través de la Secretaria de Desarrollo Rural, 
considera conveniente realizar un proceso de contratación para la “CONSTRUCCIÓN DE 
OCHO ESTUFAS ECOEFICIENTES EN EL AREA RURAL DISPERSA, COMO MEDIDA DE 
MITIGACIÓN AL CAMBIO CLIMATICO EN EL MUNICIPIO DE SARDINATA, NORTE DE 
SANTANDER”, mediante un proceso de selección de Mínima Cuantía, con una persona 
natural o jurídica que garantice la entrega a satisfacción y por ende el cumplimiento integral 
del objeto planteado en este proceso de selección, para lo cual se presentan los estudios 
previos elaborados, los cuales son parte integral del proceso de contratación y son una 
herramienta de diagnóstico inicial antes de la realización del proyecto, el cual se regulará por 
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el Decreto Reglamentario Nº 1082 de 2015 y demás 
normas aplicables. 
 

2.2. ESPECIFICACIONES: 

En cumplimiento del objeto descrito anteriormente, el contratista deberá cumplir con los 
siguiente: 

  

ITEM CONCEPTO UNIDAD 
CANTIDA

D 
1 ESTUFAS REGULADORAS DE HUMO FIJAS UNIDAD 8 

 
Las siguientes especificaciones detallan los componentes esenciales que deben integrar las 
cocinas ecoeficientes, orientadas a optimizar el uso de recursos y minimizar el impacto 
ambiental. Estas cocinas deben incorporar tecnologías avanzadas y diseños que promuevan 
la eficiencia energética, la reducción de desperdicios y la utilización de materiales 
sostenibles. Cada uno de los elementos mencionados a continuación contribuye a crear un 
entorno culinario responsable y respetuoso con el medio ambiente, alineado con los 
principios de sostenibilidad y eficiencia. 
 

Descripción Unidad Cantidad 

VARA COMÚN 4m und 0,06 

PUNTILLAS 1 * 400grs kg 0,03 

BLOQUE No.5 10*20*30 und 64,00 

LADRILLO PRENSADO MACIZO und 145,00 

TABLETA VITRIF/COL 25*25  m2 1,25 

GUARDAESCOBA VITRIFICADO 8*25 ml 2,50 

TUBO GRES DRENAJE D=6\" L=1M  und 3,00 

CAPERUZA EN LAMINA DE ZINC  und 1,00 

PLANCHA DE DOS PUESTOS (FOGONES GRANDES)  UND 2,00 



 

 

PARRILLA DE 20*40 UND 1,00 

PUERTA DE HOGAR UND 1,00 

HORNO GRANDE 30*40*40 UND 1,00 

CALDERO PEQUEÑO 12*16*25 UND 1,00 

REGISTRO 16*16*10 UND 2,00 

CORREDERA UND 1,00 

BORDILLO  UND 1,00 

ACCESORIOS DE LIMPIEZA (PALA Y CHUZO) UND 2,00 

CAL VIVA x 10 kg UND 0,50 

MIEL, MELAZA O PANELA GBL 1,00 

ALAMBRE NEGRO No.16 kg 0,50 

VARILLA CORRUGADA 1/4 A 3/8 con figurada  kg 5 

ARENA LAVADA TAMAÑO 0-5MM m3 0,55 

TRITURADO LAVADO TAMAÑO MAXIMO 3/4\" m3 0,55 

CEMENTO GRIS  kg 106 

ESPUMA POLIURETANO ml 62,50 

TRANSPORTE  

MANO DE OBRA 
 
En consecuencia, el suministro antes descrito se realizará bajo la modalidad de mínima 
cuantía, es decir el proveedor se compromete con la alcaldía a realizar el suministro antes 
descrito, en las cantidades y lugares de la jurisdicción del municipio de Sardinata que le 
requiera el supervisor del contrato, durante el tiempo de ejecución del contrato y conforme a 
los valores establecidos en la propuesta. 
 

2.3. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA  

Además de las derivadas de la esencia y naturaleza del contrato, la ley, las obligaciones y 
condiciones señaladas en la invitación y demás Documentos del proceso, vigente durante la 
ejecución del contrato, el Contratista se obliga a:  

1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de 
Contratación.  

2. Desarrollar el objeto del contrato en las condiciones de calidad, oportunidad y 
obligaciones definidas en los Documentos del Proceso de Contratación.  

3. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con las 
especificaciones técnicas previstas en la invitación y demás Documentos del Proceso de 
Contratación. 

4. Dar a conocer a la Entidad cualquier reclamación que indirecta o directamente pueda 
tener algún efecto sobre el objeto del contrato o sobre sus obligaciones. 

5. Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de 
presentación de la oferta.  

6. Informar a la Entidad cuando ocurra una situación que implique una modificación del 
estado de los Riesgos existentes al momento de proponer o celebrar el contrato. 

7. Promover el empleo local durante la ejecución del contrato. 



 

 

8. Comunicarle a la Entidad cualquier circunstancia política, jurídica, social, económica, 
técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecución del contrato.  

9. Informar periódicamente la modificación de la composición del capital social de la 
persona jurídica; la existencia de pactos o acuerdos de accionistas; su pertenencia o no a 
un grupo empresarial, si se trata de una matriz, subordinada, o sucursal de sociedad 
extranjera, así como la información relevante de índole jurídica, comercial o financiera, de 
la persona jurídica o de sus representantes legales, socios o accionistas.  

10. Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo y con las 
obligaciones tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor. 

11. Informar a más tardar el tercer día hábil siguiente al momento en que se tenga 
conocimiento de la imposición de medidas de aseguramiento o condenas proferidas en 
Colombia o en el extranjero en contra de cualquiera de los directivos, representantes 
legales, accionistas o integrantes del Contratista. 

12. Realizar todos los pagos de honorarios y/o salarios, parafiscales e indemnizaciones a que 
haya lugar e igualmente dar cumplimiento a las normas de afiliación y pago de seguridad 
social integral (salud, pensiones y riesgos), que le correspondan de acuerdo con el 
personal que llegare a emplear en la ejecución del contrato, en las cuantías establecidas 
por la ley y oportunamente. Deberá demostrar, cuando sea requerido por la Entidad el 
aporte a los sistemas de seguridad social integral y parafiscales que le corresponda 
(artículo 50 de la Ley 789 de 2002).  

13. Manejar con la debida confidencialidad la información a que tenga acceso, así como la 
producida a lo largo de la ejecución del contrato.  

14. Reportar la información relacionada con la ejecución del contrato o que tenga incidencia 
en ella cuando sea requerida por la Entidad.  

2.4. ACREDITACIÓN DEL PAGO AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL 
DURANTE LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO  

El Contratista debe acreditar, para realizar el derivado del contrato, que se encuentra al día en 
el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los 
propios del SENA, ICBF y cajas de compensación familiar, cuando corresponda. 

2.5. PLAZO PARA EJECUTAR EL CONTRATO 

El plazo para la ejecución será de quince (15) días contados a partir de la suscripción del acta 
de inicio, previo cumplimiento de requisitos de perfeccionamiento y legalización del contrato. 

La oferta y su aceptación constituyen el contrato según los establecido en el artículo 
2.2.1.2.1.5.2 numeral 8° del decreto 1082 de 2015, y para la ejecución es necesario constituir 
la correspondiente reserva presupuestal en atención a lo establecido en el artículo 
2.2.1.1.2.3.1. del Decreto 1082 del 2015. 

2.6. FORMA DE PAGO 

El Municipio cancelará el valor del contrato mediante un único pago previa presentación de 
los documentos y soportes requeridos, certificación de cumplimiento y recibo a satisfacción 
por parte del supervisor del contrato. 
 
El pago se hará hasta dentro de los treinta (30) días hábiles siguientes a la presentación de 
dichos documentos y previa certificación de cumplimiento por parte del supervisor del 
contrato, pago sujeto a la existencia de PAC. 
 



 

 

Se deja claramente establecido que el presupuesto se ha fijado, teniendo en cuenta todos los 
gastos y descuentos legales en que el CONTRATISTA incurra para el objeto del presente 
proceso. 

CAPÍTULO III ELABORACIÓN, PRESENTACIÓN Y EVALUACIÓN DE LAS OFERTAS 

3.1. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA 

El Proponente presentará Carta de Presentación de la Oferta el cual debe estar firmado por la 
persona natural Proponente o por el representante legal del Proponente individual o por el 
representante del Proponente Plural o por el apoderado.  

La carta de presentación debe suscribirse, por lo que con la firma de este documento se 
entiende que el Proponente conoce y acepta las obligaciones del Pacto de Transparencia. El 
representante legal para formular la propuesta o para suscribir el respectivo contrato, deberá 
anexar copia de la autorización del órgano social competente en virtud del cual se le faculta 
para representar la propuesta y suscribir el contrato en la cuantía que resultare, siempre que 
las señaladas en la escritura de constitución sean inferiores al presupuesto oficial señalado. 

3.2. APODERADO  

Los Proponentes podrán presentar ofertas directamente o suscritas por intermedio de 
apoderado, evento en el cual deben anexar el poder otorgado en legal forma (artículo 5 del 
Decreto – Ley 019 de 2012), en el que se confiere al apoderado de manera clara y expresa 
facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a quien(es) representa 
en el trámite del proceso y en la aceptación de la oferta.  

El apoderado que firma la oferta podrá ser una persona natural o jurídica, que en todo caso 
debe tener domicilio permanente, para efectos de este proceso, en la República de Colombia, 
y debe estar facultado para representar al Proponente y/o a todos los integrantes del 
Proponente Plural, a efectos de adelantar en su nombre de manera específica las siguientes 
actividades: (i) presentar oferta para el Proceso de Contratación de que trata esta invitación; 
(ii) responder los requerimientos y aclaraciones solicitados la Entidad; (iii) recibir las 
notificaciones a que haya lugar (iv) suscribir el acta de terminación y liquidación, si a ello 
hubiere lugar.  

Las personas extranjeras que participen mediante un Proponente Plural podrán constituir un 
solo apoderado común y, en tal caso, bastará para todos los efectos la presentación del poder 
común otorgado por la totalidad de los integrantes con los requisitos de autenticación, 
Legalización y/o Apostilla y traducción exigidos en el Código de Comercio y en el Código 
General del Proceso de Colombia, incluyendo los señalados en la invitación. El poder a que se 
refiere este párrafo podrá otorgarse en el mismo acto de constitución del Proponente Plural.  

3.3. ELABORACIÓN Y PRESENTACIÓN DE LA OFERTA 

La presentación de la oferta deberá surtirse en los tiempos establecidos en el cronograma del 
proceso y deberá presentarse a través de la plataforma SECOP II, para esto se tendrán en 
cuenta las guías y manuales expedidos por Colombia Compra Eficiente sobre la presentación 
de la oferta en procesos de mínima cuantía.  

Para los procesos en SECOP II, los documentos se adjuntarán de acuerdo con el orden 
requerido en el cuestionario por la Entidad, los cuales deben ser legibles y escaneados 
correctamente. 

La Entidad solo recibirá una oferta por Proponente. El proponente deberá cumplir con el 
Manual de Usos y Condiciones de la Plataforma SECOP II.  



 

 

Estarán a cargo del Proponente todos los costos asociados a la elaboración y presentación de 
su oferta y en ningún caso la Entidad será responsable de ellos.  

Las tachaduras y/o enmendaduras sobre alguno de los documentos que acreditan los 
requisitos habilitantes o los factores de evaluación de la oferta, deberán estar salvados con la 
firma de quien suscribe el correspondiente documento al pie de la misma y con una nota al 
margen donde manifieste clara y expresamente la corrección realizada.  

Los Proponentes adjuntarán el formulario de la propuesta económica con el valor 
discriminado de cada ítem en el SECOP II, junto con su propuesta, teniendo en cuenta el 
formulario de propuesta económica publicado por la Entidad.  

3.4. CIERRE DEL PROCESO Y APERTURA DE OFERTAS 

Se entienden recibidas por la Entidad las ofertas que se encuentren en la plataforma del 
SECOP II a la fecha y hora indicada en el Cronograma del proceso, después de este momento 
el SECOP II no permitirá el recibo de más propuestas por excederse del tiempo señalado en el 
Cronograma. 

Vencido el término para presentar ofertas, la Entidad debe realizar su apertura y publicar la 
lista de oferentes. Luego de la apertura, las propuestas son públicas y cualquier persona 
puede consultarlas. La Entidad dará a conocer las ofertas presentadas en el Proceso de 
Contratación haciendo clic en la opción “publicar ofertas”, para que sean visibles a todos los 
Proponentes y los interesados en el proceso. 

Se darán por no presentadas todas las propuestas que no hayan sido entregadas en la 
plataforma y en el plazo previsto para ello en la invitación. No se tendrán como recibidas las 
ofertas allegadas por medios distintos al SECOP II, para asegurar la efectiva transmisión de 
datos y garantizar el cumplimiento estricto de los Términos y Condiciones de Uso del SECOP 
II. 

Sin embargo, cuando ocurra una indisponibilidad del SECOP II, que haya sido confirmada por 
la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, mediante 
certificado de indisponibilidad, la Entidad podrá recibir ofertas en los términos y condiciones 
establecidos en el “Protocolo para actuar ante una indisponibilidad del SECOP II” o en el 
documento que Colombia Compra Eficiente determine para ello.  

3.5. INFORME DE EVALUACIÓN  

La Entidad evaluará la oferta de menor precio y verificará que cumpla las condiciones mínimas 
de la invitación. Si no cumple solicitará al Proponente, mínimo por el término de un (1) día hábil 
(veinticuatro horas contadas a partir de la publicación el informe de evaluación en el SECOP 
II), que aclare, explique o aporte los documentos e información subsanable; en caso de que la 
Entidad no fije un plazo específico, se entenderá que es de un (1) día hábil contabilizando 
veinticuatro horas contadas a partir de la publicación el informe de evaluación en el SECOP II. 
No obstante, los Proponentes no podrán completar, adicionar, modificar o mejorar la oferta 
económica, la cual solo puede ser objeto de aclaraciones y explicaciones. Los Proponentes 
deben aportar las aclaraciones o documentos requeridos hasta el plazo indicado, so pena que 
la Entidad rechace la propuesta y revise la segunda oferta que ofrezca el menor precio y 
verifique que cumple los requisitos de la invitación. Si la segunda propuesta tampoco cumple 
se repetirá el procedimiento anterior, continuando con las ofertas que ofrezcan el siguiente 
menor precio.  

En caso de que la Entidad advierta la ausencia de requisitos o la falta de documentos 
referentes a la futura contratación o al Proponente, y no los haya requerido durante el proceso 
de evaluación, requerirá al Proponente, otorgándole un término mínimo de un (1) día hábil 
contado desde el momento en el que advirtió su omisión, con el fin de que los aporte; en caso 



 

 

de que la Entidad no fije un plazo específico, se entenderá que es de un (1) día hábil siguiente 
al día que se hizo el requerimiento  

Una vez se identifica la oferta de menor valor que cumple los requisitos mínimos de la 
invitación, la Entidad publicará el informe de evaluación en el cual constará la evaluación de 
las ofertas. Allí se indicará, entre otros aspectos, cuál oferente ofreció el menor precio y 
cumplió con los requisitos de la invitación.  

El informe de evaluación permanecerá publicado en el SECOP y a disposición de los 
interesados por un término no inferior a un (1) día hábil (veinticuatro horas), término hasta el 
cual los proponentes podrán hacer las observaciones que consideren procedentes. Al finalizar 
el término de traslado, la entidad contestará las observaciones, y en caso de que sea 
necesario modificará la evaluación y publicará un informe de evaluación ajustado.  

En virtud del principio de buena fe, los Proponentes que presenten observaciones al proceso 
o a las ofertas y conductas de los demás oferentes, deben argumentar y demostrar la 
procedencia y oportunidad de estas. 

3.6. ACEPTACIÓN DE LA OFERTA 

La Entidad Estatal aceptará la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las 
condiciones establecidas en la invitación.  

La comunicación de aceptación junto con la oferta constituye para todos los efectos el 
contrato celebrado, con base en lo cual se efectuará el respectivo registro presupuestal. 

En la aceptación de la oferta, la Entidad debe informar al Contratista el cargo del supervisor o 
interventor del contrato. 

3.7. PROPUESTAS PARCIALES 

No se admitirá la presentación de propuestas parciales, esto es, las presentadas para una 
parte del objeto o del alcance del contrato, a menos que se establezca esta posibilidad en la 
invitación. 

3.8. PROPUESTAS ALTERNATIVAS 

Los Proponentes pueden presentar alternativas técnicas y económicas siempre y cuando ellas 
no signifiquen condicionamientos para la aceptación de la oferta y cumplan con los siguientes 
requisitos: 

A. Que el Proponente presente una propuesta básica que se adecúe a las exigencias 
fijadas en la invitación, de forma que pueda ser evaluada la oferta inicial con base en 
las reglas de Selección Objetiva allí contenidas. 
 

B. Que la oferta alternativa, o las excepciones técnicas y económicas, se enmarquen en 
el principio de Selección Objetiva, de tal manera que la alternativa a la propuesta 
básica pueda también evaluarse conforme con las reglas establecidas en la invitación, 
sin que se afecten los parámetros neutrales de escogencia del Contratista y no se 
desconozca el principio de igualdad. 

 
Cuando un Proponente presente una alternativa deberá adjuntar toda la información 
necesaria para su análisis y una descripción detallada del proceso. Todas las expensas 
necesarias para desarrollar la propuesta alternativa, incluso los de transferencia tecnológica, 
deben incluirse en los respectivos ítems de la oferta. Solo serán consideradas las propuestas 
alternativas del Proponente favorecido con la aceptación de la oferta y la selección de la 
alternativa será potestad de la Entidad. 



 

 

Las propuestas alternativas se deben presentar en SECOP II como “otros anexos” en su oferta, 
el proponente en el documento debe hacer la claridad de su intención de allegar una 
propuesta alternativa.. 

CAPÍTULO IV REQUISITOS HABILITANTES Y SU VERIFICACIÓN 

La Entidad verificará los requisitos habilitantes dentro del término señalado en el Cronograma 
de la invitación, de acuerdo con los soportes documentales que acompañan la propuesta. 

Los requisitos habilitantes de la propuesta con el menor precio serán objeto de verificación, 
por lo tanto, si la propuesta cumple con todos los aspectos se evaluará como “cumple”. En 
caso contrario se evaluará como “no cumple”.  

4.1 GENERALIDADES 
 

A. Únicamente se consideran habilitados aquellos Proponentes que cumplan todos los 
requisitos habilitantes, según lo señalado en la invitación. 

B. En el caso de Proponentes Plurales, los requisitos habilitantes serán acreditados por 
cada uno de los integrantes de la figura asociativa, salvo que se dé a entender algo 
distinto y, en todo caso, se realizará de acuerdo con las reglas de la invitación. 

 
4.2 CAPACIDAD JURÍDICA  

Los interesados podrán participar como Proponentes bajo alguna de las siguientes 
modalidades siempre y cuando cumplan los requisitos exigidos en la invitación: 

A. Individualmente como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas 
jurídicas nacionales o extranjeras. 

B. Conjuntamente, como Proponentes Plurales en cualquiera de las formas de 
asociación previstas en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993 o la norma que la modifique, 
sustituya o complemente. 

Los Proponentes deben: 

A. Tener capacidad jurídica para la presentación de la oferta. 

B. Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del contrato.  

C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, 
Conflicto de Interés o prohibición para contratar previstas en la Constitución y en la ley 
y en el numeral 1.11 de la invitación. 
 

D. No estar reportado en el último Boletín de responsables fiscales vigente publicado por 
la Contraloría General de la República. Esta disposición aplica para el Proponente e 
integrantes de un Proponente Plural con domicilio en Colombia. Tratándose de 
Proponentes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia, deberán declarar 
que no son responsables fiscales por actividades ejercidas en Colombia y que no 
tienen sanciones vigentes en Colombia que impliquen inhabilidad para contratar con 
el Estado. 

La Entidad consultará los Antecedentes Judiciales en línea en los registros de las bases de 
datos, al igual que los Antecedentes Fiscales, acorde con el artículo 60 de la Ley 610 de 2000, 
los Antecedentes Disciplinarios según el artículo 1 de la Ley 1238 de 2008 y el Registro 
Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional – Policía Nacional, de 



 

 

acuerdo con lo dispuesto en el artículo 184 de la Ley 1801 de 2016 –Código Nacional de 
Seguridad y Convivencia– o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen. 

4.3. EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 

La existencia y representación legal de los Proponentes individuales o integrantes de los 
Proponentes Plurales se acreditará de acuerdo con las siguientes reglas: 

4.3.1. PERSONAS NATURALES 

Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:  

A. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía. 
B. Certificado de matrícula mercantil de persona natural. 
C. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería vigente 

expedida por la autoridad competente. 
D. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte. 

 
4.3.2. PERSONAS JURÍDICAS 

Deben presentar los siguientes documentos:  

Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:  
 

I. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio o la autoridad competente, en el que se verificará: 
 

a. Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días calendario 
anteriores a la fecha de cierre del proceso de contratación. En caso de 
modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para 
establecer el plazo de vigencia del certificado de existencia y 
representación legal la originalmente contenida en la invitación. 

b. Que el objeto social de la sociedad permita ejecutar las actividades 
descritas en el objeto del Proceso de Contratación. 

c. Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su 
duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más. Para 
efectos de la evaluación, este plazo será contado a partir de la fecha del 
cierre del proceso de contratación. En caso de modificarse la fecha de 
cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer esta 
duración la originalmente contenida en la invitación. 
 

d. Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer 
obligaciones en nombre de la misma, deberá acreditar su capacidad a 
través de una autorización suficiente otorgada por parte del órgano social 
competente respectivo para cada caso.  

e. El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista. 

f. Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en la 
República de Colombia (contratos de obra o servicios) deberán estar 
legalmente establecidas en el territorio nacional de acuerdo con los 
artículos 471 y 474 del Código de Comercio. 

II. Certificación del revisor fiscal en caso de ser sociedad anónima colombiana, en la 
que conste si es abierta o cerrada. 



 

 

III. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 

4.3.3. PROPONENTES PLURALES  

El documento de conformación de Proponentes Plurales debe:  

A. Acreditar la existencia del Proponente Plural y clasificarlo de forma clara en Unión 
Temporal o en Consorcio. En este documento los integrantes deben expresar su 
intención de conformar el Proponente Plural. En caso de que no exista precisión sobre 
el tipo de asociación se solicitará la aclaración. Los Proponentes deben incluir como 
mínimo la información requerida en el anexo respectivo de conformación de 
proponente plural. Los Proponentes podrán incluir información adicional que no 
contradiga lo dispuesto en los documentos del Proceso de Contratación. 
 

B. Acreditar el nombramiento de un representante legal principal y un suplente, este 
último en caso de considerarlo conveniente, cuya intervención deberá quedar definida 
en el Anexo de Conformación de Proponente Plural de todas las personas naturales 
y/o jurídicas asociadas, con facultades suficientes para la representación sin 
limitaciones de cada uno de los integrantes, en todos los aspectos que se requieran 
para la presentación de la oferta, para la suscripción y ejecución del contrato, así como 
también la facultad para firmar el acta de terminación y la liquidación o cualquier otra 
acta o documento.  
 

C. Aportar copia del documento de identificación del representante principal y, en caso 
de que se haya nombrado, del suplente del Proponente Plural. 

D. El Proponente Plural debe señalar expresamente cuál es el porcentaje de participación 
de cada uno de sus miembros. La sumatoria del porcentaje de participación no podrá 
ser diferente al 100%. 
 

E. En la etapa contractual no podrán modificarse los porcentajes de participación sin el 
consentimiento previo de la Entidad. En todo caso, en la etapa precontractual no será 
posible modificar los porcentajes de los integrantes del Proponente Plural después de 
la fecha del cierre del Proceso de Contratación. Cualquier modificación en los 
porcentajes de los integrantes será ineficaz y, por tanto, carecerá de efecto. 

 
Dicho documento debe estar firmado por todos los integrantes del Proponente Plural y en el 
caso de que del integrante persona jurídica, por el representante legal de dicha o por el 
apoderado de cualquiera de los anteriores. 

4.4. CERTIFICACIÓN DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES 

4.4.1. PERSONAS JURÍDICAS 

El Proponente persona jurídica debe presentar el anexo – Pagos de seguridad social y aportes 
legales suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley o por el 
representante legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera revisor fiscal, en el 
que conste el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos 
profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensación familiar, al Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y al 
Fondo Nacional de Formación Profesional para la Industria de Construcción, cuando a ello 
haya lugar. 

La Entidad no exigirá las planillas de pago. Bastará el certificado suscrito por el revisor fiscal, 
en los casos requeridos por la ley, o por el representante legal que así lo acredite. 



 

 

Cuando la persona jurídica esté exonerada de estas obligaciones en los términos previstos en 
el artículo 65 de la Ley 1819 de 2016 debe indicarlo en el anexo Pagos de seguridad social y 
aportes legales.  

Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal 
en Colombia, las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en 
Colombia. 

4.4.2. PERSONAS NATURALES  

El Proponente persona natural debe acreditar la afiliación a los Sistemas de Seguridad Social 
en salud y pensiones, aportando los certificados de afiliación respectivos o con el certificado 
de pago de la correspondiente planilla, pero no será obligatoria la presentación de este último.  

Los certificados de afiliación deben presentarse con fecha de expedición no mayor a treinta 
(30) días calendario anteriores a la fecha del cierre del Proceso de Contratación. En caso de 
modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo 
de vigencia de los certificados de afiliación la originalmente contemplada en la invitación. 

La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez o se pensione 
por invalidez o anticipadamente, presentará el certificado que lo acredite y, además, la 
afiliación al sistema de salud. 

Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en 
Colombia, las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en 
Colombia.  

4.4.3. PROPONENTES PLURALES  

Cada uno de los integrantes del Proponente Plural deberá suscribir por separado la 
declaración de la que tratan los numerales anteriores. 

4.5. REGISTRO UNICO TRIBUTARIO 

Registro único tributario (RUT): Con el fin de conocer el régimen tributario al que pertenece el 
contratista, deberá presentarse con la propuesta la copia del RUT. En caso de consorcio y 
unión temporal cada uno de los integrantes deberá aportar dicho documento. 

4.6. CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA 

El Proponente presentará Carta de Presentación de la Oferta el cual debe estar firmado por la 
persona natural Proponente o por el representante legal del Proponente individual o por el 
representante del Proponente Plural o por el apoderado.  

La carta de presentación debe suscribirse, por lo que con la firma de este documento se 
entiende que el Proponente conoce y acepta las obligaciones del Pacto de Transparencia. El 
representante legal para formular la propuesta o para suscribir el respectivo contrato, deberá 
anexar copia de la autorización del órgano social competente en virtud del cual se le faculta 
para representar la propuesta y suscribir el contrato en la cuantía que resultare, siempre que 
las señaladas en la escritura de constitución sean inferiores al presupuesto oficial señalado. 

4.7. ANEXO PACTO DE TRANSPARENCIA 

El proponente deberá comprometerse a través de la suscripción del anexo pacto de 
transparencia. 

4.8. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES 

El proponente deberá anexar certificado de antecedentes judiciales expedido por la Policía 
Nacional. 



 

 

4.9. CERTIFICADO ANTECEDENTES FISCALES 

Correspondientes al último boletín contado en la fecha de cierre o presentación de la oferta 
para la presente invitación.  

4.10. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS 

El proponente deberá anexar a la oferta, el certificado de antecedentes disciplinarios otorgado 
por la Procuraduría General de la República, vigente a la fecha de presentación de la 
propuesta.  

4.11. CERTIFICADO DEL REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS (RNMC) 

Se debe acreditar certificación vigente expedida por la Policía Nacional quien llevará un 
registro nacional de medidas correctivas que incluirá la identificación de la persona, el tipo de 
comportamiento contrario a la convivencia, el tipo de medida correctiva y el estado de pago 
de la multa o cumplimiento de la medida correctiva, donde establezca que el oferente NO 
REGISTRA MEDIDAS CORRECTIVAS PENDIENTES, para oferentes extranjeros se verifica con el 
pasaporte.  

4.12. CERTIFICADO DE INHABILIDADES POR DELITOS SEXUALES 

EL proponente deberá presentar certificado vigente de no tener inhabilidades por delitos 
sexuales. 

4.13. REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS – REDAM – 
 
El proponente deberá presentar certificado del registro de deudores alimentarios morosos – 
REDAM – acorde con lo establecido en la Ley 2097 de 2021. 
 
4.14. FORMATO UNICO DE HOJA DE VIDA FUNCION PUBLICA 

Cuando la contratación sea para adquirir servicios el oferente deberá anexar a la oferta, el 
formulario único de hoja de vida, persona natural o jurídica, según corresponda debidamente 
diligenciado. Para los casos contemplados en el artículo 1 de la Ley 190 de 1995, no es 
obligatoria. 

4.15. PERSONAL MINIMO REQUERIDO 

Cargo Formación Académica Experiencia 

Residente 

Ingeniero Civil con tarjeta 
profesional vigente y una 

especialización en el 
campo correspondiente. 

 Se requiere un mínimo de 5 años de 
experiencia profesional relevante. 

Maestro 
 Aptitud profesional como 
oficial de construcción 

. Se requiere un mínimo de 5 años de 
experiencia profesional relevante, con al menos 
3 certificaciones en contratos de obra 

 

4.16. EXPERIENCIA  

Los Proponentes deben cumplir con el requisito habilitante de experiencia, el cual se 
acreditará mediante la copia de los documentos válidos para demostrar la experiencia 
requerida señalados en el presente numeral 

De conformidad con lo señalado en el numeral 1 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 
2015 y como consecuencia del análisis de riesgo del proceso de contratación, de las 



 

 

características del sector y el objeto del contrato, el interesado deberá acreditar su 
experiencia mínima mediante lo siguiente:  
 
Los oferentes o contratistas deberán acreditar la ejecución de DOS (02) contratos terminados 
a la fecha de cierre del proceso cuyo valor de sumatoria sea igual o superior al cien por ciento 
(100%) de la totalidad del presupuesto oficial y su objeto esté relacionado con la construcción 
de estufas ecoeficientes, habiendo realizado más de 20 cocinas ecoeficientes en al menos 
uno de estos contratos. 
 
Solo se tendrá en cuenta la experiencia que se encuentre debidamente soportada, para lo cual 
se requiere que el proponente acompañe su propuesta con la copia de los contratos 
correspondientes o su acta de liquidación cuando se trate de contratos suscrito con entidades 
estatales de derecho público, mediante los cuales se pretenda acreditar la experiencia. 
  
En el caso de que se acredite experiencia con contratos celebrados con personas naturales o 
jurídicas de naturaleza privada se deberá allegar junto con el contrato, la factura de compra 
de los productos contenidos en dicho contrato con el cumplimiento de los requisitos de que 
trata el art. 617 del Estatuto Tributario y 774 del Código de Comercio y la factura de venta de 
los productos contenidos en dicho contrato con el cumplimiento de los requisitos de que trata 
el art. 617 del Estatuto Tributario y 774 del Código de Comercio, junto con la respectiva 
certificación. 
 
Cuando el oferente sea un consorcio o unión temporal, la experiencia específica del oferente 
se tomará de la suma de la experiencia de cada uno de los integrantes. Cuando la experiencia 
específica que se acredita, como persona natural o jurídica, se haya ejecutado en consorcio o 
unión temporal, se deberá indicar su porcentaje de participación en los contratos 
relacionados y acreditarlo mediante copia del acuerdo consorcial o de unión temporal, ya que 
se tendrá en cuenta su experiencia en proporción a la participación individual del proponente 
en dicho consorcio o unión temporal, en valor equivalente al porcentaje de participación 
respecto al valor total del contrato ejecutado por la unión temporal o consorcio. La experiencia 
específica será soportada con certificaciones expedidas por el contratante. 
Los Proponentes podrán acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados con 
particulares o con Entidades. 

CARACTERÍSTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA 
EXPERIENCIA EXIGIDA  

Los contratos para acreditar la experiencia deben cumplir las siguientes características:  

A. Dos contratos terminados a la fecha de cierre del proceso, cuyo valor de sumatoria sea 
igual o superior al cien por ciento (100%) de la totalidad del presupuesto oficial 

B. Que su objeto contractual esté relacionado con la construcción de estufas 
ecoeficientes, habiendo realizado más de 20 cocinas ecoeficientes en al menos uno 
de estos contratos. 

C. No debe haberse impuesto alguna multa, cláusula penal, caducidad o haberse 
declarado algún siniestro, so pena de que dichos contratos no se tengan en cuenta 
para acreditar la experiencia. Esta regla no se aplicará en caso de que solo se haya 
declarado el siniestro de la póliza de responsabilidad civil extracontractual. 

CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA  

La Entidad tendrá en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada y 
que la misma sea válida como experiencia requerida:  



 

 

A. La experiencia es inherente a la persona que la ha obtenido, razón por la cual es 
intransferible en virtud de su carácter personalísimo, por lo que únicamente será 
tenida en cuenta la aportada por la persona natural o jurídica que presente la 
propuesta. 

B. Las auto certificaciones no servirán para acreditar la experiencia requerida, ya que con 
éstas no se puede constatar la ejecución de contratos que deben certificar los terceros 
que recibieron la obra, bien o servicio. Para la aplicación de esta regla, se entiende por 
auto certificaciones aquellas expedidas por el mismo Proponente, sus representantes 
o los integrantes del Proponente Plural o del mismo grupo empresarial para demostrar 
su propia experiencia. 
 

ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 

Los Proponentes acreditarán para cada uno de los contratos aportados la siguiente 
información a través de los documentos señalados en la sección de la invitación:  

A. Contratante. 

B. Objeto del contrato. 

C. La fecha de iniciación de la ejecución del contrato.  

Si en los documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se 
evidencia fecha (mes, año) de suscripción y/o inicio del contrato: se tendrá en cuenta 
el último día del mes que se encuentre señalado en la certificación. 

D. La fecha de terminación de la ejecución del contrato.  

Si en los documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se 
evidencia fecha (mes, año) de terminación del contrato: se tendrá en cuenta el primer 
día del mes que se encuentre señalado en la certificación. 

E. El porcentaje de participación del integrante del contratista plural. 

DOCUMENTOS VÁLIDOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA REQUERIDA 

El Proponente debe aportar los documentos que se establecen a continuación con el fin de 
acreditar la experiencia solicitada. Los mismos deberán estar debidamente diligenciados y 
suscritos por el contratante, el contratista o el interventor, según corresponda.   

A. Copia del contrato o acta de aceptación de la oferta y/o 

B. Acta de liquidación. 

Para efectos de acreditación de experiencia entre particulares, el Proponente deberá aportar 
adicionalmente alguno de los documentos que se describen a continuación:  

A. Se deberá allegar junto con el contrato, la factura de compra de los productos 
contenidos en dicho contrato con el cumplimiento de los requisitos de que trata el art. 
617 del Estatuto Tributario y 774 del Código de Comercio y la factura de venta de los 
productos contenidos en dicho contrato con el cumplimiento de los requisitos de que 
trata el art. 617 del Estatuto Tributario y 774 del Código de Comercio, junto con la 
respectiva certificación. 
 



 

 

4.17. CAPACIDAD FINANCIERA 

Teniendo en cuenta la forma de pago prevista para este proceso de selección no se verificará 
la capacidad financiera, de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015. 

CAPÍTULO V CRITERIOS DE EVALUACIÓN, CRITERIOS DE DESEMPATE Y OFERTA 
ECONÓMICA 

La Entidad revisará las ofertas económicas y verificará que la de menor precio cumpla con las 
condiciones de la invitación. Si cumple, aceptará la oferta de menor precio e informará al 
contratista en el documento de aceptación el cargo del supervisor del contrato.  

Por el contrario, si la oferta de menor precio no cumple con las condiciones señaladas en la 
invitación, la Entidad debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la 
oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente, sin perjuicio de lo señalado en el 
numeral 1.6. 

En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de desempate dispuestos en el 
artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme con los medios de acreditación del artículo 
2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1082 de 2015 o las normas que los modifiquen, adicionen o 
sustituyan. 

La oferta y la comunicación de aceptación de la misma conforman el contrato y los dos 
documentos serán publicados en el SECOP en la fecha establecida en el Cronograma. 

 5.1. OFERTA ECONÓMICA  

Para evaluar este factor se tendrá en cuenta el valor total indicado en la propuesta económica 
o el obtenido de la corrección aritmética. En tal sentido, la evaluación se hará sobre el valor 
total, incluyendo todos los impuestos, tasas y contribuciones.  

El valor de la propuesta económica debe presentarse en pesos colombianos y contemplar 
todos los costos directos e indirectos para la completa y adecuada ejecución del presente 
proceso, los riesgos y la administración de estos.  

Al formular la oferta, el Proponente acepta que están a su cargo todos los impuestos, tasas y 
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o 
municipales y dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y 
contribuciones contemplados por las distintas autoridades. 

Los estimativos técnicos que hagan los Proponentes para presentar sus ofertas deben tener 
en cuenta que la ejecución del contrato se rige íntegramente por lo previsto en los 
Documentos del proceso y que en sus cálculos económicos deben incluir todos los aspectos 
y requerimientos necesarios para cumplir con cada una de las obligaciones contractuales 
como asumir los riesgos previstos en dichos documentos.  

5.1.1 PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO 
 

En el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su evaluación, no parezca 
suficiente para garantizar una correcta ejecución del contrato, de acuerdo con la información 
recogida durante la etapa de planeación y particularmente en el estudio del sector, la Entidad 
aplicará el proceso descrito en el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015; además, 
podrá acudir a los parámetros definidos en la Guía para el manejo de ofertas artificialmente 
bajas en Procesos de Contratación de Colombia Compra Eficiente, como criterio 
metodológico. 

5.1.2 CRITERIOS DE DESEMPATE 
 



 

 

Con fundamento en lo establecido por el artículo 12 de la ley 1150 de 2007 y el artículo 
2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 4 del decreto 1860 de 2021, 
con el fin de dirimir un empate, cuando respecto del puntaje total se llegue a presentar esta 
situación en la puntuación de dos o más ofertas de manera que una y otra queden ubicadas 
en el primer orden de elegibilidad, se aplicarán las siguientes reglas: la entidad adjudicará, 
según lo establecido en el artículo 35 de la ley 2069, la cual derogo el numeral 7 del artículo 
2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 de 2015 y el decreto 1860 de 2021, se tendrán en cuenta las 
siguientes disposiciones en caso de empate 

ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.17. Factores de desempate y acreditación. En caso de empate en el 
puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación realizados con cargo a 
recursos públicos, en los Procesos de Contratación realizados por las Entidades Estatales 
indistintamente de su régimen de contratación, así como los celebrados por los Procesos de 
Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales, el 
contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para 
seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en 
los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato nacional. 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 
extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de 
que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 
1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, que 
trata del puntaje para la promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación 
de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de 
Servicios Nacionales establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente. 

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 
2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los 
artículos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditará 
con los mismos documentos que se presenten para obtener dicho puntaje. 

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal 
deberá definir en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las 
condiciones y los documentos con los que se acreditará el origen nacional del bien o servicio 
a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los elementos de 
la noción de Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 
2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional y observando los 
mismos lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar 
dichas circunstancias consistirá en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de 
obtener puntaje. 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los 
términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 
1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición 
de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra 
el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaración que se presente para 
acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del 
cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado 
por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual 
acreditará dicha condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, 
cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad competente. En virtud 
del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el comisario 
de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o 
promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las 
comunidades de esta naturaleza. 



 

 

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, 
para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, presentará un 
certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta 
por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está 
constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. 
Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en 
la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos 
anteriores. 

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de 
los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este 
numeral. 

De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos 
sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar 
de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) 
del artículo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate. 

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición 
de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente 
certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido 
contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de 
Contratación o desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es 
inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un 
lapso igual al término de ejecución del contrato. 

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por 
ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente 
numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la 
estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución 
cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados 
por el empleador. 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 
proporción de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o 
de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley, 
para ello, la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, 
según corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de 
juramento, las personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son 
beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito 
de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que se 
encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad 
igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de 
constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados 
desde el momento de la constitución de la persona jurídica. 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con 
el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la 
persona jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los 
pagos realizados por el empleador. 



 

 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de 
trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en 
la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente 
podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de 
desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, 
allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es 
beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; 
además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en 
la planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En 
el caso de proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de 
trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por 
ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor 
fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará las personas vinculadas a 
su nómina, y el número de identificación y nombre de las personas que pertenecen a la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá 
en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una 
anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para 
los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan 
estado vinculados desde el momento de constitución de la persona jurídica. 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con 
el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución 
cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados 
por el empleador. 

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en 
la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma 
que lo modifique, sustituya o complemente. 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, 
mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus 
integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom 
o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de 
los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar 
vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la 
certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador 
pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana 
en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere 
que el titular de la información de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de 
manera previa y expresa el tratamiento de la información, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate. 



 

 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, 
para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las 
desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el 
certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las 
personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la 
Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de 
reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la 
Ley. Además, se entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de 
reintegración o reincorporación. 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados 
a tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento 
que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la 
persona jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. 
Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los 
documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso de 
reincorporación o reintegración. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean 
personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados 
del inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento 
(50 %) de la composición accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso 
de reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a 
tenerlo, acreditará tal situación aportando los documentos de identificación de cada una de 
las personas en proceso de reincorporación. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere 
que el titular de la información de estos, como son las personas en proceso de reincorporación 
o reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el manejo de esta 
información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito 
para el otorgamiento de este criterio de desempate. 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las 
condiciones de los siguientes numerales: 

7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso 
de reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo 
con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; 
o por una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza 
de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el 
representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, 
mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento 
(50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por 
madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. 
Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las personas que participen 
en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo 
con lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participación de por lo menos 
el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural. 

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo 
el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona 
en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, 
socios o representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los 
integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo 



 

 

manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la 
persona jurídica. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el 
titular de la información de estos, como es el caso de las personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta 
información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito 
para el otorgamiento del criterio de desempate. 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 
del Decreto 1074 de 2015. 

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, 
para lo cual se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la 
Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se 
presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de 
grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las 
cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el 
evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén 
conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de 
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al 
menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, 
pequeñas o medianas. 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro 
y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

 La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 
del Decreto 1074 de 2015. 

La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia 
y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el 
evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén 
conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de 
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al 
menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, 
pequeñas o medianas. 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados 
financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo 
menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, 
cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados 
durante el año anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador público; o el 
representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; 
o del representante legal de la persona jurídica y contador público, según corresponda, 
entregará un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo 
menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, 



 

 

cooperativas o asociaciones mutuales, igualmente, cuando la oferta es presentada por un 
proponente plural se preferirá a este siempre que: 

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga 
una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para 
lo cual se presentará el documento de conformación del proponente plural y, además, ese 
integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos 
del numeral 8 del presente artículo; 

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 
%) de la experiencia acreditada en la oferta;  

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del 
proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestará mediante un certificado 
suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los 
requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con 
otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá 
la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea 
una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de 
existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del artículo 
2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la 
condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente artículo. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar establecido 
previamente en el pliego de condiciones, invitación o documento que haga sus veces. 

PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos 
Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate 
se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de 
desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 

Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la 
Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente señalarán en un 
Manual o Guía no vinculante los lineamientos para la aplicación de los factores de desempate 
en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de selección del Proceso de 
Contratación. 

PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o 
servicio extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato 
nacional por reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a 
todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral. 

PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la 
Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella 
información que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 
gitana. 



 

 

En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento de 
terceros la información relacionada con los factores de desempate de personas en procesos 
de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público 
conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o 
socios o accionistas. 

CAPÍTULO VI RIESGOS ASOCIADOS AL CONTRATO, FORMA DE MITIGARLOS Y 
ASIGNACIÓN DE RIESGOS 

6.1 ASIGNACIÓN DE RIESGOS 
 
En cumplimiento del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido en 
el numeral 6 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un análisis 
del riesgo y la forma de mitigarlo. 
 
Colombia Compra Eficiente diseñó con base en el estándar australiano para la administración 
de riesgos una metodología para identificar y clasificar los riesgos con fundamento en la 
probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento. 
 
En los Estudio Previos se identifican y describen los riesgos según el tipo y la etapa del Proceso 
de Contratación en la que ocurre; posteriormente se evalúan los riesgos teniendo en cuenta 
su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad 
teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos.  

CAPÍTULO VIII COMUNICACIÓN DE ACEPTACIÓN DE LA OFERTA Y CLÁUSULAS 
ADICIONALES 

Las condiciones de ejecución están previstas en el Anexo 2 – Comunicación de aceptación de 
la oferta y en esta invitación. Dentro de estas condiciones se incluye la forma de pago, 
obligaciones y derechos generales del Contratista, obligaciones de la Entidad, garantías, 
multas, cláusula penal y otras estipulaciones particulares aplicables al negocio jurídico a 
celebrar. 

7.1. MULTAS 
 
Causales:  
 

1. Por atraso o incumplimiento del cronograma del proceso se causará una multa 
equivalente al [1 %] del valor del contrato, por cada día calendario de atraso. 

2. Si el Contratista no entrega la información completa que le solicite el supervisor, que se 
relacione con el objeto del contrato, dentro de los plazos y en los términos de cada 
requerimiento, se causará una multa equivalente al [1 %] del valor del contrato. Estas 
multas se causarán sucesivamente por cada día de atraso, hasta cuando el contratista 
demuestre que corrigió el incumplimiento respectivo a satisfacción del supervisor o del 
interventor.  

3. Por atraso imputable al Contratista, se causará una multa diaria equivalente al [1 %] del 
valor del contrato, por cada día calendario de atraso. Igual sanción se aplicará en caso de 
que el contratista no inicie efectivamente con la ejecución del contrato en la fecha 
acordada. 

4. Por incumplir las órdenes dadas por el supervisor o el interventor, sin justa causa, el 
Contratista se hará acreedor a una multa equivalente al [1 %] del valor del contrato, por 
cada orden incumplida. 



 

 

5. Por atraso en el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la seguridad social, 
parafiscales, o pago de salarios u honorarios de alguno o algunos de sus empleados o 
contratistas, al Contratista se le impondrá una multa equivalente a [5] salarios mínimos 
diarios legales vigentes, por cada día calendario de atraso en el cumplimiento de dicha 
obligación. 

6. Se causarán multas equivalentes a 1 SMDLV, por cada día calendario transcurrido a partir 
del tercer día hábil siguiente al momento en que se verifique la existencia de medidas de 
aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en el extranjero en contra de 
cualquiera de los directivos, representantes legales, accionistas o integrantes del 
contratista, sin que estas hayan sido comunicadas a la entidad y afecten el cumplimiento 
de la ejecución del contrato. La sumatoria de estas multas no podrá ser superior al 10% 
del valor del contrato. 

 

Parágrafo 1. Las multas son apremios al Contratista para el cumplimiento de sus obligaciones 
y, por lo tanto, no tienen el carácter de estimación anticipada de perjuicios, de manera que 
pueden acumularse con cualquier forma de indemnización, en los términos previstos en el 
artículo 1600 del Código Civil.  

Parágrafo 2. En caso de que el Contratista incurra en una de las causales de multa, este 
autoriza a la Entidad contratante para descontar el valor de la misma, la cual se tomará 
directamente de cualquier suma que se le adeude al Contratista, sin perjuicio de hacer 
efectiva la cláusula penal o la garantía de cumplimiento del contrato. 

Parágrafo 3. El pago en cualquier forma, incluyendo la deducción de los valores adeudados al 
Contratista, realizado con fundamento en las multas impuestas, no lo de continuar con la 
ejecución del contrato ni de las demás responsabilidades y obligaciones que emanen del 
mismo. 

Parágrafo 4. En caso de que el Contratista reincida en el incumplimiento de una o de varias 
obligaciones se podrán imponer nuevas multas. 

Parágrafo 5. Para efectos de la imposición de las multas, el salario mínimo diario o mensual 
vigente será aquel que rija para el momento de la expedición del acto administrativo que lo 
declara. 

Parágrafo 6. El monto de ninguna de las sanciones asociadas a cada causal de multa, 
aplicada de forma independiente, podrá ser superior al (5 %) del valor del contrato, 
particularmente frente a aquellas que se imponen de forma sucesiva. Lo anterior, sin perjuicio 
de que se inicie un nuevo procedimiento sancionatorio para efectos de imponer nuevas multas 
 
7.2. CLÁUSULA PENAL  
 

Las Partes acuerdan que la aplicación de la cláusula penal no exime el cumplimiento de las 
obligaciones contractuales y podrá exigirse al Interventor la pena y la indemnización de 
perjuicios 

En caso de incumplimiento por parte del Contratista, no subsanado en un plazo de tres (3) días 
hábiles contados a partir de la fecha de incumplimiento, sin necesidad de previo 
requerimiento, por el simple retardo en el cumplimiento, por el simple retardo en el 
cumplimiento, por el incumplimiento imperfecto o por la inejecución total o parcial de las 
obligaciones a su cargo contraídas en virtud del presente acuerdo, el Contratista pagará a la 
Entidad una suma equivalente al 20 % del valor del contrato a título de tasación anticipada de 
perjuicios, sin menoscabo de hacer exigibles otros perjuicios que se llegasen a probar, en los 
términos del artículo 1600 del Código Civil.  

El valor pagado como cláusula penal no es óbice para reclamar la indemnización integral de 
perjuicios causados si estos superan el valor de la pena. 



 

 

Parágrafo 1. El pago de la presente cláusula penal no extinguirá las obligaciones contraídas 
por el Contratista en virtud del contrato. En consecuencia, la estipulación y el pago de la pena 
dejan a salvo el derecho de la Entidad de exigir acumulativamente con ella el cumplimiento o 
la resolución del contrato, en ambos casos, con la correspondiente indemnización de 
perjuicios ocasionados en virtud del incumplimiento total o parcial o del cumplimiento tardío 
o imperfecto de las obligaciones a cargo del contratista.  

Parágrafo 2. El contratista manifiesta y acepta que la Entidad compense el valor 
correspondiente que eventualmente resulte de la pena estipulada con las deudas que existan 
a su favor y que estén a cargo de la Entidad, ya sea en virtud de este contrato o de cualquier 
otro contrato o convenio que se haya suscrito entre las mismas partes, o por cualquier otro 
concepto. 

Parágrafo 3. Esta misma sanción se aplicará en caso de declararse la caducidad del contrato. 

7.3. CLÁUSULAS EXCEPCIONALES  
 

Se entienden incorporadas al contrato las cláusulas excepcionales a que se refiere el Estatuto 
General de Contratación de la Administración Pública. 

7.4. INDEPENDENCIA DEL CONTRATISTA 
 

El Contratista es independiente de la Entidad y, en consecuencia, el Contratista no es su 
representante, agente o mandatario. El Contratista no tiene la facultad de hacer 
declaraciones, representaciones o compromisos en nombre de la Entidad, ni de tomar 
decisiones o iniciar acciones que generen obligaciones a su cargo. 

7.5. INEXISTENCIA DE RELACIÓN LABORAL ENTRE LA ENTIDAD Y EL CONTRATISTA 
 

El Contratista ejecutará el contrato con sus propios medios y con plena autonomía técnica y 
administrativa y el personal que vincule durante su ejecución será de su libre escogencia, 
debiendo cumplir con todos los requisitos exigidos en los Documentos del Proceso de 
Contratación. Entre el Contratista, el personal que éste contrate y la Entidad no existe, ni 
existirá vínculo laboral alguno. En consecuencia, el Contratista responderá de manera 
exclusiva por el pago de honorarios, salarios, prestaciones e indemnizaciones de carácter 
laboral y contractual a que haya lugar. Así mismo, el Contratista debe verificar y/o cumplir con 
la afiliación de dicho personal al Sistema de Seguridad Social Integral (salud, pensiones y 
riesgos laborales) y a la caja de compensación familiar, ICBF y SENA, cuando haya lugar, de 
acuerdo con lo dispuesto en la ley. 

El Contratista solo podrá subcontratar con la autorización previa y expresa de la entidad. El 
empleo de tales subcontratistas no relevará al Contratista de las responsabilidades que 
asume por las labores de la construcción y por las demás obligaciones emanadas del 
contrato. La Entidad no adquirirá relación alguna con los subcontratistas y la responsabilidad 
de los trabajos que éstos ejecuten seguirá a cargo del contratista.  La Entidad podrá exigir al 
Contratista la terminación del subcontrato en cualquier tiempo y el cumplimiento inmediato y 
directo de sus obligaciones o el cambio de los subcontratistas cuando, a su juicio, éste (os) no 
cumpla(n) con las calidades mínimas necesarias para la ejecución de la(s) labor(es) 
subcontratada(s). 

7.6. CESIÓN  
 

El Contratista no podrá ceder los derechos y obligaciones emanados del contrato sin el 
consentimiento previo y expreso de la Entidad, pudiendo este reservarse las razones que tenga 
para negar la cesión. La cesión se efectuará de conformidad con lo establecido en el artículo 
893 del Código de Comercio en concordancia con las demás disposiciones vigentes sobre la 
materia.  



 

 

7.7. LIQUIDACIÓN 
 

El contrato será objeto de liquidación de acuerdo con lo establecido en las normas que regulan 
la materia. El término para la liquidación del contrato será de máximo cuatro meses siguientes 
a la firma del acta final del contrato.  

Si el Contratista no se presenta para efectos de la liquidación del contrato o las partes no 
llegan a ningún acuerdo, la entidad procederá a su liquidación, por medio de resolución 
motivada susceptible del recurso de reposición. Así mismo, y de conformidad con lo previsto 
por el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007, si el Contratista deja salvedades en la liquidación 
bilateral, la Entidad podrá liquidar unilateralmente, caso en el cual, esta solo procederá en 
relación con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo, siempre que la liquidación 
unilateral pueda contener decisiones nuevas frente a la liquidación acordada o que no hayan 
sido respondidas por la entidad con anterioridad a la liquidación.  

7.8. SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS  
Las controversias o diferencias que surjan entre el Contratista y la Entidad derivadas de la 
actividad contractual se solucionarán mediante la conciliación, transacción o los 
mecanismos que las partes acuerden, según los procedimientos establecidos por la ley. 

Dado en el municipio de Sardinata, a los nueve (09) días del mes de diciembre de 2024. 

 
 
 
 

 
 

DIOMARA MONTAÑEZ PEÑARANDA 
Alcaldesa Municipal de Sardinata 

 
Nombres y Apellidos Cargo Firma 

Aprobó: Dr. Luis Eduardo Jaimes Suárez Asesor Jurídico  

Los arriba firmantes hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las disposiciones legales y/o técnicas 
vigentes y, por lo tanto, se recomienda para la firma del Remitente. 

 


