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Bogota D.C, 05/08/2024

CONSALUTI-SA-2024-30
Al contestar cite este numero

PTOYECTOS E INTERVENTORIA SAS (PROYINT SAS)
Atn. ING. JAIME ANDRES VILLABONA VALENCIA
Representante Legal

Carrera 109A No. 150B - 79

Ref: CONTRATO No 408 de 2023, OBJETO: "REPOSICION DEL CENTRO DE SALUD EN EL MUNICIPIO DE UTICA, CUNDINAMARCA"

Asunto: Solicitud de adicion al contrato

Cordial Saludo,

Concomitante con el asunto, por medio del presente escrito concurro a usted atendiendo a las
necesidades propias del proyecto, teniendo en cuenta que, durante el tracto sucesivo del contrato
descrito en la referencia, se ha vislumbrado que por causas no atribuibles a esta figura plural, es
necesario incorporar mayores cantidades de obra en el proyecto, conforme a las necesidades que
a la fecha ostenta el mismo a nivel arquitectdnico, estructural, eléctrico y urbano, situaciéon que
altera ostensiblemente el valor del mentado acuerdo estatal, motivo por el cual, se logré establecer
que el proyecto requiere una inversién mayor que cubra las mayores cantidades y actividades no
previstas que presentamos en el balance de mayores y menores N°1 adjuntada en el presente
documento.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo anterior, y en aras de sentar las bases que son de resorte para la aprobacion de la
aludida adicién del contrato, procederemos a delimitar los fundamentos que convergen dentro del
presente caso conforme a la normatividad aplicable a nuestro negocio.

Asi pues, tratandose de un contrato de obra publica regido por las disposiciones contenidas en el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica , en el cual, el acuerdo sobre el
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objeto del contrato y sobre el precio, responden precisamente a lo establecido en los articulos 13
y 40 de la Ley 80 de 1993 que a su vez permiten a la Administracion emplear todas las modalidades
de contrato que requiera y las inclusion de la clausulas necesarias que se estimen necesarias para
conseguir la satisfaccion de los fines o cometidos estales, desarrollaremos el presente escrito
teniendo en cuenta las disposiciones del Cadigo Civil articulo 1501 aplicables por remision expresa
del articulo 13 de la Ley 80 de 1993.

Aplicando los criterios orientadores al caso en particular, vease que nuestro contrato fue pactado
a precios unitarios, razén por la cual, conviene recordar el pronunciamiento del Consejo de Estado
en consulta de fecha 26 de agosto de 1998, radicacién 1121, frente a la ADICION como medida
procedente para dirimir cualquier divergencia que pudiere afectar ila conmutatividad del plexo
negocial o impedir la ejecucion del mismo. En ese sentido, y en aras de tener mayor claridad sobre
el manejo y/o modificacién de la clausula que estima el valor del contrato, la sala ha establecido
que:

“Dor el contrario, en los contratos a precio indeterminado pero determinable por el
procedimiento establecido en el mismo contrato (precios unitarios, administracién delegada
o reembolso de gastos), la clausula del valor en el mismo, apenas sirve como indicativo de
un monto estimado hecho por las partes, pero no tiene valor vinculante u obligacional, pues
el verdadero valor del contrato se establecera una vez se concluya su objeto. En estos
eventos, tal clausula sélo cumple la funcion de realizar un célculo estimado del costo
probable, esto es, ese estimativo necesario para elaborar presupuesto o para efectos
fiscales; pero el valor real del contrato que genera obligaciones mutuas sélo se determinara
cuando se ejecute la obra y, aplicando el procedimiento establecido, se establezca tal costo.
(...

En estas condiciones es légico concluir que las obligaciones nacidas del contrato son todas
y que la obligacion reciproca es hasta la conclusion del objeto contractual, sin que puedan
entenderse limitadas o disminuidas esas obligaciones en razoén de una clausula de valor
que no hace cosa distinta de sefialar un “estimativo’; del mismo, pero en la cual, por el
mismo sistema de contratacion, lo que se estéa advirtiendo es que puede cambiar.”

Asi las cosas, conviene trasladarnos a la clausula segunda del CONTRATO DE OBRA N°408 DE
2023, OBJETO: " REPOSICION DEL CENTRO DE SALUD EN EL MUNICIPIO DE UTICA,
CUNDINAMARCA." que establece el valor del contrato, y en ese entendido, determinar, la
procedencia de la adicion desde la obligacion contractual en si misma, pues, tal y como indico la
Sala, el valor del contrato es meramente estimativo, por cuanto el verdadero valor se determina
una vez concluya la obra.

De lo anterior se colige que, solicitar una adicion al valor, no es mas que un hecho previsto por las
partes desde la celebracion del contrato (conforme la naturaleza misma de del negocio) esto es,
aplicando el procedimiento de precios unitarios a las cantidades de obra ejecutadas, teniendo en
cuenta que, si son mas cantidades de obra a las previstas, el valor del contrato es mayor.
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Al tenor, el Consejo de Estado se ha pronunciado mediante consulta 1121 de fecha 26 de agosto
de 1998, asi:

“En efecto, lo que ocurre en estos casos es que simplemente, por una deficiente estimacién
de las cantidades de obra requeridas para ejecutar el objeto contractual (alcance fisico de
la obra) descrito en el mismo contrato, el presupuesto calculado para su ejecucion resulta
insuficiente y, por lo mismo, se hace necesario disponer de un mayor presupuesto para
pagar el valor total y real de su ejecucion.”

De esa manera el valor total del contrato no es determinado sino determinable tal como lo ha
sostenido la jurisprudencia de la Seccidn Tercera del Consejo de Estado, bajo el supuesto,
igualmente, de que el contrato de obra es un contrato de resultados y no de medios, por lo tanto,
el valor del mismo es apenas estimativo del costo total, pero, en todo caso, debera ser novado a
medida que se establezcan las reales cantidades de obra ejecutadas en cumplimiento del objeto
contractual, »

Obsérvese entonces, que la presente solicitud encuentra sentido por cuanto no es mas que la
aplicacién de las reglas contractuales, previamente determinadas en el contrato original. Por lo
tanto, lo procedente en este caso, es, simplemente, efectuar por parte del extremo Contratante un
movimiento presupuestal para cubrir ese mayor costo de ejecucion del contrato y asi, enrutar el
proyecto a su cabal y satisfactorio cumplimiento.

Asi las cosas, como quiera que, es necesaria la adicién pregonada por el suscrito en el presente
escrito, y ademas la misma es procedente en tanto no sobrepasa la prohibicion de que trata el
paragrafo primero del inciso 2 del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, respecto a la imposibilidad de
adicionar al contrato méas del 50% del su valor inicial, a juicio de esta figura plural, y dadas las
necesidades propias del proyecto, es necesario, conducente y pertinente, la adicion de MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y UN MIL CIENTO
SETENTAY NUEVE PESOS ($1.496.371.179,00) M/CTE. al valor total del mentado contrato, esto,
en aras de que el objeto contractual pueda ser ejecutado y cumplido a satisfaccion.

Cordialmente,

e

5
MAURI QUIJANO TAMAYO
79.950.769 ‘

Representante Legal
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