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1. Introduccion

De acuerdo con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 de! Decreto 1082 de 2015, modificado por el
articulo 1 del Decreto 399 del 13 de abril de 2021, se procede a realizar los estudios y
documentos previos como soporte para la elaboracién del convenio, documentacion que
debe permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del proceso de
contratacion.

Conforme al articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde al Gobernador dirigir la
accién administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo. '

El Articulo 209 de la Constitucién Politica, consagra que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones y que las autoridades
administrativas ademas de cumplir con los principios citados, deben coordinar sus

" actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

De conformidad con los Articulos 44, 48, 49, 50 de la Constitucién Politica y el literal a) del
Articulo 3 de la Ley 10 de 1990, el numeral 2 del Articulo 159 de la Ley 100 de 1993), el
Estado tiene el deber de garantizar a todos los habitantes del Territorio Nacional la
prestacién de los servicios de salud.

La misién de la secretaria departamental de salud es dirigir el Sistema de Seguridad Social
en Salud de departamento del Valle del Cauca a través de la coordinacién intersectorial, la
consolidacion de la red de prestacion de servicios de salud, de la gestién de la salud pblica
en el marco de los determinantes sociales, de la inspecci6n, vigilancia y control a los actores
del sistema departamental de salud, de la generacion de espacios y mecanismos para la
participacion social, de la asesoria y asistencia técnica y del fortalecimiento de la
investigacion, contribuyendo de esta manera al bienestar de las comunidades que habitan
en el territorio departamental. (Decreto 1638 de 2020 actualizado por el Decreto 1310 del
14 de diciembre de 2022 (Articulo 141)).
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Igualmente, es competencia de la secretaria departamental de salud de conformidad con el
articulo 43 de la Ley 715 de 2001, “Sin perjuicio de las competencias establecidas en otras
disposiciones legales, corresponde a los Departamentos, dirigir, coordinar y vigifar el sector
salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territorio de su jurisdiccion,
atendiendo las disposiciones nacionales sobre la matena”.

Al cual se le asignan recursos financieros, teniendo en cuenta que se enmarca en plan de
desarrollo departamental:

Plan de Desarrollo: | | \pERAZGO QUE TRANSFORMA 2024-2027

Linea estratégica o ' o
territorial LT2. Valle territorio social y equitativo

Objetivo Especifico: | Fortalecer el acceso a la prestacion de los servicios de salud con
calidad en el Valle del Cauca.

‘Programa: Programa PD25. Salud con enfoque territorial

Subprograma: Sp2501103 - Aseguramiento y prestacion integral de servicios
de salud

Meta (s) de | MR25011 ALCANZAR EL 60 % DE HOSPITALES

Resultado: ACREDITADOS EN SALUD DE LOS QUE INICIARON EL

PROCESQ, EN EL PERIODO DE GOBIERNO

Meta (s) de | MP2501103091906036 COFINANCIAR A 45 EMPRESAS
Producto: SOCIALES DEL ESTADO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
GESTION Y REORGANIZACION DE REDES DE PRESTACION
DE SERVICIOS DE SALUD, ANUALMENTE DURANTE EL
PERIODO DE GOBIERNO.

Proyecto: FORTALECIMIENTO EN EL ACCESO Y PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD CON CALIDAD EN EL VALLE DEL
CAUCA (P130-102058)

Asistir financieramente a las ESE en el marco del programa
territorial de reorganizacion, redisefio, modernizacién y
mejoramiento de la gestién

Actividades del
Proyecto Objeto de
la Contratacion

Ley 715 de 2001 - Capitulo I, las competencias de las entidades territoriales en el sector
salud, Articulo 43 “Competencias de los departamentos en salud. Sin perjuicio de las
competencias establecidas en otras disposiciones legales, corresponde a los
departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad
Social en Salud en el territorio de su jurisdiccion, atendiendo las disposiciones nacionales
sobre la materia. Para tal efecto, se le asignan las siguientes funciones: 43.1. De direccion
del sector salud en el &mbito departamental. 43.2.2. Financiar con los recursos propios, si
lo considera pertinente, con los recursos asignados por concepto de participaciones y
demas recursos cedidos, la prestacion de servicios de salud a ia poblacién pobre en lo no
cubierto con subsidios a la demanda y los servicios de salud mental”,

El Gobierno Nacional a través de la Ley Estatutaria 1751 del 16 de febrero de 2015 regula
el derecho fundamental a la salud y dicta otras disposiciones, establece en su articulo 5 las

‘.
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obligaciones del estado como responsable de respetar, proteger y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la salud; para ello debera:

i.iy Adoptar la regulacion y las politicas indispensables para financiar de manera sostenible
los Servicios de salud y garantizar el flujo de los recursos para atender de manera oportuna
y suficiente las necesidades en salud de la poblacion.

En esta misma norma superior, se establece el “Deber de garantizar la disponibilidad de
servicios en zonas marginadas”. (Articulo 24). El Estado debera garantizar la disponibilidad
de los servicios de salud para toda la poblacién en el territorio nacional, en especial, en las
zonas marginadas o de baja densidad poblacional. La extension de la red publica
hospitalaria no depende de la rentabilidad econémica, sino de la rentabilidad social. En
zonas dispersas, el Estado debera adoptar medidas razonables y eficaces, progresivas y
continuas, para garantizar opciones con el fin de que sus habitantes accedan
oportunamente a los servicios de salud que requieran con necesidad.

EI'Gobierno Departamental 3 través de Ordenanza No 655 del 01 de mayo de 2024, por
medio de la cual se adopté el “Plan de Desarrollo del Departamento del Valle del Cauca:
para el periodo 2024 — 2027: “Liderazgo que transforma” y en su Articulo 39 — Programa
PD2.5 Paz Teritorial: Impleméntese el Subprograma Sp2501103 - Aseguramiento j}
prestacion integral de serviciostde salud” dentro de la linea estratégica LT2. Valle territorio
social y equitativo que incluye un "Plan de fortalecimiento en el acceso y. prestacién_de
servicios de salud con calidad en el Valle del Cauca’

El Departamento de! Valle del Cauca en el marco del Programa de Reorganizacioén,
Redisefio y Modernizacion de las Redes de Prestadores de Servicios de Salud (PTRRMR),
presentd el documento técnico “Transformacién de la organizacion de prestadores de
servicios de salud publicos del Departamento del Valle del Cauca,” que resume la propuesta
de red de las instituciones prestadoras de servicios de salud en desarrollo de lo determinado
en el articulo 156 de la Ley 1450 de 2011, la cual fue viabilizada el 07 de octubre de 2013
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social. Durante la presente vigencia, la Gobernacién
del Valle — Secretaria Departamental de Salud presenté documento de “PLAN DE
DESARROLLO "LIDERAZGO QUE TRANSFORMA 2024 - 2027", que incluye el proyecto
denominado “FORTALECIMIENTO EN EL ACCESO Y PRESTACION DE SERVICIOS DE
SALUD CON CALIDAD EN EL VALLE DEL CAUCAA" cuyo producto esperado es
“Cofinanciar a 45 empresas sociales del estado para el mejoramiento de la gestion y
reorganizacion de redes de prestacion de servicios de salud, anualmente durante el periodo
de gobierno” y con la siguiente meta: “Alcanzar el 60 % de hospitales acreditados en salud
de los que iniciaron el proceso, en el periodo de gobieno”. Se evidenciara el equilibrio
financiero acorde a los indicadores dispuestos por Ministerio de Salud y Proteccion Social
y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico™.

En este documento se establece que el HOSPITAL SAN ANTONIO E.S.E DEL MUNICIPIO
DE ROLDANILLO, hace parte del Area Geografica Zona Centro Tulua acorde a la
estructuracion de la red departamental de prestadores plblicos de servicios de salud y
presta servicios de salud de alta complejidad los cuales se encuentran debidamente

habilitados.
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De otra parte, el articulo 108 de la Ley 489 de 1998 tiene prevista la suscripcion de
“Convenios de desempefio” de la Nacién y las entidades territoriales quienes podran
condicionar la utilizacién y ejecucion de recursos de sus respectivos presupuestos por parte
de las entidades descentralizadas y sociedades de economia mixta, cuya situacién
financiera, de conformidad con la correspondiente  evaluacién por parte de los 6rganos
de control interno, no permita cumplir de manera eficiente y eficaz su objeto propio.

En virtud del principio de planeacién y segun la naturaleza del convenio se deben realizar
estudios de factibilidad del proyecto pretendido en procura de obtener los resultados
esperados. Los estudios y documentos previos se pondran a disposicion de los
interesados.

1. REGIMEN Y NATURALEZA JURIDICA DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL
ESTADO.

Respecto del régimen y naturaleza juridica de las Empresas Sociales del Estado (ESE), la
Corte Constitucional ha explicado que (i) La ley 100 de 1993 creé el sistema de seguridad
social y definié en el articulo 94 la naturaleza de las Empresas Sociales del Estado; (i) Que
el objeto de estas Empresas es la prestacion de los servicios de salud, como servicio publico
a cargo del Estado, o como parte del servicio plblico de seguridad social; (iii) Que estas
Empresas constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, creada
por el Legislador en virtud de las facultades que le confiere el articulo 150, numeral 7; (iv)
Que son entes que no pueden confundirse y se diferencian claramente de los
establecimientos publicos, ya que la Ley 489 de 1998, al definir en el articulo 38 la
integracién de la rama ejecutiva del poder publico, incluyé dentro de ésta a las Empresas
Sociales del Estado, reconociéndoles una categoria diferente a la de los establecimientos
publicos; (v) Que estas Empresas como nueva categoria de entidades descentralizadas y
concebidas con un objeto especifico definido por la propia ley, de conformidad con los
propdsitos constitucionales que mediante su existencia persigue el Legislador, se rigen por
unas reglas y una normatividad especial; (vi) Que la Ley sefiala que estas entidades
descentralizadas son creadas por la Nacién o por las entidades territoriales para la
prestacion de servicios de salud, en forma directa; y (vii) Que es al Legislador a quien
corresponde su creacién, por la propia naturaleza de creacién legal de estas entidades, y
que igualmente se encuentra facultado ampliamente para determinar su estructura
organica.

Por tanto, las ESE “son una nueva categoria dentro del catdlogo de entidades
administrativas del orden descentralizado, que tienen naturaleza, caracteristicas y
especificidades propias, lo cual impide confundirlas con otro tipo de entidades publicas”.
Dichas entidades tienen personeria juridica independiente, autonomia administrativa y
patrimonio propio e independiente; y, por tanto, son sujetos de obligaciones y derechos
(Sentencia C-171 de 07/03/12, expediente D-8666, M.P Luis Ernesto Vargas Silva).

1.2. CATEGORIZACION DEL RIESGO FISCAL Y FINANCIERO DE LAS EMPRESAS
SOCIAL DEL ESTADO DEL ORDEN TERRITORIAL
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La Ley 1438 de 2011 en el articulo 80 ordena al Ministerio de Salud y Proteccion Social la
determinacién y comunicacién a las direcciones departamentales, distritales y municipales
de salud, del riesgo de ESE del nivel territorial, en atencién a su situacion financiera. En
consecuencia, el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucion 2509 del
29 de agosto de 2012, definié la metodologia para la categorizacion del riesgo de las ESE
del nivel territorial.

La red de salud Publica del Departamento del Valle del Cauca compuesta por 45 ESE, sin
incluir los Distritos de Cali y Buenaventura, El Ministerio de Salud y Protecciéon Social
mediante Resolucién 1342 del 29 de mayo de 2019, efectud la categorizacién del riesgo de
las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial para la vigencia 2019, de las cuales 2
quedaron categorizadas en riesgo medio y una en riesgo alto, 7 estan en riesgo bajo, 33
sin riesgo, 3 con Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero (PSFF) viabilizado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito y 2 en la Supersalud.

El articulo 8o de la Ley 1966 de 2019 determiné que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico tendra a su cargo la viabilidad y evaluacion de los Programas de Saneamiento
Fiscal y Financiero que deben adoptar las Empresas Sociales del Estado categorizadas en
riesgo medio o alto por el Ministerio de Salud y Proteccién Social; competencias asignadas
a la Direccion General de Apoyo Fiscal a través de la Resolucion 407 de 2013, modificada
por la Resolucion 1228 de 2020.

El articulo 8° de la Ley 1966 de 2019, define el Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero — PSFF de las Empresas Sociales de! Estado —~ ESE, como un programa integral,
institucional, financiero y administrativo, que tiene por objeto restablecer la solidez
econdémica y financiera de la ESE y asegurar la continuidad, la calidad y la oportunidad en
la prestacién del servicio publico de salud.

El paragrafo 1° del articulo 8 de la Ley 1966 de 2019, sefiala que a las Empresas Sociales
del Estado que hayan sido remitidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la
Superintendencia Nacional de Salud, antes de la entrada en vigencia de la citada Ley, se
les aplicard la metodologia de categorizacion de riesgo y, en consecuencia, podran
presentar un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero ante el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

Por su parte, determiné que las fundaciones que sean categorizadas en riesgo medio o alto
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social podran adoptar un Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero y acceder a los recursos de que trata la Ley 1608 de 2013 y demas
normas.

Como reglamento de esta norma, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1141 de 2013;
posteriormente, el Decreto 058 de 2020, sustituyd el Titulo 5, Parte 6, Titulo 2 del Decreto
1068 de 2015, mediante el cual se determinaron entre otros: i) los parémetros generales de
viabilidad, monitoreo, seguimiento y evaluacion de los Programas de Saneamiento Fiscal y
Financiero que deben adoptar las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial
categorizadas en riesgo medio o alto; ii) los parametros para el manejo y administracién de
los recursos de la empresa social del estado con programa de saneamiento fiscal y
financiero viabilizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; y iii) la situacién de
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las empresas sociales del estado que se encuentran bajo alguna medida ante la
Superintendencia Nacional de Salud.

En virtud del inciso de! articulo 8o de la Ley 1966 de 2019, la Direccién General de Apoyo
Fiscal (DAF) adopté los parametros generales de contenido mediante una Guia
Metodolégica para la Elaboracion de los PSFF junto con una herramienta de apoyo para la
recoleccién de informacion, la cual cuenta con un tutorial por cada cuadro propuesto. Esta
también incluye la Guia Metodoldgica para el Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién de los
PSFF Viabilizados.

Que, de acuerdo con lo previsto en el precitado articulo, no seran objeto de categorizacion
del riesgo aquellas Empresas Sociales del Estado cuyos programas de saneamiento fiscal
y financiero se encuentren en proceso de viabilidad o debidamente viabilizados por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a la fecha de entrada en vigencia de la ley, hasta
tanto el Programa no se encuentre culminado.

El Articulo 2.6.5.4. de la Ley 1966 de 2019, establece: “PLAZOS PARA LA ADOPCION Y
PRESENTACION DEL PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO. Los
plazos para la elaboracion, presentaciéon y adopcion de las propuestas de Programas de
Saneamiento Fiscal y Financiero de las Empresas Sociales del Estado categorizadas en
riesgo medio o alto, seran definidos y comunicados mediante oficios, al respectivo
Gobernador o Alcalde Distrital, por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, teniendo en
cuenta la particularidad de la Empresa.

El Articulo 2.6.5.17. de la Ley 1966 de 2019, establece: “MODIFICACION DE LOS
PROGRAMAS DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO. Los Programas de
Saneamiento Fiscal y Financiero podran ser modificados de conformidad con los plazos y
condiciones que establezca para el efecto el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”.

El Articulo 6 de la Resolucion 856 de 2020, establece: “Suspension del plazo para la
determinaciéon del riesgo de las Empresas Sociales del Estado. Suspender el término
establecido en el articulo 80 de la Ley 1438 de 2011, para que el Ministerio de Salud y
Proteccion Social determine el riesgo de las Empresas Sociales del Estado y su
comunicacién a las Secretarias Departamentales, Municipales y Distritales de Salud, a partir
de la fecha de publicacion de la presente Resolucion y hasta el término de duracion de la
emergencia sanitaria, decretada por el Ministerio de Salud.

Para la vigencia 2016, 2017, 2018, 2019, 2023 y 2024 se realiza la categorizacion de riesgo
mediante Resoluciones No 2184, 1755, 2249, 1342, 0851 y 0980 respectivamente. En cada
nueva Resolucion se va incrementando el nimero de ESE categorizadas en Riesgo o cual
ha sido analizado por el Gobierno Nacional quien reconoce fallas estructurales en el sistema
que afectan a la Red Publica y Privada en todo el Pais.
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Tabla 1. CATEGORIZACION DEL RIESGO DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL

CAUCA
VIGENCIA 2019 - 2024
or RIESGO RESOL | RIESGO RESOL | RIESGO RESOL
- 1342 DE 2019 | 0851 DE 2023 | 0980 DE 2024
HOSPITAL SAN ANTONIO
E.S.E DE ROLDANILLO BAJO - BAJO 8AJO

2. Descripcién de la necesidad

Las Empresas Sociales del Estado del Valle de! Cauca, han visto afectada su sostenibilidad
financiera por los incumplimientos de las EPS en los componentes técnico, cientifico,
financiero y juridico, fo cual ha generado que la Superintendencia Nacional de Salud tome
decisiones administrativas basadas en el articulo 68 de la Ley 715 de 2001, que establece
“La Superintendencia Nacional de Salud ejercera la intervencién forzosa administrativa para
administrar o liquidar las entidades vigiladas que cumplan funciones de explotacién u
operacién de monopolios rentisticos, cedidos al sector salud, Empresas Promotoras de
Salud e Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier naturaleza, asi como para
intervenir técnica y administrativamente las direcciones territoriales de salud, en los
términos de la ley y los reglamentos.

Entre julio de 2021 y junio de 2022, la Supersalud ordené la liquidacién de las EPS,
Coomeva, Comparta y Medimas, las cuales se suman a las ya liquidadas Saludcoop,
Comfacundi, Emdisalud, Comfacartagena, Ambug, Comparta, Saludvida, Cafesalud,
Cruzblanca, Confacor, Manexka, Comfanarifio. Se encuentran bajo vigilancia especial
Asmet Salud, Capresoca, Comfachocé, Comfaguajira, Comfahuila, Convida, Ecoopsos y
Savia Salud y mediante la Resolucion No. 2546 de 2022 exigi6é se interviniera y tomara
posesion forzosa de la EPS Emssanar.

La liquidacién de las EPS o su intervencion afecta la liquidez de las E.S.E, puesto que el
flujo de los recursos de cartera por servicios prestados se suspende y en la mayoria de los
casos es insuficiente para el pago de las acreencias, conllevando al incremento de las
deudas de dificil cobro o a la figura contable del deterioro del valor de la cartera.

La deteriorada situacién financiera de la EPS EMSSANAR, que cuenta con mas de 967 mil
usuarios en el Departamento del Valle del Cauca, también ha impactado negativamente las
finanzas de los hospitales publicos de la red del Valle del Cauca, situacion que no es ajena
a la que se presenta en el resto del pais.

También factores econémicos como el incremento de la inflacion a nivel global y el
desabastecimiento de productos importados estan impactando la capacidad financiera de
las E.S.E., Las perspectivas son de nuevo inciertas, rodeadas por las turbulencias del sector
financiero, la elevada infiacién, los efectos desatados por la invasién rusa de Ucrania y los
tres afios de COVID-19, segun los pronésticos de base, el crecimiento caera desde 3,4%
en 2022 a 2,8% en 2023, antes de estabilizarse en 3,0% en 2024. Se prevé que las
economias avanzadas experimenten una desaceleracion del crecimiento especialmente
pronunciada, desde 2,7% en 2022 a 1,3% en 2023. En un escenario alternativo razonable
con mayor tensién en el sector financiero, el crecimiento mundial disminuye hasta
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aproximadamente 2,5% en 2023, mientras que el crecimiento de las economias avanzadas
cae por debajo de 1%. En el escenario base, el nivel general de inflacion disminuye de 8,7%
en 2022 a 7,0% en 2023 debido a los menores precios de las materias primas, aungque es
probable que la inflacion subyacente disminuya con mas lentitud. En la mayoria de los
casos, es poco probable que la inflacién retorne al nivel fijado como meta antes de 2025.
La tasa de interés natural es importante tanto para la politica monetaria como para la politica
fiscal, ya que es el nivel de referencia para calibrar la orientacion de la politica monetaria y
un determinante fundamental de la sostenibilidad de la deuda publica. E! objetivo del
capitulo 2 es estudiar la evolucién de la tasa de interés natural en varias de las principales
economias avanzadas y de mercados emergentes. La deuda publica en relacion al PIB
aument6 en todo el mundo durante la pandemia de COVID-19 y se prevé que siga siendo
elevada, se examina la eficacia de distintos enfoques para reducir las relaciones deuda/PIB.
Los trastornos en las cadenas de suministro y las crecientes tensiones geopoliticas han
situado los riesgos de la fragmentacidn geoecondmica, asi como sus beneficios y costos
potenciales, en el centro del debate sobre politicas. En el capitulo 4 se estudia cémo puede
esta fragmentacion reconfigurar la geografia de la inversion extranjera directa (IED) y cémo
puede afectar esto a la economia mundial.

PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD

El HOSPITAL SAN ANTONIO E.S.E DEL MUNICIPIO DE ROLDANILLO cuenta con la
siguiente capacidad instalada:

Nuame

ro de |Modalida
Grupo Concepto |Cantidad |Placa |d Modelo | Tarjeta de propiedad
AMBULAN GHU1 | TERRES 2 10
CIAS Basica 1 22 TRE .020 020045370
AMBULAN 1ZL30 | TERRES 2 10
CIAS _Basica 1 0 TRE 017 016288481
AMBULAN O0G |TERRES 2 10
CIAS Basica 1 114 |TRE .012 003019243
AMBULAN | Medicaliz ONL2 [TERRES 2 10
CIAS ada 1 26 TRE .019 017483822

Pediatrica

CAMAS 4

CAMAS Aduitos 25

CAMAS TPR 6

CAMILLAS | Observaci 3
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Pediatrica
| Observaci
on
Adultos
CAMILLAS |Hombres 3
Observaci
on
Adultos
CAMILLAS |Mujeres 3
CONSULT {|Urgencias
ORIOS 3
CONSULT | _Consulta
ORIOS | Externa 13
SALAS Partos 1
Procedimi -
| SALAS entos 1
Sala de
SALAS Cirugia 2
CONSULT | _Consulta
ORIOS Externa 1
CONSULT | Consulta
ORIOS Externa 2
CONSULT | Consulta
ORIOS Externa 2
1CONSULT | Consulta
ORIOS Externa 2
CONSULT | Consulta
ORIOS Externa 1
CONSULT | Consulta .
ORIOS | Externa 1
CONSULT | Consulta
ORIOS Externa 2
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CONSULT | Consulta

ORIOS Externa 2
i
CONSULT | Consulta
ORIOS Externa 1
Procedimi
SALAS entos 1
Salade: -
SALAS Cirugia_ 1

Fuente. REPS Minsalud octubre 2024

El portafolio del HOSPITAL SAN ANTONIO E.S.E. DEL MUNICIPIO DE ROLDANILLO,
ofrece servicios de Mediana complejidad a la poblacién del municipio de ROLDANILLO y
* su area de influencia del Area geografica Zona Centro Tulud, garantizando atencién integral
en salud.

SERVICIOS OFRECIDOS POR LA ESE

El portafolio del HOSPITAL SAN ANTONIO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEL
MUNICIPIO DE ROLDANILLO, ofrece servicios de Mediana complejidad a su poblacién
usuaria de ROLDANILLO y el &rea de influencia inmediata a la institucién, garantizando
atencién integral en salud.

HOSPITAL SAN ANTONIO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEL MUNICIPIO DE
ROLDANILLO ofrece_los siguientes servicios de salud:

Servicios de Salud Publlca Programas de Salud de Promocion y prevencion, Consulta
Médica General IntramuraIyExtramuraI Odontologia, Urgencias, Traslado de pacientes en
Ambulancias TAB, Imagenologia y ayudas diagnosticas (Rayos X, Ecografia, EKG,
Monitoria fetal, Endoscopia de Vias Digestivas altas), Laboratorio Clinico (Nivel 1 y Il y
algunos de lIl), Unidad de Rehabilitacion (Terapia Fisica y Respiratoria, Fonoaudiologia,
Psicologia, Optometria, Nutricion y dietética), Hospitalizacion de baja y. mediana
complejidad, Cirugia, | Consulta Médica Especializada en: Pediatria, Cirugia general,
Ginecologia y Obstetricia, Traumatologia y Ortopedia, Anestesiologia y las
subespecialidades de Otorrinolaringologia, Oftalmologia, Dermatologia, Urologia,
Psiquiatria.

El Hospital Departamental San Antonio de Roldanillo cuenta con la siguiente Capacidad
Fisica Instalada: !

SERVICIOS MEDICOS OFRECIDOS DE NIVEL |

« Urgencias Médicas 24 horas
» Hospitalizacién 24 horas
o Enfermeria

e
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Sala de Curaciones
Sala de Observacion
Sala de Partos
Sala de Yeso y Ortopedia
Sala de Procedimientos
Sala De Triage
Laboratorio Clinico Nivel 1y li
Monitoreo Cardiaco y
Electrocardiograma
Consulta Externa
Consulta Prioritaria
Odontologia
Controles Prenatales
Vacunacién
« Promocién y Prevencion
+ Rayos X Convencionales
« Rehidratacion Oral
e Terapia Respiratoria

SERVICIOS MEDICOS OFRECIDOS DE NIVEL Ii

Cirugia General (12 horas)
Ginecologia y Obstetricia (12 horas)
Medicina Interna (12 horas)
Medicina Familiar (12 horas)
"Pediatria (12 horas)
Anestesiologia (12 horas)
Traumatologia (12 horas)
Medicina Laboral
Otorrinclaringologia
Oftalmologia
Urologia
Cardiologia
Psiquiatria
-Nutricién

. Fonoaudiologia

Nutricién Clinica
Dermatologia
Radiologias (Ecografia)
Mamografia .

INFRAESTRUCTURA
URGENCIAS:

3 consultorios médicos.
1 consultorio de triage.
.1 sala procedimientos
1 sala reanimacion
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» 1 saladeyesos:
» 1 sala terapia respiratoria y rho
« 1 consultorio respiratorio
« 1 sala de observacion con 3 camas — hombres
« 1 sala de observacion con 3 camas — mujeres
« 1 sala de observacion con 3 camas pediatria
INTERNACION: |
s 4 camas en pediatria.
2 camas en quirurgicas mujeres
4 camas en medicas hombres
4 camas en mecllicas mujeres
6 camas en puerperio
14 camas en media pension
1 aislamiento

En total 35 camas de estancia Hospitalaria

] CIRUGIA Y PARTOS
e 2 quiréfano todas las caruglas
1 sala 4 camlllas recuperacion
1 sala de preparto (3 camas)
1 sala de atencién de partos
1 sala de trabajo de parto (5 camas)
Central de esterilizacién
1 sala de monitoreo fetal y ecografias
2 consultorios (ginecologia y pre anestesia)
1 consultorio de urgencia ginecobstetricias

CONSULTA EXTERNA

10 consultorios Medlcma General

1 consultorio Optometrla y Oftaimologia

1 consultorio Pediatria

1 consultorio Gineco-Obstetricia

1 consultorio de Enfermeria

1 consuitorio Dermatologia

1 consultorio de Medicina

1 Consultorio d;e Cardiologia Mapas Holter y Ecocardiograma

e & & & o & & o

, ODONTOLOGIA
« 5 unidades Od¢ntolégicas

AYUDAS TERAPEUTICAS
» 1 sala De Terapia Respiratoria
+ 1 sala De Terapia Fisica
AYUDAS DIAGNOSTICAS
e Laboratorio Clinico Nivel I Y Nivel Il
« Imagenologia
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+ Rayos X digitales
.« Ecografias
+ 1 sala Audiometria
¢ 1 sala Electrocardiografia
« 1 sala De Toma De Citologias
e 1 sala de Ecocardiogramas
+ 1 sala de colocacion de Holter y mapas
SISTEMATIZACION
» Historia clinica digital SIHOS Web ver. 2022 https:///10.10.1.2/sihos/src/
soporte multiplataforma soporta trabajo remoto

« Visor de radiografias Digitales Clear-Canvas https://www.clearcanvas.ca/
» Descarga On-Line de informes de lecturas radiolégicas: De radiologia y Sonografia
» Aplicativo Citas Médicas: https.//citas.hdsa.gov.co/solicitud
« Aplicativo Google-Play citas médicas:

https://play.google.com/store/apps/details ?id=com.hdsa.citashdsa
hospitalhdsaapp@gmail.com

Consulta de Resultados de Laboratorios: http://190.6.176.198:802/resultados/#nbb
Servicio de interoperabilidad con otras IPS enlazadas a la Historia Clinica Digital

SERVICIOS TERAPEUTICOS DE APOYO
TERAPIA FISICA:

-Trastornos neurolégicos

-Alteraciones del desarrollo psicomotor del nifio.
-Afecciones reumaticas.

-Postoperatorios de cirugias ortopédicas.
-Secuelas de quemaduras

-Afecciones de columna

-Dolor de espalda (Lumbalgia -

ALTERACIONES POSTURALES:

Lesiones deportivas
Afecciones pos- trauma
Estimulacién Prenatal
Estimulacion eléctrica
Ultrasonido
Kinesioterapia
Mecanoterapia
Masajes

OPTOMETRIA y ORTOPTICA

TERAPIA RESPIRATORIA:

« -Aerosolterapia: Nebulizacién Farmacologica
s -Inhaloterapia

« -Oxigenoterapia

« -Terapia de higiene bronquial

» -Terapia de hiperinflacion

Qe


https:///10.10.1,2/sihos/src/
https://www.clearcanvas.ca/
https://citas.hdsa.qov.co/solicitud
https://plav.qooqle.com/store/apps/details?id=com.hdsa.citashdsahospitalhdsaapp@qmail.com
http://190.6.176.198:802/resultados/%2523nbb
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» Terapia Incentiva

» Succion y manejo de Traqueostomia

« -Actividad individual o grupal de promocién y proteccion especifica
« Entrenamiento fisico y desarrollo de las gestantes

SERVICIOS ODONTOLOGICOS
ODONTOLOGIA GENERAL Y PREVENCION DE LA SALUD ORAL
e Atencién de urgencias
» Examen Clinico Odontolégico
» Rayos X: periapical, coronal y oclusal
» Profilaxis :
« Aplicacion sellantes de fotocurado
» Detartraje
» Exodoncia de dientes temporales y permanentes
» Aplicacién de fluor
 Charlas y tallerés en Autocuidado Oral
« Control de Placa Bacteriana

La E.S.E con corte a septiembre 30 de 2024 reporta un total de pasivos de CATORCE MIL
NOVECIENTOS VEINTICINCO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS
MIL PESOS ($14.925.727.796.00).

El crecimiento de pasivos pone en riesgo el Hospital, ya que se pueden generar acciones
juridicas por el no pago oportuno de las obligaciones adquiridas, aumentando el gasto por
el pago de intereses de mora y demas sanciones, lo que afectaria en forma directa la calidad
en la prestacién de servicio. '

Lo anterior demuestra la crisis financiera por la cual atraviesa en la actualidad el HOSPITAL
SAN ANTONIO E.S.E DEL MUNICIPIO DE ROLDANILLO, debido a la dificil situacion para
el flujo de efectivo presentada por las diferentes EPS donde para el Hospital la principal
deudora es Emssanar SAS, este es uno de los principales causantes de la iliquidez que ha
venido presentando el Hospital SAN ANTONIO E.S.E del municipio de ROLDANILLO.

A pesar de las multiples gestiones administrativas realizadas por la alta direccion para el
pago de la cartera con Emssanar SAS, no se ha logrado el recaudo de los recursos por la
prestacion de servicios, dejando claro que el Hospital SAN ANTONIO E.S.E del municipio
de ROLDANILLO ha cumplido con el proceso de radicacion de cuentas de manera
oportuna.

De manera evidente se considera este uno de los causantes que ha generado traumatismo
de liquidez financiera para poder cumplir con todas sus obligaciones por lo que acuden a
solicitud de recursos.

La informacion correspondiente a la situacion financiera de la ESE, se encuentra
debidamente soportada y validada en el Sistema de Informacién Hospitalaria de las
Empresas Sociales del Estado (SIHO) del Ministerio de Salud y Proteccion Social y en
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archivos digitales y fisicos de la Secretaria Departamental de Salud, soportados con los
estados financieros reportados por la ESE

3. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER:

La Administracién Departamental al iniciar su periodo institucional 2024 - 2027, conocedora
de las vulnerabilidades del sector salud ha realizado gestiones ante el Ministerio de Salud
y Proteccién Social y la Superintendencia Nacional de Salud para buscar alternativas a la
situacion financiera de las Empresas Sociales del Estado y ha sostenido reuniones con las
EAPB Empresas Administradoras de Planes de Beneficios y los Prestadores (IPS) plblicos
(ESE) con el fin de fortalecer la Red Hospitalaria del Departamento, garantizar la
contratacion oportuna de servicios y facilitar el flujo de recursos.

El representante legal del HOSPITAL SAN ANTONIO E.S.E DEL MUNICIPIO DE
ROLDANILLO, mediante oficio, presenté solicitud de apalancamiento financiero con el
propésito de atender el pago de pasivos a cargo de dicha institucion, razén por la cual y
debido al desequilibrio financiero actual de ta entidad, la institucion no cuenta con recursos
necesarios para cubrir los pasivos existentes que con corte a septiembre 30 de 2024
por CATORCE MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO MILLONES SETECIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL. PESOS ($14.925.727.796.00).

Esta solicitud se coadyuva con el informe de la Oficina de Control Interno en la cual hace
referencia a la situacién financiera de la ESE, la acumulacién de pasivos y la imposibilidad
su pago a través de ahorro corriente.

La Gobernacién del Valle del Cauca, ha formulado el Proyecto “FORTALECIMIENTO EN
EL ACCESO Y PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD CON CALIDAD EN EL VALLE
DEL CAUCA”, el cual se enmarca dentro del Plan de Desarrollo Departamental, “Liderazgo
que Transforma” 2024-2027, con identificacion SAP PI30-102508 y coédigo BPIN:
2024003760120, “se justifica en una funcién misional, como es la de fortalecer la prestacion
de los servicios de salud conforme a los grados de complejidad de los servicios de salud
ofrecidos en ias instituciones hospitalarias, en el marco de la Ley 1438 del 19 de enero de
2011, a través de un modelo de prestacion del servicio publico en salud y la implementacion
de la Estrategia de ATENCION PRIMARIA EN SALUD - APS - del Fomento y Recuperacion
de la salud, entendida ésta como una estrategia de concertacién social para lograr las metas
de bienestar y calidad de vida".

La Gobernacion del Valle - Secretaria Departamental de Salud, cuenta con recursos del
proyecto FORTALECIMIENTO EN EL ACCESO Y PRESTACION DE SERVICIOS DE
SALUD CON CALIDAD EN EL VALLE DEL CAUCA, que podran ser destinados para
suscribir convenios de desempefio con los hospitales conforme a lo contemplado en el
articulo 108 de la ley 489 de 1998, ha decidido brindar apalancamiento financiero por valor
de DOS MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS ($2.500.000.000.00), para el pago de
los pasivos del HOSPITAL SAN ANTONIO E.S.E DEL MUNICIPIO DE ROLDANILLO.
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3. Definiciones

En la siguiente tabla se relacionan las definiciones de términos que pueden facilitar la
comprension y entendimiento del presente documento al lector.

. Definiciones " T L T
Modelo de Abastecimiento Estratégico Consiste en el
posicionamiento de las compras publicas como un factor:
MAE estratégico para lograr el cumplimiento de los proyectos
de inversion que se encuentran en planes institucionales
entidades para lograr sus objetivos misionales

Programa de Reorganizacion, Redisefio y Modernizaciéon
de las Redes de Prestadores de Servicios de Salud.

es el medio de informacion oficial de toda la contratacion
realizada con dineros publicos.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define el
termino, desde el ambito econdmico, como: “Valor
.Pasivo monetario total de las deudas .y compromisos que gravan
a una empresa, institucion o individuo, y que se reflejan
en su contabilidad™.

PTRRMR

SECOP

4. Clasificacion UNSPSC

Con el fin de identificar el objeto de la contrataciéon y homogeneizar aquelios bienes y
servicios de comun utilizacién con especificaciones técnicas, patrones de desempefio,
calidades iguales o similares para desarrollar las actividades del proyecto de inversion, se
hace necesario clasificar cada uno con los cédigos UNSPSC.

Segmento | Familia - Clase Producto
8510 851017
.85 Servicios Servicios de 85.1(.)1705.,
Servicios de int les d T . Administracion
salud integrales de administracion de de salud puiblica
salud salud

5. Aspectos generales

5.1. Identificacion del sector econémico.

! hitps://dle.rae.es/pasivo
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Divisidon econdmica segun el sector: De acuerdo. al Banco de la Republica la actividad
econdémica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad
y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de
produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Teniendo en cuenta la clasificacion sectorial del DANE, estos sectores se encuentran
clasificados de la siguiente manera:

Sector Primario. _es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningln proceso de transformacién. Dentro de este
sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca.
No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccién de petréleo, las
cuales se consideran parte del sector industrial.

Sector Secundaric. Comprende todas las actividades econémicas de un pais
relacionadas con la transformacién industrial de los alimentos y otros tipos de bienes
o mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos
productos. Se divide en dos subsectores industrial extractivo e industrial de
transformacion.

Sector Terciario. Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia
en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como
ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte,
los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los
servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Ei presente proceso se ubica dentro de! Sector tercnarlo o sector de servicios; incluye
todas aquellas actividades que se relacionan con la provision de bienes y servicios a
un consumidor. Como ejemplo de ellos tenemos el comercio, los restaurantes, los
hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de
educacion, los servicios profesionales, el gobierno, etc.

El sector terciario de Colombia es uno de los mas desarrollados. De acuerdo con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE), el
sector terciario aloja méas del 80 % de la fuerza laboral del pais.
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5.2. Variables macroeconomicas

Producto Interno Bruto (PIB)

Consultado el 26 de noviembre de 2024, se evidencia en la pagina del DANE, en su ultimo
boletin, En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,0% respecto al mismo periodo de 2023pr.

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos
porcentuales a la variacién anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual). En lo corrido del afio 2024pr
respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un
crecimiento de 1,6%.

Las actividades economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacién anual).

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2%
(contnbuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios:
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no

&
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diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual)?

Gréfico 1. Producto interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen®
2018-1 7 20247-1}
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! Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
soreliminar

Pprovisional

Empleo y desempleo

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo proveer informacion
estadistica relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de
las caracteristicas sociodemogréficas de la poblacién residente en Colombia.

A través de la encuesta se clasifica a las personas seglin su fuerza de trabajo como
poblacion ocupada, desocupada o poblacién fuera de la fuerza de trabajo. De esta forma,
es posible estimar los principales indicadores del mercado laboral colombiano, como son la
Tasa Global de Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacién (TO) y la Tasa de Desocupacién
(TD).

Consultado el 26 de noviembre de 2024, Para el mes de septiembre de 2024, la tasa de
desocupacion del total nacional fue 9,1%, mientras que en septiembre de 2023 fue 9,3%.
La tasa global de participacion se ubic6 en 63,5% y la tasa de ocupacion en 57,7%, en el
mismo mes del afio anterior estas tasas fueron 64,2% y 58,3%, respectivamente.

En septiembre de 2024, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,2%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 9,6%. La tasa global
de participacion se ubicé en 66,2% y la tasa de ocupacién en 60,1%, en septiembre de 2023
estas tasas fueron 66,6% y 60,2%, respectivamente*.

2 hitps://www.dane.gov.co/files/operaciones/P1B/bol-PIB-11 1trim2024.pdf
3 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-111trim2024.pdf
4 https://www.dane.cov.co/files/operaciones/GE1H/bol-G ElH-sep2024.pdf

37
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https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GElH/bol-GElH-sep2024.pdf
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Tasa global de partmpamon (TGP}, Tasa de ocupacnon
(T0) y Tasa'de desocup E

Total nacional Al
Septie:mbre (2023~2024

indice del Precio del Consumidor - IPC

Consuitado el 26 de noviembre de 2024, En el mes de octubre de 2024, el IPC registré una
variacion de -0,13% en comparacion con septiembre de 2024, tres divisiones se ubicaron
por debajo del promedio nacional (-0,13%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,76%),
Recreacion y cultura (-0,17%) e Informacién y comunicacién (-0,16%).

Nueve divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional: Muebles, articulos para el
hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (-0,05%), Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (-0,04%), Transporte (-0,01%), Educacién (0,02%), Prendas de
vestir y calzado (0,12%), Restaurantes y hoteles (0,14%), Bienes y servicios diversos
(0,16%), Salud (0,17%), y por uitimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,21%).

Los mayores aportes negativos a la variacién mensual del IPC (-0,13%), se ubicaron en las
divisiones de: Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Recreacion y cultura e Informacion y
comunicacién, las cuales aportaron -0,15 puntos porcentuales a la variacion total®.

5 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
Shteps://www.dane.gov.co/files/operaciones/] PCl/oct2024/bol-1PC-0ct2024 .pdf
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indice de Precios al Consumidor (1PC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2023 - 2024 (octubre)

]
‘Variacién mensual Variacién afio corrido Varlacién anual '
}2023} 2024 }2023] 2024 }202:3) 2024
IPC total 0.25 -0,13 8.27 4,44 10.48 5,41
fuenta: DANE, IPC 7

Importaciones

Consultado el 26 de noviembre de 2024, Se evidencia en la pagina del DANE que, de
acuerdo con las declaraciones de importacion registradas ante la DIAN, en septiembre de
2024 las importaciones fueron US$5.162,8 millones CIF y presentaron un crecimiento de
4,4% con relacién al mismo mes de 2023. Este comportamiento obedeci6 principalmente al
aumento de 5,0% en el grupo de Manufacturas.

En septiembre de 2024, las importaciones de Manufacturas participaron con 75,7% del valor
CIF total de las importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 15,4%,
Combustibles y productos de las industrias extractivas con 8,8% y Otros sectores con
0,1%5.

Grifico 1. Valor CIF de las importaciones (Millones de délares CIF)
Total Nacionas
Septiambre (2022-2024)°

acono
70000 6.635.2
—

. 50020
o

EY?) s.162.8
§ soc00
3
s 40000 |
g 30000
g 20000
1.0000

o¢
5‘@ 's'b'b'b:e)‘s»)t
‘6:0‘;0'-9:0:9'0:9:09'9,7—0'\.’0.9111.1 ‘\—;..'."1

Fuente: OLAN - DANE (IMPQ)
»~ Cifra preliminar

Exportaciones

7 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas~por-tema/nrecios-v-costos/indice-de—precios-a]-consumidor—

ipc/ipc-informacion-tecnica
8 htps://www.dane.gov.co/files/operaciones/IMP/bol-1MP-sep2024.pdf

9 https://www.dane.gov.cofi ndex.php/estadisticas-por-tema/comercio-internacional/importaciones

ﬁo
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Consultado el 26 de noviembre de 2024, Se evidencia en la pagina del DANE que de
acuerdo con la informacién de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN, en
septiembre de 2024 las ventas externas del pais fueron US$4.130,8 millones FOB y
presentaron una disminucién de 0,9% en relacion con septiembre de 2023; este resultado
se debié principalmente a la caida de 18,6% en las ventas externas del grupo de
Combustibles y productos de las industrias extractivas.

En el mes de referencia, las exportaciones de Combustibles y productos de las industrias
extractivas participaron con 44 7% del valor FOB total de las exportaciones; asi mismo,
Agropecuarios, alimentos y bebidas con 23,1%, Manufacturas con 22,0%, y Otros sectores
con 10,1%. En septiembre de 2024 se exportaron 15,0 millones de barriles de petréleo
crudo, lo que representd un crecimiento de 1,6% frente a septiembre de 2023°C,

‘Exportaciones(EXPO)- - Lo
Valor FOB de las exportaciones (millones de délares FOB)
Total nacional septiembre {2022-2024)P

7000
€000, 478.5 l

Milones do #blaras FOB

!
H
H
H
H
:
B
:
i"

Fuente: DIAN, DANEEXPO}

Balanza comercial

La balanza comercial es la diferencia que existe entre el total de las exportaciones e
importaciones de un pais. Consultado el 26 de noviembre de 2024, En agosto de 2024 se
registré un déficit en la balanza comercial colombiana de US$1.313,0 millones FOB,
mientras que en agosto de 2023 se presenté un déficit de US$1.064,3 millones FOB'2.

10 hitps://www.dane.gov.co/fi les/operaciones/EXPORTACIONES/bol-EXPORTACIONES-sep2024.pdf
1 https://www.dane.goy.co/index. php/estadisticas-por-tema/comercio-internacional/exportaciones
12 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-internacional/balanza-comercial
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Salario Minimo en Colombia

El salario minimo en Colombia para 2024 subi6 de $ 1'160.000 a $ 1'300.000. El auxilio de
transporte pasé de $ 140.606 a $ 162.000". El salario minimo en Colombia no se limita a
ser simplemente un numero; es un indicador crucial que refleja el estado de la economiay
el poder adquisitivo de la poblacién. A lo largo de los afios, desde 1994 hasta 2024, ha
experimentado cambios significativos que han impactado la vida de millones de
trabajadores. Esta detallada cronologia te ofrece una visién completa de la evolucion del
salario minimo en el pais, mostrando su trayectoria y sus implicaciones en el contexto
econémico y social colombiano™s.

Evolucién del Salario Minimo en Colombia del 2020-2024.

Valor histérico del salario minimo en Colombia

{ Afio  Salario minimo mensual Varlacién porcentual enua! Velos Diario  Auxillo de transporte
2024 $1.300.000 1207% $43.333 $162.000

2023 $1.160.000 ' 16% ) $38.666 "s140606

2022 $1.000.000 1007% $33.334 $117.176

2021 ssi:;.;zo,oo 35% T .sa;z.m.zo $106.454 -
2020 $877.80300 6% $29.260,1 $102.854 he

Tasa Representativa del Mercado (TRM)

La cotizacion del détar en Colombia para el dia miércoles 27 de noviembre del 2024 subid
23.97 Pesos, correspondiente a un aumento del 0.55% con respecto al dia anterior. La TRM

Bhitns://www.dane.gov co/files/operaciones/BCOM/anex-BCOM-Anual-ag02024.x15x
14 hitns-//www.eltiempo.com/economia/finanzas-personales/salario-minimo-2024-colombia-como- ueda-
cuota-de-aporte-a-salud-y-pension-
840223#:~:text--'l‘eniendo%ZOen%ZOcuenta%ZOque%ZOel.de%205aIario%20tras%20Ios%20descuentos.
15 hups://salariominimolegal.com/co/salario/7-historico-salario-minimo

16 hitps://salariominimolegal.com/co/salario/7-historico-salario-minimo
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aumento un 8.94% (361.45 Pesos) en referencia al mismo dia del afio anterior y subié un

2.07% (89.23 Pesos) comparando con el mismo dia del mes anterior®.

TRM VIGENTE AL MIERCOLES 27 DE NOVIEMBRE DEL 2024- A COMO ESTAEL.
o DOLAR HOY? - R
-

1 USD = 14,405.96 COP

Cuatro Mil Cuatrocientos Cinca Pesos Con Moventa y Seis Centavos 18

Encuesta de Opinion del Consumidor

Consultado el 26 de novnembre del 2024, En octubre de 2024, el Indice de Confianza del
Consumidor (ICC) alcanzé un balance de -3,7%, incrementando en 12,3 puntos
porcentuales frente al mes de septiembre de 2024 (-16,0%). Este resultado obedecié a un
incremento de 17,4 puntos porcentuales en el indice de Condiciones Econémicas, y un
incremento de 9,0 puntos porcentuales en el Indice de Expectativas del Consumidor. Frente
a octubre de 2023 (-14,0%), el ICC incrementd en 10,3 puntos porcentuales.

Al comparar los resultados del cuarto trimestre de 2024 con los del tercer trimestre de 2024,
se observa un incremento en la confianza de los consumidores, asi como en su valoracién
sobre la situacién de su pais y de sus hogares. Asimismo, la disposicion a comprar bienes
durables incrementé respecto al trimestre anterior.

En el mes de octubre, la confianza del consumidor incrementd en las cinco-ciudades
analizadas y en todos los niveles socioecondmicos, respecto a septiembre de 2024.
Adicionalmente, la disposicién a comprar vivienda, bienes durables y vehiculos incrementé
frente a septiembre de 2024'°.

7 https://www.dolar-colombia.com/

'8 https://www.dolar-colombia.com/
Phttps://www.repository.fedesarrollo.org.co/bitstream/handle/11445/4671/BEQC Octubre 2024.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y
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indice de Confianza Comercial —1CCO

Consultado el 26 de noviembre del 2024, En septiembre de 2024, el indice de Confianza
Comercial (ICCO) se ubicé en 12,2%, lo que representd una disminucién de 1,6 puntos
porcentuales (pps) respecto al mes previo (ICCO agosto 2024: 13,8%).

La menor confianza comercial se explicé por un aumento de 6,3 pps en el nivel de
existencias, compensado parcialmente por un incremento de 1,4 pps en la percepcion de
la situacion econémica actual de la empresa o negocio. Por su parte, las expectativas de la
situacion econémica para el proximo semestre permanecieron constantes respecto al mes
anterior. Frente al mismo mes del afo anterior, el ICCO se redujo en 2,9 pps (ICCO
septiembre 2023: 15,1%). Por su parte, el indice de Confianza Industrial (ICl) se situ6 en
1,3% para el mes de septiembre del 2024, mostrando un incremento de 2,7 pps frente al
mes anterior (IC| agosto 2024: -1,4%).

La variacion mensual positiva en la confianza industrial en septiembre se explico por un
aumento de 3,5 pps en el volumen actual de pedidos, un incremento de 2,4 pps en las
expectativas de produccién para el proximo trimestre y una reduccion de 2,4 pps en el nivel
de existencias. Frente a septiembre de 2023, el ICl aument6 en 0,5 pps (ICl septiembre
2023: 0,8%).

Las expectativas de generacién de empleo del sector industrial para el proximo trimestre
aumentaron en 3,6 pps en comparacion con el trimestre abril — junio (4,6% en septiembre
de 2024 vs 1,0% en junio de 2024), e incrementaron 1,3 pps respecto al mismo trimestre
del afio anterior (3,3%). Por su parte, la percepcion de los industriales sobre la presencia
de actividades de contrabando se ubicé en 7,6%, lo que constituye un incremento de 2,3
pps respecto al trimestre anterior (5,3%) y un aumento de 8,6 pps frente al mismo trimestre
analizado para el afio 2023 (-1,0%)?".

Bhttps://www.repository fedesarrollo.org.co/bitstream/handle/11445/4671/BEOC_Octubre 2024.pdf?sequenc

e=l&isAllowed=y '
Zhttps://www.repository.fedesarrollo.org.co/bitstream/handle/11445/4665/EQE_Septiembre 2024.pdf2seque

nce=1&isAllowed=y
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El Indice de Confianza Industrial (IC1) se situé en 1,3% en septiembre del 2024. Con esto,
el ICl presenté un incremento de 2,7 pps respecto al mes anterior (ICl agosto 2024: - 1,4%)
y un aumento de 0,5 pps frente al mismo mes del afio 2023 (ICl septiembre 2023: 0,8%)
(Gréfico 2). Por su parte, el promedio moévil trimestral se ubicé en -0,4%, lo que representd
un aumento de 1,5 pps frente al mismo indicador para el mes de agosto de 2024 (-1,9%) y
una caida de 1,9 pps frente al mismo indicador de septiembre de 2023 (1,5%)%.

Gréfico 2. Indice de Confianza Industrial {IC})
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Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) es un indice sintético mensual, cuyo fin
es proporcionar una medida de la evolucién de la actividad econémica del pais en el corto

plazo; el cual es construido a partir de un conjunto heterogéneo de indicadores
representativos de cada actividad econémica.

Zhups://www.repository.fedesarrollo.org.co/bitstream/handle/1 1445/4665/EQOE Septiembre 2024.pdf2seque
nce=|&isAllowed=y

Bhttps://www.repository.fedesarrollo.org.co/bitstream/handle/1 1445/4665/EOE  Septiembre 2024 .pdf?seque
nce=1&isAllowed=y

Zhttps://www.repository.fedesarrollo.org.co/bitstream/handle/1 1445/4665/EOE Septiembre 2024.pdf?seque
nce=1&isAllowed=y
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Consultado el 26 de noviembre del 2024, se evidencia que para el mes de septiembre de
2024pr el ISE en su serie original, se ubicé en 120,64, lo que representd un crecimiento de
1,21% respecto al mes de septiembre de 2023pr (119,19)%.

Grafico 2. indice del Indicador de $
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Encuesta mensua! de servicios (EMS)

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de las
variables principales del sector servicios para el andlisis de su evolucién en el corto plazo.
Consultado el 26 de noviembre del 2024, se observa que, en septiembre de 2024, doce de
los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos
totales, en comparacion con septiembre de 2023. En septiembre de 2024, todos los
subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacion con
septiembre de 2023%. .

25 hitps://www.dane.gov.co/files/operaciones/ISE/bol-1SE-sep2024.pdf
26 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ISE/bol-1SE-sep2024.pdf
27 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EM S-sep2024.pdf
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Encuesta Mensual de Comercio (EMC)

La Encuesta Mensual de Comercio (EMC) proporciona los principales indicadores sobre la
evolucion de la actividad comercial del pais, por medio de resultados de! comercio al por
menor y de vehiculos, al generar informaciéon sobre variables como ventas, personal
ocupado y sueldos y salarios. También presenta resultados sobre Grandes Almacenes e
Hipermercados y ventas realizadas por las ensambladoras e importadoras de vehiculos.

Consultado el 26 de noviembre del 2024, se evidencia que, en septiembre de 2024, las

ventas reales del comercio minorista aumentaron 1,5%

y el personal ocupado decrecio

1,5% en relacion con el mismo mes de 2023. Excluyendo el comercio de combustibles, la
variacién de las ventas reales del sector fue de 3,8%.

3 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems

.\
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En septiembre de 2024, las ventas del comercio minorista aumentaron 1,5% frente a las
registradas en el mismo mes de 2023. Once lineas de mercancia registraron variaciones
anuales positivas en sus ventas reales y, por otra parte, ocho (8) lineas de mercancia
registraron variaciones anuales negativas en sus ventas. Las principales contribuciones
positivas a la variacion anua! se presentaron en las lineas de Vehiculos automotores y
motocicletas principalmente de uso de los hogares, Equipo de informatica vy
telecomunicaciones para uso personal o doméstico, y Otros vehiculos automotores y
motocicletas, aportando en conjunto 3,2 puntos porcentuales a la variacion total del
-comercio minorista. La contribucion negativa mas importante se presenté en la venta de
Conllgustibles para vehiculos automotores, restando 1,5 puntos porcentuales a la variacion
total®®.

Variacidn anual, afio corrido y doce meses de las ventas reales y el personal ocupado
Total Nacional
Septiembre 2024

15 2wy Ventas reales SR Personal ocupado
1.5 .
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05

05
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Fuente: DANE - EMC
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5.3. Aspectos técnicos

El sistema de salud y proteccién social colombiano tiene como eje organizador y garante
de la cobertura de los servicios de salud al Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS), el cual se materializa a través del Plan de Salud Pablica de Intervenciones
Colectivas, las Rutas Integrales de Atencién en Salud y el Plan de Beneficios en Salud,
financiado con la Unidad de Pago por Capitacién.5 Para diciembre del 2023, la Base de
Datos Unica de Afiliados (BDUA) —dispuesta en el cubo BDUA del Sistema Integrado de
Informacion para la Proteccién Social— brindaba informacién pertinente sobre 98,93% de
la poblacién del pais que se encontraba afiliada al SGSSS, esto es, sin contar las personas
afiliadas a las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

29 htps://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMC/bol-EMC-sep2024. pdf
30 https://www.dane.qov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/encuesta-mensual-de-comercio-

€mc
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Asimismo, entre los puntos centrales de la agenda del pais para los préximos afios, ocupa
un lugar destacado el asegurar la equidad en la proteccion de la salud, para lo cual resulta
indispensable que las politicas publicas se enfoquen en la poblacién en condiciones de
vulnerabilidad social, en particular en los grupos que viven en zonas rurales y las
poblaciones moviles que alberga el pais.

El balance de las acciones tendientes a la evolucion y el perfeccionamiento del sistema de
salud colombiano se expresa en el proyecto del Plan Decenal de Salud 2022-2031 (PDSP
2022-2031), el cual busca avanzar "en la garantia del derecho fundamental a la salud y la
mejora del bienestar y calidad de vida de los habitantes del territorio colombiano, mediante
la incidencia sobre los determinantes sociales de la salud a través de la accién territorial,
institucional y social de forma articulada, diferencial y sostenible".6 En ese sentido, las
medidas adoptadas por las politicas publicas contemplan acciones dirigidas a incidir en la
educacion, la calidad del empleo y el acceso a los servicios de salud, todo lo cual configura
un escenario de crecimiento y desarrollo para el sistema de salud nacional de cara al futuro.

Desafios relacionados con la salud de la poblacion

Entre los principales retos que el pais aun tiene por delante, se cuenta la necesidad de
avanzar en el desarrollo inclusivo y equitativo en los planos econdémico y social, asi como
de fortalecer el liderazgo en la salud como motor del desarrollo nacional y factor de
proteccién de la salud y de la propia economia nacional. Estos dos ejes de la agenda
nacional son indispensables para lograr las acciones intersectoriales necesarias para incidir
eficaz y exitosamente en los determinantes sociales de la salud.

el logro de la equidad en la salud se ha planteado como un valor que debe guiar la accion
publica, lo que tiene el propésito de garantizar el derecho a la salud de todas las personas,
independientemente de su capacidad de pago.

Mantener un financiamiento adecuado del sector de la salud y la proteccion social, y
continuar con los ajustes necesarios para buscar la sostenibilidad financiera del SGSSS,
constituyen otros dos desafios clave a la hora de asegurar a la poblacion el derecho
fundamental de la salud en el mediano y el largo plazo.

Finalmente, las politicas pUblicas establecen la necesidad de enfrentar las grandes brechas
que existen en el acceso a la atencion de la salud de buena calidad, especialmente en las
zonas rurales y las areas periféricas a los grandes centros urbanos, asi como en las zonas
limitrofes y en las que se encuentran afectadas por diversos conflictos. La consolidacién de
la autoridad de salud en los diferentes niveles gubernamentales (nacional, departamental y
municipal) y la gestién efectiva de la salud con un enfoque territorial, conformaran las bases
para liderar el desarrolio sostenible del sistema de salud.
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Aspectos a fortalecer: Garantizar la gobernanza y el financiamiento de la salud publica, y
fortalecer los mecanismos de coordinacién y cooperacion interinstitucional, fortalecer las
capacidades de preparacion y respuesta ante emergencias, alcanzar una distribucion
efectiva y equitativa de las vacunas disponibles, robustecer los sistemas de vigilancia
epidemioldgica y los sistemas de laboratorio, incluyendo todo lo relacionado con la zoonosis
y la salud ambiental. Recuperar los servicios esenciales de la salud y fortalecer los recursos
humanos de salud. Mejorar la comunicacién de riesgos.

En el 2000, la poblacién total de Colombia era de 39 215 135 habitantes, y en el 2023 habria
ascendido a 52 085 168, lo que representa un incremento de 32.8%. En cuanto al perfil
demografico del pais, en el 2023 la poblacién de mayores de 65 afios representaba 9.4%
del total, lo que implica un aumento de 4.8 puntos porcentuales respecto del 2000.
Asimismo, en el 2023 se alcanzé una razén de 102.9 mujeres por cada 100 hombres y de
44 .4 personas mayores (de 65 afios o0 mas) por cada 100 menores de 15 afios, como se
observa en la distribucién por grupo etario y sexo de las piramides poblacionales del pais.
Si se considera la poblaciéon de 15 a 64 afios como potencialmente activa, es decir,
susceptible de participar en actividades laborales, esta representé 69.5% de la poblacion
total del pais en el 2023, lo que equivale a 36 204 373 personas. Si a estos datos se agregan
los relativos a la poblacién potencialmente pasiva (11 000 379 menores de 15 afios y 4 880
416 mayores de 65 afios), se obtiene una relacién de dependencia de 43.9 habitantes
potencialmente pasivos por cada 100 habitantes potencialmente activos. Esta relacion era
de 59.3 en el 2000.

El proyecto de ley estatutaria fue respaldado ampliamente por la sociedad civil, aprobado
por el Congreso de la Republica, la Ley revisada por la Corte Constitucional para efectos
de su exequibilidad en virtud de la Sentencia C-313 de 2014 (MP: Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo), y sancionada por el Presidente de la Republica el 15 de febrero de 2015,
constituyéndose en la Ley 1751 de ese afio, la primera de su género en el mundo y uno de
los adelantos mas significativos que registra la historia de la Salud en Colombia. No
obstante, a mas de nueve afios de su aprobacién, no se han realizado los cambios
necesarios en el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) para que el goce
efectivo de este derecho fundamental se haga realidad.

La Academia Nacional de Medicina, las organizaciones médicas y de profesiones de la
salud, presentaron el 3 de diciembre de 2021 a consideracion del Gobierno Nacional, de
las campafas de quienes en ese momento aspiraban a la Presidencia de la Republica, del
Congreso de la Republica y de la opinién publica general, los 14 ACUERDOS
FUNDAMENTALES que contienen lo que se considera esencial para el pleno desarrolio de
la Ley Estatutaria en Salud y del Sistema de Salud en ella establecido. En esta norma
estatutaria estan plasmadas las bases de la Reforma a la Salud que Colombia necesita. El
grupo constituido por las 17 organizaciones médicas y de profesiones de la salud abajo
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firmantes, con espiritu independiente, académico, técnico y cientifico, considera que la
alternativa para lograr el mejor Sistema de Salud posible dentro del marco de nuestras
posibilidades de desarrollo econémico, politico y social esta en el pleno desarrollo de la Ley
Estatutaria en Salud

Los dispositivos médicos (DM) son un componente de la esencia de la prestacion de
servicios de salud en tanto que su acceso hace parte de la materializaciéon del derecho a la
salud. Esta definicién, a nivel internacional, también comprende a los reactivos de
diagnéstico in vitro (RDIV), razon por la cual cuando se mencione DM se entendera
incluidos los RDIV. Los DM representan la respuesta tecnoldgica de alta utilizacién en los
sistemas de salud implicandole un alto costo, dado a que estos participan en las fases de
promocién, prevencion, tratamiento, rehabilitacion y paliaciéon de la atencién en salud.
Segun la Organizacién Mundial de la Salud - OMS, para 2017 se estimaba que habia
alrededor de 2 millones de tipos diferentes de DM en el mercado mundial, clasificados en
mas de 22.000 grupos de DM genéricos (OMS, 2017), o que evidencia la presencia de DM
en el mercado y su importancia en la atencién en salud. En ese mismo afio, la OMS insta a
los Estados Miembros a que formulen "estrategias y planes nacionales adecuados para la
evaluacién y gestion de los dispositivos médicos” (OMS, 2012). Por su parte, Colombia
desde el afio 2011, dispuso mediante la Ley 1438 la formulacién de la Politica de
Dispositivos Médicos, por lo que, siguiendo los posteriores lineamientos de la OMS, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS) ha venido trabajando en esta etapa de
formulacién, concretamente presentando un exhaustivo diagnéstico en el afio 2019 y una
propuesta de Politica de Dispositivos Médicos en el afic 2022.

De esta forma, este documento presenta la Politica de Dispositivos Médicos para Colombia
en el horizonte temporal 2024-2026, con las acciones sectoriales que permitan al MSPS y
sus entidades adscritas establecer las estrategias para fortalecer a corto plazo el sector de
DM. EI problema central identificado en esta politica se enmarca en las dificultades en el
acceso equitativo de la poblacién colombiana a los DM y desintegracién de los factores que
inciden en la disponibilidad, calidad, continuidad, uso seguro y adecuado en la salud
individual y colectiva para contribuir con los resultados en salud que se dan en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Las causas de este problema se han clasificado en seis grandes categorias: (i) carencia de
un sistema de informacién que integre las herramientas existentes e identifique las que se
requieran para responder a las necesidades de toma de decisiones en el sector, (U)
insuficientes lineamientos que contribuyan al fortalecimiento de la investigacion, el
desarrollo y la practica clinica en materia de DM, (iii) debilidades en la rectoria y gobernanza
sobre los DM con escazas capacidades técnicas en los actores, (iv) escasas estrategias
para fortalecer la disponibilidad y la asequibilidad de DM priorizados, que respondan al perfii
epidemiolégico de la poblacion colombiana, (y) débiles lineamientos postmercado,
regulacion y reglamentacién técnica que hagan énfasis en la promocién de la calidad y

.;
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seguridad de los DM y (vi) escasos lineamientos para la gestién, asi como para el uso
adecuado de DM. De esta forma se definen las estrategias a desarroliar en el siguiente
trienio, en términos de gobernanza, acceso equitativo y asequible y sostenible, sistemas de
informacién y los avances sugeridos para investigacion y desarrollo, asi como el
fortalecimiento de la industria local, todo esto, orientado al logro de acceso a los DM, que
permita la satisfaccion de las necesidades de la salud publica de la poblacién colombiana.

5.4. Aspectos regulatorios

En este punto se tienen en cuenta las regulaciones relacionadas con el bien, servicio u
obra, objeto del presente proceso, que en este caso son:

= Constitucién Politica Art 2°, 113 y 209

= Ley 100 de 1993

= Ley 617 de 2000 Art.14

Ley 1450 de 2011, Art. 156

Ley 1438 de 2011

Ordenanza No. 539 de 2020

Ley 489 de 1998, Articulo 4 y 108.

Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.4.

5.5. Acuerdos Comerciales

De conformidad con el item 1.2.3. denominado “Exclusiones de aplicabilidad y excepciones”
del “Manual Explicativo De Los Capitulos De Contratacién Publica De Los Acuerdos
Comerciales Negociados Por Colombia Para Entidades Contratantes”, expedido por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion:

“Todos los convenios realizados mediante la modalidad de contratacién directa estipuladas
en la Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y
por lo tanto no se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos.”

En consecuencia, como el convenio a realizarse es bajo la modalidad de contratacion
directa no se aplicara las normas especiales que rigen la materia de Acuerdos
Internacionales y Tratados de Libre Comercio en los cuales se encuentre vinculado el
Estado Colombiano.

5.6. Limitacion Mipymes

NO APLICA

5.7. Otros aspectos relevantes del mercado

NO APLICA

5.7.1. Documentos Tipo

96
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NO APLICA

5.7.2. Instrumentos de Agregacion de Demanda (Analisis de acuerdos
marco de precios).

El Departamento de! Valle de!l Cauca - secretaria Departamental de Salud, antes de adquirir
bienes y servicios de caracteristicas uniformes, verificd la existencia de Acuerdo Marco de
Precios para ese bien y/o servicio.

EXISTE ACUERDO MARCO DE PRECIOS. (Marque con una X)

'Sl NO
(

) ' (X )

Los acuerdos marco de precios no aplican debido a que no es un bien o servicios lo que se
busca adquirir, sino una transferencia de recursos a través de un convenio de desempeiio
para el pago de pasivos existentes en la Empresa Social del Estado.

A

5.7.3. Licencias ambientales, permisos de construccion, sellos

ambientales, normas o certificaciones de calidad, como por

ejemplo ISO, ICONTEC.
NO APLICA

t

6. Comportamieﬁto del Gasto Historico

La informacién del comportamiento del gasto Histérico le permite a la Gobernacion del Valle
del Cauca - Secretaria Departamental de Salud, recopilar informacién histérica sobre cémo
se han contratado: “E/ convenio de desemperio, esta destinado a fortalecer financieramente
al hospital SAN ANTONIO E.S.E del municipio de Roldanillo con el giro de recursos
destinados al pago de pasivos existentes, procurando su buen funcionamiento”. Asimismo,
permite conocer las experiencias y recopilar informacién sobre las buenas practicas que
implementa tanto la Gobernacién del Valle del Cauca, como otras entidades estatales,
entidades internacionales u organizaciones del sector privado para su contratacion.

6.1. ¢;Cémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o

servicio?

La informacién del analisis de la demanda le permite a la Gobernacién del Valle del Cauca
— Secretaria Departamental de Salud, identificar como ha contratado histéricamente la
misma entidad. i

Con dicha informacién se busca poder tener una referencia para poder definir la necesidad
del proceso, los requisitos habilitantes, especificaciones de los productos, aspectos
técnicos, metodologias de evaluacién, entre otros.
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La Secretaria de Salud Departamental, realizé un andlisis de las condiciones en las cuales
se han celebrado este tipo de contrataciones, en cuanto la adquisicién modalidad, cantidad,
valor, entre otros relacionados con el mismo servicio obteniendo el siguiente resultado:

buen funcionamiento.

- SALUD

Csener e ENTORD L e BE | (oiroans
W T e, N coop - ESTATAL | ~af + | CONTRATIS | «
A Pl OBJETOL- .t coNTRATANT | CONTRATL T gt
S R I, E |- ACION‘ o P &
_El convenio de desempeério, :
esta destinado a fortalecer | DEPARTAMEN
financieramente a el hospital TO DEL
departamental san Rafael VALLE, CONTRAT | HOSPITAL 1.220.02 )
2023 E.S.E. de zarzal, con el giro | SECRETARIA | ACION | SAN RAFAEL 13.03 —652-6 1.500.000.000
de recursos destinados al DEPARTAMEN | DIRECTA | DE ZARZAL '
* pago de pasivos existentes, " TAL DE
procurando 'su buen SALUD
funcionamiento.
El convenic de desemperio,
esta destinado a fortalecer | DEPARTAMEN
financieramente a el hospital TO DEL HOSPITAL
departamental centenario VALLE, { CONTRAT CENTENAR! | 1.220.02-
2023 E.S.E. de Sevilla, con el giro | SECRETARIA | ACION O DE 13030498 | 1:000.000.000
de recursos destinados al | DEPARTAMEN | DIRECTA SEVILLA T
pago de pasivos existentes, TAL DE
procurando su buen SALUD
funcionamiento
el convenio de desempefio,
esta destinado a fortalecer | DEPARTAMEN
financieramente a el hospital - TO DEL HOSPITAL
departamental san Antonio VALLE, CONTRAT SAN 1.220.02-
2023 E.S.E. de Roldanillo, conel | SECRETARIA | ACION ANTONIO DE | 13.03.0509 | 1-500:000.000
. giro de recursos destinados | DEPARTAMEN | DIRECTA ROLDANILLO )
: al pago de pasivos TAL DE
existentes, procurando su.

. 6.2,

de abastecimiento estratégico (MAE)

Consulta de procesos de contratacion de la entidad a través del modelo

Se realizé la consulta en el MAE, bajo el cddigo UNSPSC: 851017 - Servicios de
administracién de salud. En el grafico se observa el comportamiento de la demanda de la
Entidad (Gobernacién de! Valle del Cauca) en la vigencia 2017 - 2023 y se encontré que se
contraté por un valor total estimado de $ 426 mil Millones, para un nimero de 501 contratos.
También se observa la cantidad de contratos por cada afio y los afios en los que se ha
concentrado la contratacién de estos bienes y servicios durante la vigencia consultada.
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Asimismo, se observa la cantidad de contratos por cada afio segun la familia para la
vigencia consultada. El afio 2017 fue el afio con el mayor niumero de contratos, con un total
de 105 contratos; igualmente, fue el afio con la mayor participaciéon en la contratacion
durante la vigencia analizada, mostrando un porcentaje de participacion de 36,79% y un
valor total estimado de contrataciéon de $156.588.399. 086.

#\2%cr #Contnalos

sosoa

Valor

$o2pd

1005a

Volor Total Estimado por Familia

310 - Servicies intagntes ¢ rakud

2 Familia

Contralos

400
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Posteriormente, se presenta la informacion de los proveedores relacionados con la Entidad
(Gobernacion del Valle del Cauca), para la adquisicion de estos bienes y servicios: nombre,
valor total estimado contratado, numero de contratos y el origen (de conocerse) durante el

periodo 2017 - 2023. Se observa que Hospital Universitario Evaristo Garcia E.S.E es el
proveedor que tiene el mayor valor total estimado, mientras que Hospital Departamental
SAN ANTONIO E.S.E es el proveedor con el mayor nimero de contratos.
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Drovaedores !atu Total Estimado | § provesdores tv\i'mm e Contraios
HOSPITAL UNIVERSIARIO DEL VALLE EVARISTO GARCIA ESE § 56.885.143.096 | | FOSPATAL DEPASTAMZMTAL MARO CORREA RENGIFO €5 L
HOSPITAL UNVERSITARIO DEL VALLE EVARISTO GARCIA ESE DF CALL §42.895.822.400 || TOSPIIAL 20 )8 ARGEUA i
HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARIO CORREA RENGIFO £SE § 38990779569 || HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN RAFARL ESE DF 242 W
SERVICIO DE SALUD WNIAZDIATO METICINA FREPAGADA SA § 24.993055.296 | | HOSATAL SAN R0QUE £SE DE GUACAR 9
HOSMIAL DEPARTAMENTAL SAN RAFAEX ESE OF 2ARZAL § 10099268407 | | OSATAL SENAY VALENCIA 0R0200 SMPRESA SOCLAL D21 ESTADO 8
HOSPITAL DEPARTAMENTALDEL VALLE DL CAUCA $ 10000.000.000 || kossva ExNzDY £SE 3
HOSAITAL ISAIAS DUARTE CANCINO $9484689.124 || HOSIAL LOCAL FEDR0 508 D42 8
HOSPITAL DEPARTANMENTAL SAN ANTONIO O ROLOAMILLO $ 8346462.375 || HOSATAL MUESTRA SERGRA DE LOS SANTOS £58 8
HOSOTTAL DEMRTAMENTAL SAN RAFAEL ZARZAL § 7591476038 || HOSATAL SAGRADA FAMLIA £SE 8
HOSPITAL DEPARTAMENTAL TOMAS URIZE URIBE 55€ $ 7.400.000.000 || KOSAAL SANT AMA DE 105 CASALLERDS €55 3
HOSPITAL SAN JUAN DE DHOS DE CAL $6541.302870 || HOSPTAL ST CATALRA 8
SERVICIO DE SALUD INMEDIATO MEDICEYA PREPAGADA SA § 5899593520 || £5E 10SPTAL LOCAL SANTA CRAG i
HOSPITAL PSIQUIATRICO UNT/ERSITARIO DEL VALLE 5313270484 || #c 7
SERVICIO DF SALUD INMEDIATO MEDICINA PREPAGADA SA. SSLSA" $ 5330868452 || OSATAL D7) 0S40 DF GINESSA ]
HIDC § 8134555576 || HOSATAL JEPITAMENTAL SAN ENTORIO OF 0L08M0 7
HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARIO CORREA RENGIFO CALS § S17.972452 || EOSPTAL GOMNZALO CONTRERAS 2S¢ 7
HOSPITAL ISAIAS DUASTE CARCING £SE CAU § 4872926756 || HOSATAL LOCAL DE 0BARDO £5E ¥
HOSPITAL MUNICIPAL LUAS ABLANQUE DS LAPLATA § 4459000000 || EOSATL LOCAL J0SE RIFPIO VIVAS EMFRESA SOCIAL DEL ESTADO DAGUA VALLE D8 CAUCA 7
HOSPTAL TOMAS URIZZ URIZE OF TUIUA § 4.366.092.081 || KOSPITAL SAM SERNABE £ !
HOSPITAL DERARTAMENTAL MARID CORREA RENGIFQ ESE DE CAU $ 4250000000 || KOSPITAL SAM JOSE E5¢ DS ESTREPO vAUS ?
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS CAU § 4000000000 || OSPTAL SAM AR, EPRESA SOCAL DEL ESTADO 7
HOSPITAL DEPARTAMENTAL OFL VALLE “EVARISTO GARCIA® €52 $ 3868220082 || EOSATAL SAN VICENTE FEFRER £52 7
HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN ANTONIO DE ROLDAMILLO ES.E. 5 3402100000 || HosortaL SaeTARDER 3¢ H
HOSPITAL DEPARTAMENTAL UNIVERSITARIO DEL VALLE ‘EVARISTO GARCIA" €S| § 000,000,000 || OSATAL UMWERSITARI) DEL VALLE E¥ARISTO GARCLA £5¢ 7
HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARIO CORREA RENIIFO § 24602133009 || €56 0SMIAL A JORCE DF CALMA EL DARN ¢
HOSPITAL DEPARTAMENTAL CENTENARIO £5¢ $2.550.559.338 || €52 HOSIHTRL LARIANO TASCON QUITERD 3
HOSPITAL PRIQUIATRICO UNIVERSTARIO D2 VALLE ESE § 2.538583.990 || KOSPITAL LA EVENA ESFEANZA DE YUMSO0 £5¢ §
HOSPIEAL RAUL OREIUELA BUENO PALMIRA § 2480899975 || KOSAITAL SAMVICENTE 0% PAL 6
HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN ANTONIO DE ROLOANILLO, ESE. $ 2.354831.165 || KosATAL SaNTA A [
HOSPITAL LA BUEMA ESPERANZA YUKEO $ 2194562620 || 15 0L MUNICRIO 0% CARTEGO 358 6
HOSPITAL LUSS ASLANQUE D€ LA PLATA § 2079.000.000 || EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSFFAL SEHIAMEN BAENEY GRSCA 3
HOSPIFAL DEPRTAMENTAL PSIQUIATRICO DEL VALLE § 205255383 || KOSITAL 961 30SARIO GREEA 5
HOSPITAL DEMARTAMENTAL SAN ANTONIO ES.E. $ 2000000000 || OSPITAL DEMRTAMENTAL SAN RARL ZARZAL [
HOSPITAL DEPTAL MARIQ CORREA RERGIFO ESE CAU § 1858583263 || HOSAVTAL DESARTAMENTAL TOMAS UREE URES £5% 5
HOSPIEAL SAN ROQUE £5€ OF GUACAR! § 1846537047 || HOSPITAL ISAUAS DUARIE CANGNG 5
FUNACION HOSPTAL SAN JOSE D2 BUGA § 1814386548 || HOSATAL SANTA LUOA EMPAZSA SOCIAL DEL 57200 D £ DOVIO YALLE 5
HOSPITAL SAN RAFASL ZAAZAL §1.758.153.000 || BF2£5A SOCIAL DEL ESTADC HOSPITAL ORANO KO ¢
HOSPITAL SAN ANTONIO ROLDANRIO $ 1597882923 || empresa Sodal Gl £5:2d0 Hossial Ruben Crez Ve 1
HOSMITAL DEL ROSARKD GINESRA $ 1557.947.329 || HOSATAL DEPARTAMENTAL CENTENARIC 36€ 4
HOSPITAL P10 Y ARGELIA § 1519576326 || HOSIAL LOCAL YOTOCO 4
HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE LA PALTA $1.500.000.000 || HOSATAL SACRADA FAMILA 7050 4
HOSPITAL RAUL ORENJELA BUENO 255 $ 1492459342 || FOSTAL SAN RAFAR 2L AGURA 2
HOSMTAL PSIQUIATRICO UNIVERSITARIO DEL VALLE ESE $ 140,150,000 | HOSATAL SAN VCENTE FESRER ARDALXIA ‘
HOSPITAL LSAIAS DUARTE CANCINOG Df CALLES.E § 1385369558 {] HOSPAL SANTA AReA OF LOS CARALLEROS ANSTAMA 4
HOSPITAL CENTENARIO SEVILLA $1.374316.278 |§ HOSATAL SANTA CATALWA B CAI0 4

El valor total estimado por origen de proveedores muestra la reparticién del valor contratado
segun el origen de los proveedores, observandose que la contratacion se ha hecho
unicamente con proveedores del Valle del Cauca. El origen de proveedores indica que los
proveedores que se han presentado a ofertar los bienes y servicios enmarcados dentro del
presente proceso provienen del Valle del Cauca. Por otro lado, la modalidad de contratacién
mas utilizada es la Contratacion directa.
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6.3. Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales

La informacion del analisis de la demanda le permite a la Gobernacién del Valle del Cauca
- Secretaria Departamental de Salud, identificar como han contratado histéricamente otras
entidades con objetos iguales o similares al de la entidad de este proceso.

Con dicha informacién se busca poder tener una referencia para poder definir la necesidad
del proceso, los requisitos habilitantes, especificaciones de los productos, aspectos
técnicos, metodologias de evaluacion, entre otros.

Se toma la informacién de los procesos celebrados por entidades de orden departamental
a través de los cuales fortalecen la red de prestadores de servicios de la Salud mediante el
traslado de recursos para que las mismas fortalezcan la misién de los prestadores de
servicios de salud:
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. T . ~ - ENTIDAD' R P
| et " ESTATAL | TeoiDE! CCONTR | RO DE {1 i
1 'GENC'A OBJETO .. CONTRATANT, COA'&T&‘:‘T (ATISTA | PROCESG CUANTIA. .
Convenio interadministrativo para
el seguimiento y fortalecimiento al
subsidio a la oferta del sistema
general de participacion para el ALCALDIA CLINICA
2024 cumplimiento de los aspectos de | MUNICIPIO DE | Contrataci GIRON CD-591- | 667.226.371
calidad vy oportunidad en GIRON 6n directa. ESE 2024 COP
prestacién de servicios, gestion de SANTANDER ’
produccién y gestion financiera de
la Clinica Giron E.S.E." del
municipio de Girdn, Santander
Contrato interadministrativo para
la ejecucion de recursos de
subsidio a la oferta para financiar
los gastos de operacién de la
Empresa Social del Estado EMPRES
Barrancabermeja, ; para la A
prestacion de los servicios de ALCALDIA SOCIAL
2023 salud a la poblacién del territorio DISTRITAL Contrataci DEL CONTRAT | 935.450.066
segin metas e indicadores | BARRANCABE | éndirecta. | ESTADO | O 1106-23 CoP
establecidos enmarcado dentro RMEJA BARRAN )
del’ proyecto apoyo a la CABER
financiacion de los gastos de MEJA
operacién de la empresa social del 5
estado ESE, con recursos de
subsidio a la oferta, en el distrito de
Barrancabermeja, Santander.
Convenio de transferencia de
recursos de subsidio a la oferta
sgp por parte del ente territorial
departamental a la E.S.E. hospital
San Roque del municipio de SALO(52-
Sordoba Quindio egogg""ggg“ 2 | GOBERNACIO ESE .| CONVENI
2023 ; - NDEL Contrataci | HOSPIT | OINTERA 79.501.171
) prestacién de servicios de saludy | quinpio | gndirecta. | ALSAN | DMINISTR | coP
tecnologia de baja complejidad, : :
- . ARMENIA ROQUE ATIVO-
monopolio de servicios de salud . 2023

6.4.

Consulta de procesos de contratacion de otras entidades estatales a
través del modelo de abastecimiento estratégico (MAE)

Se realizé la consulta én el MAE, bajo el siguiente cédigo UNSPSC: 851017 - Servicios de
-administracion de salud. En.el grafico se observa el comportamiento de la demanda de las
otras entidades estatales (Todas las demas gobernaciones de Colombia) para el cédigo
mencionado y la vigencia 2017 — 2023, se encontré que se contraté por un valor total
estimado de $848 mil Millones, para un niimero de 4.063 contratos. También se observa la
cantidad de contratos por cada afio, asi como los afios en los que se ha concentrado Ja
contratacion de estos bienes y servicios durante el periodo consultado.
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Valoe Tota! Estmada para of §[ Nimero de Contratoa dul| | Origen del Pravesdos
Pravesdos Proverdor ] Neo
$ 848 milM H 4063 | identificado

Asimismo, se observa la cantidad de contratos por cada afio segun la familia para la
vigencia consultada. El afio 2017 fue el afio con el mayor nimero de contratos, con un total
de 745 contratos; por su parte el 2018, fue el afio con la mayor participacion en la
contratacidn durante la vigencia analizada, mostrando un porcentaje de participacién de
17,46% y un valor total estimado de contratacién de $148.099.873.169.

Valor Total Estimado por Familia
SVaicr ®Conmacy

$1008 2060

- 50
3
.1
3 To50m amo B
]

(L]

saso, . o8




Departomento del |

Yalle del Cauca

Gobornocidn

S\ ? paraiso
v ¢ de todos

I"\\

I 8510 - Servicias integrales de sakud 745 ST5013179 174 6,84% 588 $ 148 089 673 162 17,48% 531 $111.784718 450 13,18%
Total 745 $76.013.179.174 8,84% 588 $ 149.049.873.16% 17,46% 831§ 111.784.718.450 13,18%
___@__y __J

570 §105.381.922.807
570 $ 106.381.922.807

12,42%
12,42°%

601 § 120825715207  15,28%
801 $129.625.711.207  15,28%

$32 $147,547,085,762 17,30%
532 3 147.547.085.792  17,39%

i —
|9 8510 - Servicios integrales de salud

496 §130.776.958 969
436§ 130.778.958.969

15,42% 4083 $ 848.219.449.668
15,42% 4063 S 848.219.449.688

100,00%
100,00%

Se presenta la informacién de los proveedores relacionados con las otras entidades
estatales (Gobernaciones de los demas departamentos), para la adquisicién de estos
bienes: nombre, valor total estimado contratado, numero de contratos y el origen (de
conocerse) durante el periodo 2017 - 2023. Se observa que Red Salud Casanare E.S.E es
el proveedor que tiere el mayor valor total estimado, mientras que Nuevo hospital la
Candelaria de Purificacion Tolima empresa social del estado es el proveedor con el mayor

namero de contratos.

Proveederes

!&bﬂoﬂ&b‘n Proveedores [&ammdecmms
RED SALLIO CASAMNARE ESE $8238373 NUEVO HOSPITAL LA CANUELARIA OF PURIFCACION TOLIMA EMPRESA SOCAL DEL ESTADO a
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN PEDRD Y SAN PARLC $ 26207235 HOSPTAL ESPECIALIZADO GRANIA INTEGRAL EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DE LERIDA TOLIMA, n
€5E HOSPITAL SAN ANTONIQ DE MITU § 8338475 HOSPITAL SAN JOSE ESE DE SAN SEPASTIAN DE MARIQUITA 21
DMPRESA SOCIAL DEL £STADQ (558 HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE SAN ANDRES PROVIDENCIA Y SANTA CATALMA | $ 22725357, EMPRESA SOCIAL DR ESTADO HOSPITAL SAN PEDRO Y SAN PASLO 2
ENTIDAD PROMCTORA DE SAUD DEL REGIMEN SUBSIIACO EPSS CONADA $ 20,000,000 EMPRESA SOCIAL ESTADO HOSPITAL SAN JUAN BAUTISTA DE CHAPARRAL 1
EMPRESA SOCIAL OEL ESTADO HOSATAL SAN ANTORSO 08 MITY $ 19452940 EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SANTA MONICA DE DOSQUEBRADAS H
ESE HOSATAL SAN JUAN NEPOMUCEND $ 15097809, CEUNA HARTMANN BASTIDAS 3
HOSPIIAL ESPECLALIZADG GRANA INTEGRAL EMPRESA SOCAL DEL ESTADO DE LERIDA TOLIMA. $14565234 RONALD FERNANDO EMAZ ACCSTA 12
ASMET SALUD €S SAS $ 13593037 QAL LORENA QUINTERD 1
HOSPITAL FEDERICO (LERAS ACDSTA Df IBAGUE TORIMA EMPRESA SOCAL DEL ESTADO $13.294837, GREISSY JHOANNA ROIAS BURBANO 1
HOSPAL AUMA MATER D€ ANTIOQUIA $ 12240485 HOSPITAL REGIONAL ALFONSO JARAMILLO SALAZAR £SE 10
USUARIO IRACTIVO {ESE SOLVCION SALUOY $121109% LETDY ALEIANDAA CUELLAR ALZATE 0
EMPRESA SOCIAL DEL ESTAO0 HOSPITAL SANTA MONICA DE DOSQUER ADAS $98779%0 LUCY MONTES ARDILA 0
EMPRESA SOCAL DEL ESTADO HOSPTTAL LA MARIA . $824384, HOSATAL SAN SUAN Of DIOS DE HONDA EMPRESA SOCIAL DEL £STADO 9
HOSPITAL SAN JOSE E5€ D SAN SERASTIAN DE MARIQUITA $TI1A2 THONAITAN HOYOS MARQUEZ 9
ESE HOSPITAL LOCAL SAN JUAX NEPOMUCEND $ 119772, LEIDY XATHERINNE ROORIGUEZ 9
EMPRESA SOCAL DEL ESTADO HOSPITAL UHIVERSTTARIO SAN JORGE $ 7.155355. LEONOR MARIA VERDOOREN DE LA HOZ. 9
UT VIRTUAUZACION 2020 $ 67540 LOURDES VAGUIRO SILVA g
ONCOLOGOS DEL OCQDENTE SAS $ 5.747.983. MARTHA UUANA ESPINEL GARNICA L]
HOSPETAL UNIVERSITARIQ CAR) EMPRESA SCQAL DEL ESTACO $5.741.088 ALVARD JAVIER PATWIO JAPAMRID 8
NUEVO HOSPITAL LA CANDELARIA D PIRIFCACON TOUMA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO LR RELVILY Andres Carolina Luna Hdalgo ]
HOSPITAL MANUEL LGN PATARROYOD IPS SAS $5.500.000 CLAUDIA MARIEL TORRES CAND
ESE HOSPITAL SAN MARMN OE LOBA § 54431082 ESE HOSPITAL MENTAL DE ALAND .
HOSPUIAL REGIONAL ALFONSO JARAMILLO SALAZAR ESE $5248599. FUNDACION PARA EL DESARAOLLO INTEGRAL DE LA INFANCLA ¥ LA IUVENTUD NUEVA GENFRAGION 8
CORPORACION ITERUNIVERSITARIA DE SERVICIOS C1S PROVEEDOR $5.103041. XELA OTNZ CANAMEIOY ]
ENTIOAD PROMCTORA DE SALUD EN LQUICACION $4921738 LEONARDO SUAREZ 8
ESE HOSPIIAL B2, SALVADOR DE UBATE $450185 MARIA FERNANDA RAMIREZ MOSQUERA 8
EMPRESA SOCIAL ESTADO HOSPITAL SAN RIAN SAUTISTA DE CHAPARRAL $ 703587, MONICA ANDREA RICO OME 8
ESE HOSPIIAL DEPARTAMENTAL AUAN DONMNGUEZ ROMERD Df SOLEDAD §428689 NORA ALEINORA ROSERD GOME 8
ESE HOSPITAL UAIVERSTTARIO DE LA SAMARITANA $ 459927, UMIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER Fy
ESE HOSPITAL MENTAL DE FILANDIA 4482083 2ully Apraez 3
NUEYA BMPRESA PROMOTORA € SALUD SA $432051 DAMELA PEREZ CUELLAR 7
58 HOSPITAL SANTANDER HERRERA $3978512 EDGARDO MAURKIO IMEETT RODSIGUEZ 7
ESE EMPRESA SOCIAL DAL SSTADO HOSATAL UNIVERSITARID DZ SANTANDER $33172 EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN ANTONIO DE SGATA 7
E52 HOSPIAL UNIVERSTIARID DEL CARIBE $ 300000 EMPRESA SOCIAL DL ESTADO HOSPITAL SAN ANTONIO GUAMO TOUMA ?
HOSISMAELPEROOMO $39197 ESE HOSPITAL SAN ANTCNIO DE MITU 7
CARROCERIAS INNOVA SAS $ 3460434 ESZ HOSAITAL SAN CAMILO 7
ASOOAGON DE AUTORIDADES TRADICKINALES DEL CONSEIO REGIONL INDIGENA DEL HUILA - CRIHUY § 3153424 HOSPITAL NUESTRA SERORA D£L ROSARIO DE CHIQUINKIUTRA DE CDFLLO TOUMA ESE 7
RED SALUO CASANARE ESE FROVEEDOR M — Saigize HOSPITAL REGIONAL SEGUNDO NIVER BE ATENCION YALLE DE TENZA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADD ?

El valor total estimado por origen de proveedores muestra la reparticion del valor contratado segun el origen
de los proveedores, observandose que la mayor parte de la contratacion se ha hecho con proveedores del
Tolima. El origen de proveedores indica que los proveedores que se han presentado a ofertar los bienes y
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servicios enmarcados dentro del presente proceso provienen principalmente de Putumayo. Por otro lado, la
modalidad de contratacion més utilizada es la Contratacion directa.
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7. Andlisis de la Oferta

En este punto se identifican las personas naturales y juridicas que pueden satisfacer la
necesidad de la entidad.

7.1. Empresas que proveen el bien o servicio del objeto del proceso de
contratacion

El convenio a celebrarse es con una Empresa Social del Estado y partir del estudio
adelantado por la Secretaria Departamental de Salud, el cual pretende modernizar ia red
de Empresas Sociales del Estado - ESE.” e informacién con corte a septiembre de 2024, y
principalmente el diagnéstico de la situacion particular de la HOSPITAL SAN ANTONIO
E.S.E DEL DISTRITO de CALI, se evidencié la necesidad de ejecutar acciones que
permitan fortalecer la prestacion publica de servicios, el establecimiento de su equilibrio
financiero y de las condiciones para el buen desempefio de la entidad, razén por la cual se
opté por celebrar el presente CONVENIO DE DESEMPENO.

Una de las prioridades sera la identificacion plena tanto de las cuentas por pagar como de
los beneficiarios de las mismas. Lo anterior es relevante, toda vez que la existencia de las
cuentas por pagar constituye un pasivo cierto y, por tanto, deben ser identificadas para
determinar su prioridad en el pago. Tenga en cuenta que debera identificar plenamente y
organizar su pasivo.
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En todo caso, con los recursos asignados no podran cancelarse interés corriente o por
mora, sanciones 0 muitas impuestas a la ESE.

EL HOSPITAL SAN ANTONIO E.S.E DEL MUNICIPIO DE ROLDANILLO, en la actualidad
se encuentra afrontando una crisis financiera que afecta su equilibrio de manera negativa,
lo que no le permite financiar con su propio presupuesto las inversiones en mejoramiento o
actualizacién de las tecnologias en salud, asi como en el pago de los pasivos. la
Gobernacién del Valle en aplicacion de lo consagrado en el articulo 108 de la Ley 488 de
1998 tiene previsto la celebracion del presente convenio de desempefio orientado a
procurar el restablecimiento de las condiciones para el buen desempefio def HOSPITAL
SAN ANTONIO E.S.E DEL MUNICIPIO DE ROLDANILLO, participando con el giro de
recursos financieros desde su respectivo presupuesto.

El apoyar financieramente al HOSPITAL SAN ANTONIO E.S.E DEL MUNICIPIO DE
ROLDANILLO, para el pago de pasivos se traducira en una contribucién a la estabilidad en
sus finanzas, lo que se vera reflejado en el fortalecimiento, mejoramiento y le permitira a la
entidad buscar su auto sostenibilidad y el mejoramiento de la prestacién de servicios de
salud en el area de influencia. El apoyo financiero se realizara mediante ia suscripcion de
un convenio de desempefio, recursos que estaran destinados exclusivamente para el pago
de los pasivos que certifique el Contador o Revisor Fiscal de la E.S.E.

A continuacién, se describe la experiencia de la ESE:

\oL

ENTIDAD
TIPO DE N° DE
VIGENCIA| OBJETO ESTATAL CONTRATAGION | CONTRATISTA | o oirpsro.

CONTRATANTE

CUANTIA

Aunar
esfuerzos entre
el
Departamento
del Vaile del
Caucayel
Hospital San
Antonio de
Roldanillo

E.S.E para DEPARTAMENTO HOSPITAL

2020 financiar los SECRETARIA
- DIRECTA SAN ANTONIO DE | 59.2-0175
gastos de DEPARTAMENTAL ROLDANILLO

operacion de la DE SALUD
prestacién de
servicios y
tecnologias en
salud en el
municipio de
Roldanillo del
Departamento
del Valle del
Cauca

contribuir a DEL VALLE,
CONTRATACION | DEPARTAMENTAL | 1.220.02- 1:052.464.349
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2021

esfuerzos entre
el
Departamentd
© del Valle del
Caucayelj
Hospital San
Antonio del
Roldanillo |
E.S.E para.
contribuir a.
financiar los,
gastos de !
operacion de IIa
prestacion de
Servicios y
tecnologias en
salud en el
municipio de
Roldanitio del
Departament:o
del Valle de|
Cauca - '
Aunar-

DE SALUD

'DEPARTAMENTO
DEL VALLE,
SECRETARIA
' DEPARTAMENTAL

" DIRECTA

CONTRATACION

HOSPITAL
DEPARTAMENTAL
SAN ANTONIO DE

ROLDANILLO -

19-0418

1.220.02-12-,

1.813.897.486

2022

esfuerzos entre
el
Departamento
del Valle del
Caucayell
Hospital San
Antonio de
Roldanillo
E.S.E para’
contribuir a
financiar los
gastos de |
operacién dela
prestacion de
servicios y
tecnologias en
salud en el
municipio de
Roldanillo del
Departamento
del Valle del

DEPARTAMENTO

DEL VALLE,
SECRETARIA

DEPARTAMENTAL

DE SALUD

Cauca .

CONTRATACION
DIRECTA

HOSPITAL

RENGIFO

DEPARTAMENTAL
MARIO CORREA

1.220.02.19-
0384

1.841.828.310
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7.2. Consulta de proveedores del bien, obra o servicio a través del modelo
de abastecimiento estratégico (MAE)

Se realizd la consuita en el MAE, bajo los siguientes cédigos UNSPSC: 851017 - Servicios
de administracion de salud, para el afio 2023 y se encontré que, en ese afio, a nivel nacional
se realizaron 7557 contratos por un valor total estimado de 881 mil Millones y un numero
de 5036 proveedores.
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Valor Total Estimado por Proveedor: Diagrama de Pareto de los oferentes de productos o
servicios de la categoria. En las barras se muestra el valor monetario estimado y con la

. linea, el nimero de contratos registrados. Tiene unos recuadros superiores que despliegan
la informacién referente a:

- Valor de Contratacion

- Numero de Proveedores
- Numero de Contratos:
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La cantidad de contratos con proveedores no plurales en SECOP |l para proponentes
plurales es de 6284, lo que representa el 99,84% de los contratos, y el valor estimado de
contratos con proveedores plurales en SECOP |l para proponentes plurales es de 57 mil M,
es decir, el 6,33% del valor total de los contratos.

Cantidad de Contratos con proveedores
plurales en SECOP 1|

100,16%) 5

L £284 (99,84%)

Tipo: @No s phural @ Preponente pheral

Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP (I

537 mit M (6,35%)

- $ 539 mi.. (93,6739

Tipo: @ Mo es plural @ Preponenie plural
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7.3. ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el
sistema de compras puablicas/ Identificacion de Mipymes,
emprendimientos y empresas de mujeres

NO APLICA

7.4. Cadena de suministro
NO APLICA

7.5. Estructura de costos
NO APLICA

7.6.  Analisis Financiero

" No se utilizara el Analisis de Indicadores financieros y organizacionales por tratarse de un
proceso bajo la modalidad de Contratacién Directa.

8. Estudio de Mercado

Teniendo en cuenta los argumentos dados para la Celebracién de un Convenio de
Desempefio entre el Departamento y el Hospital, asi como el objeto y el alcance del mismo,
no aplica el desarrollo de un proceso de seléccion y pof tanto la presentacién de una oferta
econémica: Asimismo, en este caso no se evaluara la oferta de precios que hay en el
mercado frente a un bien, obra o servicio, sino que se van apalancar pasivos que el
HOSPITAL SAN ANTONIO E.S.E ya tiene establecidos, a fin de contribuir a que dicho
hospital mejore su situacién financiera y funcionamiento, disminuyendo el riesgo fiscal y
financiero. : :

9. Analisis de Riesgo

De conformidad con la Ley 1150 de 2007 articulo 4, el Departamento del Valle del Cauca
“ha identificado, tipificado, y cuantificado los siguientes riesgos previsibles de conformidad
con la clase de contratacion, riesgos que deberan ser tenidos en cuenta por los futuros
contratistas, y sobre los cuales no habra reclamacién alguna por parte de estos durante Ia
ejecucion del contrato. El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede -
generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos de! Proceso de
Contratacion o en la ejecucién de un contrato. Ver matriz de riesgo como documento anexo
al presente proceso de contratacion. '

10. Conclusiones

Con base en la informacién compilada en el presente estudio del sector, se recomienda
tener en cuenta los siguientes aspectos para el proceso de contratacion: '
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e Modalidad de seleccién y su justificacion: Se recomienda que la modalidad de

contratacién para el presente proceso sea CONTRATACION DIRECTA, teniendo
en cuenta que el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.4. en lo referente
a Convenios o contratos interadministrativos preceptaa: “La modalidad de seleccion
para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa”.

En virtud de los principios de economia, transparencia y responsabilidad y en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 108 de la ley 489 de 1998 que
establece lo siguiente: “CONVENIOS DE DESEMPENOQ. La Nacién y las entidades
territoriales podran condicionar la utilizacion y ejecucién de recursos de sus
respectivos presupuestos por parte de las entidades descentralizadas y sociedades
de economia mixta, cuya situacion financiera, de conformidad con la
correspondiente evaluacion por parte de los drganos de control interno, no permita
cumplir de manera eficiente y eficaz su objeto propio. Tales condicionamientos se
plasmaran en un convenio de desempefio en el cual se determinarén objetivos,
programas de accién en los aspectos de organizacion y funcionamiento y técnicos
para asegurar el restablecimiento de las condiciones para el buen desempefio de la
entidad, en funcién de los objetivos y funciones sefialados por el acto de creacion”.

Las empresas sociales del Estado, constituyen una categoria especial de entidad
publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propic y autonomia
administrativa, creadas por ley o por las asambleas o concejos. El convenio a
celebrarse es con una Empresa Social del Estado.

Forma de pago del contrato: Se sugiere que el pago se haga de la siguiente manera:
La Gobernacién del Valle transferira el 100% de la suma pactada en este convenio
a la cuenta certificada por la ESE, una vez se cuente con la certificacion de la
apertura de la cuenta bancaria y expedicion del respectivo Registro Presupuestal de
Compromiso por parte del DEPARTAMENTO. PARAGRAFO 1: Los recursos que
se aportan en el presente CONVENIO deben destinarse exclusivamente al
cumplimiento del objeto contractual, lo cual significa que no pueden destinarse a
otros fines. PARAGRAFO 2: Al término del presente Convenio de Desempefio los
recursos no ejecutados serén reintegrados por el HOSPITAL a la cuenta de “otros
gastos de salud - inversion” del Departamento. PARAGRAFO 3: EL
DEPARTAMENTO autorizara el pago al beneficiario final, previa presentacién de la
matriz de giro por el HOSPITAL, a la secretaria de Salud Departamental, con sus
respectivos soportes.
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e Plazo de gjecucion: Se recomienda que tenga duracion hasta el 15 de diciembre de

2024, plazo contado a partir de la fecha en que se dé inicio del convenio a través de.

la plataforma SECOP I, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucion. :

e Garantias exigidas: Se sugiere no exigir garantias en este proceso teniendo en
cuenta que no habra lugar a la exigencia de pélizas por la naturaleza del convenio,
toda vez que se trata de un convenio de desempefio, el cual se celebra con la
Entidad Publica descentralizada, del Orden Departamental. También se debe tener
en cuenta que, por el tipo de convenio, se consideré que el nivel de riesgo es bajo,
toda vez que se tiene control sobre la destinaciéon de los recursos financieros, los
cuales se entregan para atender el pago de pasivos del HOSPITAL SAN ANTONIO
E.S.E DEL MUNICIPIO DE ROLDANILLO y asegurar el restablecimiento de las
condiciones para el buen desempefio de la Entidad, en aspectos técnicos, de
organizacion y funcionamiento del HOSPITAL SAN ANTONIO E.S.E DEL
MUNICIPIO DE ROLDANILLO Finalmente debe considerarse que la finalidad del
presente convenio es mejorar la liquidez del HOSPITAL SAN ANTONIO E.S.E DEL
MUNICIPIO DE ROLDANILLO y disminuir su déficit financiero, por lo cual, exigir la
constitucién de la pdliza, resultaria demasiado oneroso para la entidad publica
descentralizada y, por tanto, seria contrario al propédsito del convenio.

e Presupuesto oficial: Asi las cosas, el valor estimado del presente convenio es de:
DOS MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE. ($2.500.000.000). Incluye
IVA y demas impuestos y tributos a fos que haya lugar.

Comité estiucturador:

lCO@ffj

MARIA ISABEL DURAN LAVERDE DIANA LORENA GOMEZOPEZ
Contratistg @ficina Asesora Juridica Jefe Oficina Asesora Juridica
Rol Juridi ol Juridico. Rol Juridico Rol Juridico.

NORA ELENA MUNOZ RUIZ
Subsecrethria de Aseguramiento y Desarrollo

de Servicigs de Salud -
Rol Técnico

O | | s

ALBERT® OCAMPO VARELA L QWICENO RAMIREZ
Subsecreta ministrativo y Financiero Profesiongl universitario
Rol Financiero. Rol Finarciero
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