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fg? Identificacion / Plan de desarrofio
Departamento APOYO PARA LA ADQUISICION DE VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIC O SOCIAL EN MUNICIPIOS DEL -

Nacional de Plansacién

= DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Impreso el 26/06/2024 9:32:17 a. m.

Contribucién a la politica publica

a1 - Contribucion al Plan Nacional de Desarrollo

e,
A

(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

Programa

4001 - Acceso a soluciones de vivienda

~11. Blogue estratégico | 1. Integracion ;03. Territorios mas humanos: habitat integral . a. Participacién de la comunidad
_intrarregional (intraurbana, urbano- -y saberes populares en la politica
‘rural, subregional) a partir de:i)el - | : .integral del habitat :
' desarrollo de ciudades mas ;
‘sostenibles, compactas y equitativas

o2 - Plan de Desarrolio Departamental o Sectorial

Fian de Desarrolio Departamental 6 Bectorial

Plan de Desarrollo del Valle del Cauca "Liderazgo que transforma” 2024-2027

gia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Promover el desarrollo social con un enfoque integral, que aborde las necesidades de diferentes grupos poblacionales y brechas territoriales,
promoviendo la equidad y el bienestar en el departamento.

Drograma del Plan Desarrollo Depariamental o Sectorial

PR23 Programa : - Desafios para un Valle justo y equitativo
PR2300803 Subprograma : - Acceso a soluciones de vivienda

03 - Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Do de Desarrollo Distrital o Municipal
Ssiratesia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal
rrograma del Plan desarrollo Distrital o Municipal

04 - Instrumentos de planeacién de grupos étnicos

Tipo de entidad



identificacion / Problematica
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instrumentos de planeacion de grupos étnicos

identificacion y descripcion del problema

Problema central

Alto déficit cuantitativo de vivienda en el Departamento del Valle del Cauca

'e:w;zz"éga::ién de la situacion existente con respecio al problema

Departamento del Valle del Cauca se observa que el 4.5% de los hogares (correspondiente a 69.000 Hogares aprox) se encuentran en
situacion de déficit cuantitativo de vivienda.

La vivienda en Colombia es uno de los bienes de mayor valor para un hogar, desde el punto de vista econdmico, social y cultural. En la
granmayoria de los hogares, la vivienda representa su Unico patrimonio, lo que la hace muy relevante y significativo, su alcance. Pese a ello,
las politicas de vivienda de interés social y de los sectores asociados, estructurantes y complementarios, tales como ambiente, servicios
pUblicos, espacio publico, educacion, salud, recréacion, entre otros, se han caracterizado histéricamente por ser sectoriales, fragmentadas y
por tanto, carentes de integralidad. Esto hace que la oferta, independiente de donde provenga, se realice sin considerar las especificidades
de los hogares que las requieren, sea parcial e insuficiente, precaria en cuanto a condiciones de espacio en el rea privada y en el entorno,
de bajas especificaciones y no prevea -en muchas ocasiones-, desarrolios complementarios y progresivos, que propicien a los hogares, el
acceso a otros derechos.

Esta situacion hace que una buena parte de la oferta de vivienda de interés social o de interés prioritario, no responda a las condiciones
socioeconomicas y culturales de los hogares que las demandan, generando inadaptabilidad, deterioro de la salud mental y fisica de los
ocupantes y regresividad en el mediano plazo, lo cual implica entre otros efectos, reprocesos, inversiones adicionales y/o pérdida de recursos
de los hogares, deterioro de la imagen corporativa de los oferentes y mayor gasto en el sector publico.

No obstante, esta problematica no es medida por el estado y tampoco por los actores privados que participan en la cadena productiva de la

vivienda.

ol setual del problema -~ indicadores de referencia

Déficit Cuantitativo de Vivienda en 2023 en el Valle del Cauca es de 69.000 Hogares aprox, o que represetna el 4,5% del total de los
1 744.00 hogares aporx censado, el total de hogares presenta un crecimiento frente al CNV del 12%.
“eficit cuantitativo se identifican hogares que habitan en viviendas que presentan deficiencias estructurales y que por esta razén no
W mplen con los estandares que garanticen su habitabilidad. Los componentes de este indicador estan relacionados con la estructura de la
vivienda (tipo de vivienda y material de las paredes), condiciones de cohabitacién y presencia de hacinamiento no mitigable.
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21 - Causas gue generan el problema

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

impreso el 26/06/2024 9:32:17 5. m.

oV astditect:

1. Baja capacidad financiera de los hogares para el acceso a
VIS o VIP

2. Baja capacidad institucioh—al bara la ofertabde VIS yVIP en
las entidades territoriales y las organizaciones populares de
vivienda -

3. Aumento de los asentamientos subnormales y cinturones
de miseria

(7 - Ffectos generados por el problema

b

ambiental o de infraestructuras basicas

ey
bk

1.1 Limitada disponibilidad de subsidios o aportes estatales a la demanda

" 2.2 Limitada capacidad técnica y juridica de las entidades territoriales y las OPV para la

promocién de la VIS y VIP

2.4 Limitada capacidad técnica y juridica de las entidades territoriales para el saneamiento de
bienes fiscales destinados a vivienda

2.5 Limitada capacidad financiera de las entidades territoriales y las OPV para el desarrollo de
proyectos de VIS y VIP

3.3 Aumento de los impactos ambientales no deseados por urbanizaciones precareas

" 1.2 Incremento del riesgo en las vidas y los bienes de las personas

2. lnesfabilidad locativa, econémica y sociallde los hogares

2.3 Limitado acceso a bienes y servicios

2.4 Desarraigo y pérdida de sentido de pertenencia, baja autoestima

3. Aumento de los asentamientos subnormales y cinturones
de miseria

3.5 Aumento de los impactos ambientales no deseados por urbanizaciones precareas
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Identificacién y analisis de participantes

o

04 . ldentificacion de los participantes

i Jop—— ot

‘ earticipagte:

[N -

Govae B ¥

Actor: Departamental ‘ . Aportar recursos financieros para la asignacion de aportes destinados a la adquisicion de vivienda nueva

y realizar acompafiamiento en los territorios para incrementar la oferta de vivienda nueva
Entidad: Valle del Cauca

Posicién: Cooperante

Intereses o Expectativas: Reducir el déficilt
habitacional en el Departamento del Valle del Cauca

Actor: Municipal Generar y facilitar la cooperacion interinstitucional con el fin de formular proyectos con el objetivo de
aumentar la oferta de vivienda nueva en los territorios
Entidad: Todo El Departamento - Valle del Cauca

Posicion: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Reducir el déficit
habitacional en los territorios

‘ar: Otro Participar en las convocatorias a mesas de trabajo o cualquier espacio que se requiera para construir
iniciativas y proyectos, ademas de realizar veeduria.
Entidad: Habitantes de los muncipios del
departamento

Posicion: Beneficiario

Intereses o Expectativas: ejorar la calidad de vida

Actor: Nacional Participar en las gestiones interinstitucionales y financieras con el fin de mejorar las capacidades para
generar vivienda nueva en |os territorios

Entidad: Ministerio De Ambiente, Vivienda Y

Desarrollo Territorial- Unidad Administrativa

Especial Comisién D

Posicion: Cooperante
Intereses o Expectativas: Reducir el déficit

habitacional en el territorio nacional y mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos

Actor: Otro Gestion de predios, recursos, orientar esfuerzos para facilitar el acceso a la vivienda nueva

Entidad: Organizaciones privadas o publicas
sedicadas a la promocion de la vivienda

.sicién: Cooperante

Intereses o Expectativas: Promover el acceso a
vivienda digna

tmier oley Ty vl e eyt
siz de low particivenios

Se realizaron los dialogos vallecaucanos durante la construccion del Plan de Desarrollo del Valle del Cauca "Liderazgo que transforma” 2024
-2027 lo que permitio la participacion de los ciudadanos y las administraciones municipales identificando las necesidades en los territorios.
En el proceso de gestion interinstitucinal se pretende seguir estimulando la participacion de los ciudadanos en los territorios y el
formtalecimiento de los procesos para la formulaciond e proyectos para aumentar la oferta de vivienda nueva en el departamento.

i

i
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- DEPARTAMENTO DEL  VALLE

=l CAUCA
impreso el 26/06/2024 9:32:18 a. m.
Poblacidn afectada y objetivo

1 - Peblacion afectada por el problema

Tins ds conlacion

-~

Personas

e e o
PERET S N

203.550

~uspie de g informacion

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/deficit-habitacional

onslizacitn

R -
N 5 Aepefier:

Region: Pacifico

Departamento: Valle del Cauca
Municipio:
Centro Poblado: )

Resguardo:

62 - Poblacién objetivo de la intervencion

Cioey g pobiacion

‘ Personas

ViREETIRTG

11.800

Fuente de iz informacion
Plan de Desarrollo del Valle del Cauca "Liderazgo que transforma” 2024-2027 Meta de Resultado PDD: 23008

- H L

] Ubics GIOn.gf ' _ 2
Region: Pacifico ‘La zona urbana y rural de los 42 municipios priorizados del
Departamento del Valle del Cauca

S

Departamento: Valle del Cauca
Municipio:
Centro Poblado:

Resguardo:
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Objetivos espe

dicadoras de seguimiento

Reducir el déficit cuantitativo de vivienda en el Departamento del Valle del Cauca

. R A N Y ar iy o o g P
el s e parve medis 2] abletive peneril

1

1

Hogares benefc;lados con adqulswlon de
vivienda nueva

@ las causas v objelivos

Causa directa 1
Baja capacidad financiera de los hogares
para el acceso a VIS o VIP
Causa indirecta 1.1
Limitada disponibilidad de subsidios o
aportes estatales a la demanda
Causa directa 2
Baja capacidad institucional para la oferta

de VIS y VIP en las entidades territoriales y
las organizaciones populares de vivienda

Causa indirecta 2.1
Limitada capacidad técnica y juridica de

las entidades territoriales y las OPV para
la promocion de la VIS y VIP

Causa indirecta 2.2
Limitada capacidad técnica y juridica de
las entidades territoriales para el

saneamiento de bienes fiscales
destinados a vivienda

Causa indirecta 2.3
Limitada capacidad financiera de las

entidades territoriales y las OPV para el
desarrollo de proyectos de ViS y VIP

Causa directa 3

Aumento de los asentamientos
subnormales y cinturones de miseria
Causa indirecta 3.1

Aumento de los impactos ambientales no
deseados por urbanizaciones precareas

R

é T b eadeaddn

Medido a traves de Numero Informe de cumpllmlento de Ias metas de pIan de desarrollo
Meta: 4.000

Tipo de fuente: Documento
oficial

.- g

Aumentar la capacidad financiera de los hogares para eI acceso a VIS o VIP
Ampliar ia oferta de aportes o subsidios estatales a la demanda para el acceso a VIS o VIP en el departamento

del Valle

Fortalecer la capacidad institucional para la oferta de VIS y VIP en las entidades territoriales
‘Brindar asistencia técnica y juridica a las entidades territoriales y las OPV para la promocién de la VIS o VIP

Brindar asistencia técnica v juridica a las entidades territoriales para la titulacion y legalizacion de predios

destinados a vivienda ‘

Realizar aportes o subsidios estatales a la oferta para el desarrollo de proyectos de VIS o VIP

Incrementar la oferta de proyectos nuevos y unidades de vivienda nueva VIS O VIP

Mejorar la coordinacion interinstitucional para agilizar la implementacion de programas y proyectos de vivienda
nueva
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Alternativas de la solucidon

81 - Alternativas de la sotucion

Articulacién de la oferta yla demanda para la promocién y adquisicion de vivienda de interés

' ‘u’=Com'pIéto i
prioritario e interés social en las diferentes modalidades previstas en la normatividad vigente. N v
Implementacién de un programa de construccion de viviendas que permita ofrecer a los No " Completo

vallecaucanos 4.000 viviendas nuevas de interés prioritario.

Evaluaciones a realizar

Rentabilidad: ' Si
Costo - Eficiencia y Costo minimo: . Si
Evaluacion multicriterio: No
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Alternativa 1. Articulacién de la oferta y la demanda para la promocion y adquisicién de vivienda de
interés prioritario e interés social en las diferentes modalidades previstas en la normatividad

vigente.

Estudio de necesidades

1 - Bien o servicic

Bien o servicio
Aporte financiero para la adquisicion de vivienda nueva
Medido a través de

Pesos

Descripcién

Apoyo financiero como aporte complementario para facilitar el acceso a adquisicién de vivienda nueva

Descripcién de la Demanda . .
Vivienda nueva VIS Y VIP R
Descripcién de la Oferta

Aporte financiero

J—

" -4.000,00

2022 0,00 4.000,00
2023 o,oov 4.000,00 -4,000,00
2024 ) " 1.000,00 3.000,00 ' -2.000,00
2025 o 1.000,00 ’ ’ 2.000,00 -1.000,00
2026 ' 1.000,00 1.000,00 0,00
2027 ‘ g .'ooo.oo' o ) 0,00 1.000,00



Preparacion / Analisis técnico

(0
Departaniento APOYO PARA LA ADQUISICION DE VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO O SOCIAL EN MUNICIPIOS DEL
Nacional de Planeacién DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

dades previstas en la

S B P

Alternativa: Articulacién de Ia oferta y la demanda para la promocién y adquisicion de vivienda de interés prioritario e interés social en las diferentes modali

Analisis técnico de la alternativa

Eralisis téonico de la allernativa

Cuales son los requisitos que debe cumplir el postulante
« Contar con una clasificacién en Sisbén IV entre A1y D20. * No ser propietarios de vivienda en el territorio nacional.
« No haber sido beneficiarios de un subsidio familiar de vivienda; exceptuando los casos en que este haya sido en la modalidad de
mejoramiento o arrendamiento. * No haber sido beneficiarios de la cobertura a la tasa de intereés.
« Contar con un crédito hipotecario o leasing habitacional aprobado y vigente.
Cual es el monto del subsidio que otorga el Gobierno Nacional a través del programa Mi Casa Ya
« Dependera de la clasificacion que tenga el hogar en el Sisbén 1V, asi. » Los hogares clasificados entre los subgrupos A1y C8 recibiran un
subsidio a la cuota inicial equivalente a 30 salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV). Es decir, $39 millones, durante la vigencia
de 2024. + Aquellos hogares clasificados entre los subgrupos C9 y D20 recibiran un subsidio a la cuota inicial equivalente a 20 salarios
minimos mensuales legales vigentes (SMMLV). Es decir, $26 millones; durante la vigencia de 2024.
« Aquellos hogares que accedan a la concurrencia de subsidios, es decir, que cuenten con el subsidio de su caja de compensacion:
Recibiran un subsidio a la cuota inicial equivalente a 20 salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV), independientemente de su
clasificacion en el Sisbén IV. ‘
En qué consiste la concurrencia de subsidios y qué requisitos debe cumplir el hogar para aplicar a esta

oncurrencia de subsidios permite que el hogar sea beneficiario del subsidio del programa Mi Casa Ya y del subsidio otorgado por las
.5 de compensacion familiar con el fin de aplicarios en la compra de la misma vivienda. De esta manera, el hogar podré obtener hasta 50
SMMLYV de subsidios (30 SMMLYV otorgados por la caja de compensacion familiar y 20 SMMLYV otorgados por el Gobierno Nacional). (...)

04 - Analisis técnico de la alternativa
Viene del Documento Técnico. Ver Ordenanza 650 de abril 2 de 2024, Dec 1077 de 2015
|

Impresc el 26/06/2024 9:32:18 a. m.
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Alternativa: Articulacién de la oferta y la demanda para la promocion y adquisicién de vivienda de interés prioritario e interés social en las diferentes modalidades previstas en la

Localizacidn de la alternativa

o

pozlizacion de la alternativa

- L

Reg.ién: Pacifico
Departamento: Valle del Cauca
Municipio:

Tipo de Agrupacion:
4Agrupacién:

Latitud:

Longitud:

07 Farstores analizados

Aspectos administrativos y politicos,
Cercania de fuentes de abastecimiento,
Comunicaciones,

Disponibilidad de servicios publicos domiciliarios (Agua, energia y otros),
Disponibilidad y costo de mano de obra,
Factores ambientales,

Impacto para la Equidad de Género,
Medios y costos de transporte,

Orden publico,

Otros,

Topografia




Preparacion / Cadena de valar

" Departamento APOYO PARA LA ADOUISICION DE VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO O SOCIAL EN MUNICIPIO
Hacional de Planeacién o i & DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
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Alternativa: Articulacion de la oferta y la demanda para la promocion y adquisicion de vivienda de interés prioritario e interés social en las diferentes modalidades Qrz_avistas_ en !a

Cadena de valor de la alternativa
Costo total de la alternativa: $ 47.261.971.893,00

1 . Objetivo especifico T Costo: §42.570.931.893,00 ~

i

Aumentar la capacidad financiera de los hogares para el acceso a VIS o VIP

B
i

1.1 Servicio de apoyo financiero para adquisicion de vivienda '1.1.1 Realizar la asignacion de aportes para Ia aqu|5|C|on de vmenda nueva VIS
(Producto principal del proyecto) O VIP

Costo: $ 40.503.533.483,00
Etapa: Inversion
Medido a través de: NUmero de hogares
Ruta Critica: Si
Cantidad: 4.000,0000 -

Costo: $42.570.931.893,00

1.1.2 Realizar apoyo a la supervision a la asignacion de aportes a vivienda nueva
VIS y VIP

. Costo: $ 2.067.398.400,00
Etapa: Inversion

Ruta Critica: Si

7 - Obletivo especitico 2 Costo: $2.751.513.600,00

Fortalecer la capacidad institucional para la oferta de VIS y VIP en las entidades territoriales

TSR T T b I

1 . o r}’ 3 »hK%’ﬂ 5o \"Jﬁff{_k g

2.1 Servicio de asistencia técnica en proyectos de V|V|enda 2 1.1 Reallzar asitencia técnica para el desarrollo de proyectos de vivienda en los
municipios del departamento

Costo: $ 2.751.513.600,00
Medido a través de: Numero de entidades territoriales Etapa: Inversion

Cantidad: 20,0000 Ruta Critica: Si

.JStO: $ 2.751.513.600,00

,

3 - Objetivo especifico 3 Costo: § 1.939.526.400,00

Incrementar la oferta de proyectos nuevos y unidades de vivienda nueva VIS O VIP



3.1 Servicio de asistencia técnica y juridica en saneamiento y titulacion

“ Preparacion / Cadena de valor
pa

MaciooRaraent n APOYO PARA LA ADQUISICION DE VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO O SOGIAL EN MUNICIPIOS DEL
) - DEPARTAMENTC DEL VALLE DEL CAUCA
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3.1.1 Realizar asistencia técnica y juridicamente 10 entidades territoriales
de predios priorizadas, en saneamiento y titulacion de predios fiscales destinados a vivienda

Costo: $ 1.939.526.400,00

Etapa: Inversion
Medido a través de: Nuimero de entidades territoriales

Ruta Critica: Si
Cantidad: 10,0000

Costo: $ 1.939.526.400,00




.0 . $8.819.585.226,00

‘ ] Preparacion / Cadena de valor

N ién APOYO PARA LA ADQUISICION DE VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO O SOCIAL EN MUNICIPIOS DEL
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Alternativa: Articulacion de la oferta y la demanda para la promocion y adquisicion de vivienda de interés prioritario e interés social en las diferentes modalidades previstas en la

Actividad 1.1.1 Realizar la asignacion de aportes para la adquisicion de vivienda nueva VIS O ViP

281

To 1 5881058522600
g $0583.502.271,00"
2 '$10.500.202.725,00

T3 R $11.600.243.274,00

b,

1 $6.583.502.271,00"
2 $10.500.202.725,00°
3 $11.600.243.271,00°
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Actividad  1.1.2 Realizar apoyo a la supervision a la asignacién de apories a vivienda nueva
YIS v ViP

$422.100.000,00
1 $470.940.000,00°
2 " '$530.316.000,00
3 $635.042.400,00°

0 T 0422.100.000,00
. $470,940.000,00
2 T 589.316.000,00
3 :  $635.042.400,00




Departamento APDOYO PARA LA ADQUISICION DE VIVIENDA DE INTERES PR

Nacional de Planeacién

Preparacion / Cadena de valor

JORITARIO O SOCIAL EN MUNICIPIOS DEL
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Impreso el 26/06/2024 9:32:18 a. m.

Actividad 2.1.1 Realizar asitencia técnica para el desarrollo de proyectos de vivienda en los

municipios del departamento

o §518.400.000,00
1 $605.760.000,00°
2 1 T s7mossonno.
3 589926060000,

| . $518.400.000,00
o1 $605.760.000,00

2 $728.064.000,00

3 $899.289.600,00




& Preparacion / Cadena de valor
Moo paramentl o APOYO PARA LA ADQUISICION DE VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO O SOCIAL EN MUNICIPIOS DEL
— DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Impreso el 26/06/2024 9:32:18 a. m.

Actividad 3.1.1 Realizar asistencia técnica y juridicamente 10 entidades territoriales priorizadas,
en saneamiento v titulacién de predios fiscales destinados a vivienda

o . " $404.100,000,00
' $445.740.000,00
2 " $504.036.000,00
3 $585.650.400,00

0 . $404.100.000,00 ¢

1 $445.740.000,00
2 $504.036.000,00

3 ,‘ $585.650.400,00




Departamento APOYO BARA LA ADQUISICION DE VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO O SOCIAL EN MUNICIPIOS §

Nacional e Plansacién T A - TN bt
¢ " PEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUGA

Impreso el 26/06/2024 9:32:1¢ a. m.

Alternativa: Articulacion de la oferta y la demanda para la promocién y adquisicion de vivienda de interés prioritario e interés social en las diferentes modalidades previstas_ enla

' ion | Risscns
8 Preparacion / Riesyns

Analisis de riesgos alternativa

DeSchpciontdeliiasdall 2 | Diestdms dluri

Financieros Disponibilidad de los recursos Probabilidad: Bajo impacto sobre la reduccion del Garantizar los recursos

,_E? financieros necesarios para 4. Probable déficit cuantitativo de vivienda programados a traves de fuentes
o cumplir con lameta propuesta . propias o gestionadas a terceros
g para este proyecto Impacto: 3.
o Moderado
=4
3
0
‘ ) De mercado Baja oferta de oferta de Probabilidad: Menos hogares con asignacion de Gestion con los oferentes de
| 2 proyectos de vivienda 3. Moderado aporte e incremento del déficit vivienda y entidades de crédito para
8 habitacional mejorar la oferta de productos
i & Impacto: 3.
1 ﬂ-‘._ Moderado A
=
Financieros Reduccion de la capacidad para Probabilidad:  Reduccion de los hogares con vivienda Gestionar recursos de diversas
atender hogares en condiciones 3. Moderado nueva fuentes y generar alianzas
‘ . de acceso a la vivienda estratégicas
| . Impacto: 3.
| Moderado
g
[&] - - .
§ Administrativos Reduccion de la capacidad Probabilidad: Reduccién del namero de hogares con  Garantizar la capacidad institucional
& institucional para ofrecer 3. Moderado una vivienda nueva para realizar la asistencia técnica a
- asesorias técnicas a los entes las entidades interesad
b territoriales y organizaciones Impacto: 3.
2 interesadas en promover la Moderado
S vivienda nueva
§
Q De calendario Demora en la identificacion y Probabilidad: Reduccion de la oferta de vivienda Garantizar la capacidad institucional
N realizacion de los procesos 4. Probable nueva asequible para hogares bajola  para la agilizacion de los tramites
legales para poner a disposicion linea de pobreza necesarios para legalizar un predio
un predio para la construccién  Impacto: 3.
de vivienda Moderado
° Financieros No se asignan los recursos para Probabilidad:  Asignacion de aportes con un débil Garantizar los recursos necesarios
;% garantizar la labor de apoyo para 4. Probable estudio para realizar de manera permanente
T ®© la verificaciéon del cumplimiento en condiciones de caidad el apoyo a
T D . .
20 del alcance del proyecto Impacto: 4. la supervision
s c Mayor
o




o

oy Preparacion / Ingresos y beneficios

wd
M idn APOYD PARA LA ADQUISICION DE VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO O SOCIAL EN MUNICIPIOS DEL
- DEPARTAMENTO DEL  VALLE DEL CAUCA

Impreso el 26/06/2024 9:32:19 a. m.

Alternativa: Articulacion de la oferta y la demanda para la promocion y adquisicion de vivienda de interés prioritario e interés social en las diferentes modalidades previstas en la

wgresos v beneficios alternativa

0
D

hogares beneficiados con aportes para la adquisicion de vivienda nueva
Tipo: Beneficios

Medido a través de: Nimero

Bien producido: Otros

Razén Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripciéon Cantidad: 4000 hogares

Descripcién Valor Unitario: Valor equivalente a 6 SMLV

’ 2.000,0 v - V $3.900.000,00 ‘ $7.800.000.00 g
3 2.500,00 B $4.200.000,00 5;10.500.000.000,,
2 3.500,00 ’ $4.500.000,00 ’ $15.750.000.000,00
3 4.000,00 $4.800.000,00 $19.200.000.000,00

02 - Totales

0 ST o o $;.8b0.000.00—0,06 o ' $7.800.000.000,00
1 $10.500.000.000,00 $10.500.000.000,00
2 $15.750.'000.000,00 $15.750.000.000,00
3 $19.200.000.000,00 $19.200.000.000,00




, Evaluacion / Fiujo Econdmico

(%]
\g_;};

Nad e cién : APOYO PARA LA ADQUISICION DE VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO O SOCIAL EN MUNICIPIOS DEL
: o S _ K DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA’

impreso el 26/06/2024 9:32:18 a. m.

Alternativa 1

01 - Flujo Econdmico

1 $8.400.000.000,0 %00 $0.0 $8.884,763.816.8 - $00 $0,0 $0,0 o $0,0 $484.753.816,8

T T el T T e T " $2782705.020,0

t9 TSizeo0s00000s, o soei T T T s00. T goipi7zeasibn

3 $15.360.000.000,0 $0.0 " 800 $10.976.180.536,8 $0.0 $0,0

$0.0 $0,0 $4.383.819.463,2




s
Departamento
MNacional de Planeacién

Evaluacion / Indicadores y decision

_ APOYO PARA LA ADQUISICION DE VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO O SOCIAL EN MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL  VALLE DEL CAUCA

Impreso el 26/06/2024 9:32:19 a. m.

Indicadores y decisidn

04 - Evaluacidn econdmica

lidades prevustas en Ia normatlwdad v19ente

$3 91.183.658,46-

Costo por capacidad

58,85 %

Servicio de apoyo financiero para

adquisicion de vivienda  (Producto ’ _ $7.441.114,34
principal del proyecto) R S :
Servicio de asistencia técnica en - . $95.254.263,79
proyectos de Vivienda : } . e

Servicio de asistencia técnica y Jundlca en ‘ $135.160.188,87

saneamiento y titulacion de predios

$1,10 _$2.798.402,08 $33.021.144.528,79 $1.046.752.122,76




o - Programacién / Indicadores de producio
¥
IORITARIO O SOCIAL EN MUNICIPIOS DEL

Departamento APOYO PARA LA ADQUISICION DE VIVIENDA DE INTERES PR
‘ ’ DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUGA

Nacional de Planeacién

Impreso el 26/06/2024 9:32:18 a. m.

indicadores de producto

01 - ‘Objetivo 1

1. Aumentar la capacidad financiera de los hogares para el acceso a VIS o VIP

Producio

1.1. Servicio de apoyo financiero para adquisicion de vivienda  (Producto principal del proyecto)

PP 14 ' S
ndicador

1.1.1 Hogares beneficiados con adquisicion de vivienda
Medido a través de: Nimero de hogares
Meta total: 4.000,0000

"rmula:

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programiacion de indicadores

|
i

0 1000,0000 1000,0000
2 1500,0000 3 500,0000




ey ‘ © APOYO PARA LA ADQUISICION DE VIVIENDA DE INTERES PR

Hacional de Planeacién

02 - Objetivo 2

2. Fortalecer la capacidad institucional para la oferta de VIS y VIP en [as entidades territoriales

Froducio
2.1. Servicio de asistencia técnica en proyectos de Vivienda

indicador

2.1.1 Entidades territoriales asistidas técnicamente

Medido a través de: Numero de entidades territoriales

© Meta tofal: 20,0000

Férmula:
Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programacion de indicadores

Programacién / Indicadores de producto '

IORITARIO O SOCJAL EN MUN!C!#IOS DEL
DEPARTAMENTO DEL  VALLE DEL CAUCA

impreso el 26/06/2024 9:32:1% a. m.




¥
Departamento APOYO PARA LA ADQUISICION DE VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO O SOCIAL EN MUNICIPIOS DE!

Macional de Planeacién

03 - Objetivo 2

Programacion / Indicadores de producio

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUGA

Impreso el 26/06/2024 9:32:18 a. m.

3. Incrementar la oferta de proyectos nuevos y unidades de vivienda nueva VIS O VIP

v
Producic

3.1. Servicio de asistencia técnica y juridica en saneamiento y titulacién de predios

Vehinaador

PR e

3.1.1 Entidades territoriales asistidas técnica yjuridicamente
Medido a través de: Numero de entidades territoriales '
Meta total: 10,0000

Férmula:

Es acumulativo: No

‘ Principal: Si

Programeacién de indicadores

3,0000 ,

2,0000
i



R R EEEEE——————————S

Programacion / mdxcador«es de aea?mn

AP,
e
Departamento - -
Haco e cién APOYO PARA LA ADQUISICION DE VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO O SOCIAL EN MUNICIEIOS DEL
- _ . : : DS:PAPTAI\:’EEN TODEL VALLE D~! CAUCA

Impreso el 26/06/2024 9:32:18 5. m.
Indicadores de gestion

81 - Indicador por proyecto

indicador

Subsidios habilitados para la prbmdcién de acceso a la Vivienda de Interés Social -
Medido a través de: Numero

Cédigo: 1400G026

Férmula: Numero de Subsidios habilitados para la promaocion d_é acceso a Ié VIS
Tipo de Fuente: Informe

Fuente de Verificacion: Informe de cumplimiento de la meta del plan de desarrollo

Programacién de indicadores




‘Programacion / Fuentes de financiacidn

[
Departamento APOYO PARA LA ADQUISICION DE VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO O SOCIAL EN MUNICIPIOS DEL
acional de Planeacién DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Impreso el 26/06/2024 9:32:18 a. m.
iy + .
Esquema financiero
01 - Clasificacidén presupuestal

Programa presupuestal

4001 - Acceso a soluciones de vivienda

Subprograma presupuestal
1400 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL



& Programacién / Fuentes de financiacién
acar et n APOYO PARA LA ADQUISICION DE VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO O SOCIAL EN MUNICIPIOS DEL
.  DEPARTAMENTO DEL  VALLE DEL CAUCA

Impreso el 26/06/2024 $:32:18 a. m.

02 - Resumen fuentes de financiacion

Inversion |  Secretariade Privadas . Propios ‘ y $5.900.000.000,00
" Vivienda y Habitat ' - hoee S I ST

. . ) 1 $11.105.942.271,00

‘ 2 ' $12.271.618.725,00
3 . $13.720,225.671,00
T Total ] -'$42.997.786.667,00
"""" i $4.264.185.226,00

o

4 " Valle del Cé‘ucé Départamentos - SGP - Proposito
' . ‘< General Libre .
Inversion

© 7 $4.264.185.226,00.

T etmesen - T 476107189300
Fota LT L sarae1er1 803,00




Programacion / Resumen del proy=oi

Maci et didn APOYD PARA LA ADQUISICION DE VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO O SOCIAL EN MUNICIPIOS DEL
' S - DEPARTAMENTQ DEL  VALLE DEL CAUCA

Impreso el 26/06/2024 $:32:19 a. m.

Resumen del proyecic

Gosumen dol provecto

1 ™ ) T A ) NS IRI RSN At ) . T
| Sacieln - I weleegores | fueste || Supwosin |
Reducir el déficit cuantitativo de vivienda en el Hogéres beneficiados Tipo de fuente: Documento ‘se logra la
Departamento del Valle del Cauca con adquisicién de oficial disponibilidad de

los recursos

vivienda nueva - h ;
Fuente: Informe de cumplimiento financieros

©

t e

2 de las metas de plan de necesarios para

& desarrollo cumplir con

o lameta propuesta

2 para este

f_:’, proyecto,

(o) Aumenta la
oferta de
proyectos de

i vivienda
1.1 Servicio de apoyo financiero para adquisicion Hogares beneficiados " Tipo de fuente: Documento Se logran
de vivienda  (Producto principal del proyecto) con adquisicion de oficial atender mas
vivienda hogares y lograr
' Fuente: informe de cumplimiento su acceso a una
de las metas del plan de vivienda
_ desarrolio
2.1 Servicio de asistencia técnica en proyectos  Entidades territoriales Tipo de fuente: Informe se logra mejorar
de Vivienda . asistidas técnicamente la capacidad

Fuente: Informes de supervision institucional para
ofrecer asesorias
técnicas a los
entes
territoriales y
organizaciones
interesadas en
promover la
vivienda nueva

Componentes (Productos)

3.1 Servicio de asistencia técnica y juridica en Entidades territoriales - Tipo de fuente: Informe Se optimiza el
saneamiento y titulacion de predios asistidas técnicay ' tiempo para
juridicamente . Fuente: Informes de supervision ponera
' disposicion
prdios
urbanizables
Tipo de fuente: Se cumple la
1.1.1 - Realizar la asignacion de aportes parala  Nombre: Subsidios meta de asignar
adquisicion de vivienda nueva VIS O VIP(¥) habilitados para la Fuente: los recursos para
1.1.2 - Realizar apoyo a la supervisién a la promocién de acceso a garantizar la
' asignacion de aportes a vivienda nueva_— la Vivienda de Interé labor de apoyo
' VIS y VIP(*) lvienda de Interes para la
Social verificacién del
. . cumplimiento del
" Unidad de Medida: alcance del
-;.: Numero proyecto
T
2 Meta: 4000.0000
2 - Tipo de fuente:
2.1.1 - Realizar asitencia técnica para el / ‘
desarrollo de proyectos de vivienda en los " Fuente:

municipios del departamento(*)

Tipo de fuente:
3.1.1 - Realizar asistencia técnica y juridicamente
10 entidades territoriales priorizadas, en ~
saneamiento y titulacion de predios fiscales
destinados a vivienda(*)

Fuente:



t: A v O AR S NGRS A TV (AL ey A PN .
N partanento APOYO PARA LA ADQUISICION DE,VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIC © SOCIAL EN MU
DEPARTAMENTO DEL VALLE

impreso el 26/06/2024 9:32:19 a. m.

(*) Actividades con ruta critica
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1. ._NOMBRE DEL PROYECTO:

APOYO PARA L-A ADQUISICION DE VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO O SOCIAL
EN MUNICIPIOS DEL VALLE DEL CAUCA

2. CODIFICACION DEL PROYECTO Y RELACION CON LA ESTRUCTURA DEL PLAN

Cédigo PL:

P140-102395

Cadigo BPIN:

2024003760028

Centro Gestor / Dependencia:

1131- Vivienda y héabitat

Plan de Desarrollo

Plan de Desarrollo del Valle del Cauca "Liderazgo que
transforma" 2024-2027

Sector PDD:

VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

Programa PDD:

23 - Desafios para un Valle justo y equitativo

Subprograma PDD:

2300803 - Acceso a soluciones de vivienda

Meta de Resultado PDD:

DEFICIT
EN EL
CAUCA,

23008-REDUCIR EN 025 % EL
CUANTITATIVO DE VIVIENDA
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
DURANTE EL PERIODO DE GOBIERNO

2300803014001001 ASISTIR TECNICA Y
JURIDICAMENTE 10 ENTIDADES TERRITORIALES
PRIORIZADAS, EN SANEAMIENTO Y TITULACION
DE PREDIOS FISCALES DESTINADOS A VIVIENDA,
EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA,
DURANTE EL PERIODO DE GOBIERNO.

Metas de Producto PDD:

2300803024001002 - ASISTIR TECNICAMENTE 20

ENTIDADES TERRITORIALES PARA EL
DESARROLLO DE PROYECTOS DE VIVIENDA EN
LOS MUNICIPIOS PRIORIZADOS DEL

DEPARTAMENTO, DURANTE EL PERIODO DE
GOBIERNO.

2300803054001031- BENEFICIAR 4.000 HOGARES
CON APORTES COMPLEMENTARIOS PARA LA
ADQUISICION DE VIVIENDA NUEVA EN EL

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA,
DURANTE EL PERIODO DE GOBIERNO.
Area Funcional: 4023008030080000

ESTE DOCUMENTO £S5 PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL GAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION
POR CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR (A) Y/O SU REPRESENTANTE.
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3. ANTECEDENTES Y DIAGNOSTICO
3.1. Generalidades

La tenencia de vivienda en Colombia obedece a dindamicas sociales, técnicas y de mercado
con una constante e historica relacién deficitaria entre demanda y oferta cada vez mas
creciente, producto de diversas variables como la capacidad adquisitiva de los hogares, la
capacidad de oferta proveniente de los sectores publico y privado, las condiciones
crediticias de la banca hipotecaria, la disponibilidad de suelo urbanizable, de agua potable,

etc.

Son muchas las razones a las que se le atribuye el hecho de que, pese a los esfuerzos
ingentes de los hogares para adquirir su vivienda y a los del Estado para promoverla, la
oferta nunca ha sido suficiente para cubrir la totalidad de la demanda en todas las regiones

del pais.

La Gobernacion del Valle del Cauca a través de la Secretaria de Vivienda y Habitat ejecutd
entre los afios 2016 al 2019 en el marco de los establecido en la politica pblica enmarcada
en la Ordenanza 009 de abril 29 de 2016 Plan de Desarrollo “El Valle esta en Vos®
emprendié acciones que pretendieron impactar de manera positiva los indicadores del
déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda, la infraestructura social y ademas disefiar y
promover programas de agua potable y saneamiento basico.

Este objetivo quedd expresado en la Linea 103. Valle Nuestra Casa y Programa 10301:
Vivienda Digna Para Vos con el fin de reducir las inequidades y brechas sociales en
habitabilidad, brindando acceso a la vivienda, al agua potable, y saneamiento basico,
electrificacién, e infraestructura sociocultural y deportiva, con el propdsito de mejorar
calidad de vida de los Vallecaucanos. La gestion e inversion se vieron reflejados en una
reduccion de los indicadores mencionados y en un cumplimiento de las metas trazadas asi:

Cumplimiento plan de desarrollo periodo 2016-2019

Cumplimiento del 91%*

ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION
POR CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR (A) Y/O SU REPRESENTANTE.
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Il Informe de empalme 2020, informe de cumplimento de metas del plan de desarrollo “El Valle Esta en Vos” 2016-
2019 corte del 30/oct/2019

En el periodo de gobierno 2016-2019 “El Valle Esta en Vos” se establecieron estrategias
claras dentro de las cuales se pueden resaltar las siguientes:

Formulacion del Plan Maestro de Equipamientos y espacio publico para el Valle
de Cauca

Fortalecimiento de la Secretaria de vivienda y Habitat del Departamento

Ampliacién en los procesos de titulacién de predios en busca de disminuir el
nimero de asentamientos humanos ilegales.

Impulso a programas de mejoramientos y construccion de viviendas nuevas a fin
de lograr la disminucion del déficit cualitativo y cuantitativo

Gestion en el desarrollo soluciones de vivienda rural productiva auto sostenible
que integren areas como la agricultura urbana, la energia solar y acceso al agua
potable

Estas estrategias llevaron a ejecutar proyectos que permitieron a la Secretaria de Vivienda
y Habitat enfocar esfuerzos para impactar de manera positiva el déficit de vivienda nueva
calculado para el Departamento en 309.972 unidades para el 2018 segun cifras del DANE.

ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION
POR CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR (A) Y/O SU REPRESENTANTE.
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Conformacién del Déficit Habitacional del Departamento del Valle del Cauca

Déficit cuantitativo | Déficit cualitativo Déficit total
127.344 182.628 309.972 unidades de vivienda nueva

Fuente: https:/lwww.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por—tema/demograﬁa-y-poblacion/deﬁcit-habitacional

Disminucién Del Déficit Cuantitativo: Aportes para implementacién de programas
de Vivienda Nueva

Los aportes a vivienda nueva beneficiaron a familias de escasos recursos y a familias que
se vieron afectadas por la ola invernal del 2017. Los municipios beneficiados son: Florida,
Calcedonia, Versalles, Yotoco, Dovio, Bolivar, Cartago, Candelaria, Roldanillo,
Bugalagrande, Dagua, Andalucia, Jamundi, Palmira, entre otros.

Vivienda Nueva 2016-2019

(D) d P o ,
;@}‘} 11.991 Aportes ‘Q, $10.871 MillonesM 60.000 Personas - ' - 3% Déficit cuantitativo

S ;

; PROYECTOS DESARROLLADOS »> @ COFINANCIACIGN
£ ~
» Aportes para vivienda nueva Recursos propios del departamento vy el
+ Construccién de viviendas nuevas trabajo en equipo con los Municipios y el
» Titulacién de predios Ministerio de Agricultura.

« Exencicnes en boleta fiscal
«  Aportes en adecuacion de espacios
comunitarios a las viviendas gratuitas.

En el marco de la Ordenanza No. 539 del 5 de junio de 2020 que dio vida legal a las
acciones a realizar para el logro de las metas propuestas en el Plan de Desarrollo “Valle
Invencible” 2020-2023, se ejecutan acciones con el propdsito de mejorar el acceso a
viviendas dignas, habitats incluyentes y sostenibles, servicios de agua potable vy
saneamiento bésico a los vallecaucanos

Durante esta etapa los esfuerzos de inversion se ejecutaron programas y proyectos
encaminados al espacio publico efectivo, sin embargo, se hacen a la par grandes esfuerzos
para lograr impactar vallecaucanos a través de aportes a vivienda nueva, siendo 11.991
aportes los entregados en la vigencia de este Plan de desarrollo, beneficiando a 6.000

vallecaucanos.

ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION
POR CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR (A) Y/Q SU REPRESENTANTE.
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Cumplimiento del Plan de Desarrollo “Valle Invencible” 2020-2023 Vigencia 2021

De igual forma, se realizé un convenio con la Organizacion Regional Indigena del Valle del
Cauca “ORIVAC” para la construccién de 34 viviendas rurales nuevas para poblacion
indigena en los municipios de Ansermanuevo y Restrepo.

La Secretaria de Vivienda y Habitat proyecté que al finalizar el periodo de gobierno y
brindando el informe final del cumplimiento de los establecido en el Plan de Desarrollo “Valle
Invencible 2020 - 2023" alcanzaria el 96,95% de cumplimiento de las metas de resultados
y el 81.53% de cumplimiento de las metas de producto. (Informe de Gestion y Balance de
Resultados 2020 — 2023)

Sin embargo, el déficit de vivienda nueva en el Valle del Cauca es un problema estructural
de gran magnitud que requiere de esfuerzos interinstitucionales para generar condiciones
financieras favorables que permitan el acceso efectivo a la vivienda digna a hogares con
caracteristicas tales como Ingresos bajos, inestabilidad laboral, pobreza, baja capacidad de
ahorro o formalizacién bancaria.

Seguin estimaciones recientes, este déficit asciende a cerca de 3.9 millones de viviendas
para el aflo 2023 en todo el pais. En el departamento del Valle del Cauca, Colombia,
presenta la siguiente situacion:

« Segtin el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018, en el Valle del Cauca habia
un déficit cuantitativo de vivienda de 127.344 unidades habitacionales. Este déficit
se refiere a los hogares que habitan en viviendas inadecuadas o con situaciones de
hacinamiento critico.

« Adicional al déficit cuantitativo, existia un déficit cualitativo de 182.628 viviendas
que, si bien albergaban a un solo hogar, presentaban carencias estructurales, de
espacios o de acceso a servicios publicos.

« En total, el déficit habitacional para el Valle del Cauca ascendia a 309.972
soluciones de vivienda nueva requeridas, segun el censo de 2018.

« La mayor proporcion del déficit se concentra en los municipios del area
metropolitana de Cali, Yumbo, Jamundi, Palmira por ser los centros urbanos mas
importantes y hacia los cuales mas familias migran.

El sector de la vivienda nueva tiene varios actores a los cuales el estado debe brindar
espacios positivos de mercado para que se desarrolle y se lleve a cabo la construccién de
vivienda asequible, asi como esta el modelo el gobierno, privado y el hogar deben crear
una simbiosis para lograr el objetivo.
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El Decreto 1077 de mayo 26 de 2015 en su Articulo 2.1.1.1.1.1.10 establece que los
Participantes en el Sistema de Vivienda de Interés Social son: Las alcaldias municipales o
distritales, gobernaciones y éareas metropolitanas, en su caracter de instancias
responsables, a nivel local y departamental, de la ejecucion de la politica plblica en materia
de vivienda y desarrolio urbano, podran participar en la estructuracion y ejecucion de los
programas de vivienda de interés social en los cuales hagan parte hogares beneficiarios de
subsidios otorgados por el Gobierno Nacional, de conformidad con los procedimientos y
requisitos establecidos en la ley y la presente seccion.

Las Unidades Administrativas, dependencias, entidades u oficinas que cumplan con las
funciones de implantar las politicas de vivienda de interés social en el municipio o distrito,
los Fondos Departamentales de Vivienda, las entidades territoriales, las Cajas de
Compensacién Familiar, las Organizaciones Populares de Vivienda, las Organizaciones No
Gubernamentales, las sociedades constructoras legalmente constituidas y, en general, las
entidades o patrimonios con personeria juridica vigente que tengan incluido en su objeto
social la promocion y el desarrollo de programas de vivienda, podran participar en los
diferentes programas de vivienda de interés social a los cudles los beneficiarios podran
aplicar sus subsidios, en los términos previstos en la Ley 32 de 1991 y las normas
reglamentarias.

Este sector cuenta con una politica de precios y subsidios los cuales estan reglamentados
en este mismo decreto cuya unidad base de calculo es el Salario Minimo Legal Vigente y
este varia de acuerdo con lo que el gobierne estime al final de cada afio, mediante el decreto

de ajuste al Salario Minimo.

Articulo 2.2.2.1.5.2.2. Caracteristicas de la Vivienda de Interés Social (VIS) y de Interées
Social Prioritario (VIP) que se desarrollen en programas y/o proyectos de renovacion urbana
o 4reas de tratamiento de renovacion urbana. Cuando se trate de planes de Vivienda de
Interés Social (VIS) que superen los ciento treinta y cinco (135) salarios minimos legales
mensuales vigentes, o los ciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales
vigentes, cuando tales planes se ubiquen en los municipios y distritos establecidos en el
titulo 9 de la parte 1 del libro 2 del presente decreto, con el limite de ciento setenta y cinco
salarios minimos mensuales legales vigentes (175 smmilv) y/o de vivienda de interés
prioritario (VIP) que tenga un precio superior a noventa (90) salarios minimos legales
mensuales vigentes sin que este exceda los ciento diez (110) salarios minimos legales
mensuales vigentes, que se desarrollen en suelos que se rigen por el tratamiento de
renovacion urbana en cualquiera de sus modalidades o en programas y/o proyectos de
renovacion urbana definidos en los respectivos planes de ordenamiento territorial. El Plan
de Ordenamiento Territorial, las operaciones urbanas integrales, el Plan Parcial y/o en la
reglamentacion del area con tratamiento de renovacion urbana respectivo, o, programa y/o
proyectos de renovacion urbana definido en el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial
que se adopten independiente de su tratamiento, se deberan establecer como minimo los

siguientes requisitos:
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« El precio promedio de venta de vivienda nueva en el Valle del Cauca a marzo de
2023 era de $235 millones.

« Para VIS, el precio medio era $150 millones, mientras en no VIS ascendia a $375

millones.
ANO SMLV No. SMLV VIS PRECIO DE LA VIVIENDA
2021 $ 908.526 135 $ 122.651.010
2022 $ 1.000.000 135 $ 135.000.000
2023 $ 1.160.000 135 $ 156.600.000
2024 $ 1.300.000 : 135 $ 175.500.000
ANO SMLV No. SMLV VIP PRECIO DE LA VIVIENDA
2021 $ 908.526 90 $ 81.767.340
2022 $ 1.000.000 90 $ 90.000.000
2023 $ 1.160.000 90 $ 104.400.000
2024 $ 1.300.000 90 $ 117.000.000
Fuente: DECRETO 1077 de mayo 26 de 2015.
. AUXILIO DE TRANSPORTE SALARIO MINIMO
ANO MONTO MENSUAL | VARIACION ANUAL | MONTO MENSUAL VAi;Iﬁi'EN
2024 $ 162.000 15,22% $ 1.300.000 12,07%
2023 $ 140.606 16,00% $ 1.160.000 16,00%
2022 $117.172 9,15% $ 1.000.000 9,15%
2021 $ 106.454 3,50% $ 908.526 3,50%

Fuente: DECRETO 1077 de mayo 26 de 2015.
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3.2. El Valle del Cauca en Cifras

Poblacién, crecimiento poblacional, indice de envejecimiento y edad media
2023-2035

Poblacion Valle del Cauca 2023.2035
2023

Crupos de ecad

Segln las proyecciones de poblacién al afio
2023 el departamento del Valle del Cauca tiene
un total de 4,638 029 habitantes de los cuales 2l
47,5% son hombres y el 325% restante son
mujeres.

" Indice de envejecimiento : 79.0 , 122.1

Edad media 35.8 39.1
Edad (%)
0-14 Afios 21.49% 17.6%
15-59 Afios : 51.8% 50.9%
60 y mds 16.9% 21.5%

¥ L3
Pablsclan [ea mites|

Fuente: DANE, Proyecciones de poblacién - Informacion sobre el departamento del Valle del Cauca julio 2023

Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo

2015-2022
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH
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Para el afio 2022, la tasa de desempleo de Valle del Cauca fue 13,2%, mientras que en
2021 se ubicé en 16,5%. La tasa de ocupacion se ubicé en 55,8%, mientras que en el afio
anterior fue 49,3%. Finalmente, la tasa global de participacion fue 64,3% frente al 2021 que
se ubico en 59,1%.

Tasa de desempleo por sexo

2022
Hombres Mujeres Brecha
Departamento Tasa de Desempleo Tasa de Desempleo . .
p p Diferencia (p.p.)
(%) B (%)
Valle del Cauca 10.6 16.4 5.8

Fuente: DANE, Gran Encuesta integrada de Hogares GEIH

Para el afio 2022, el departamento del Valle del Cauca registré una brecha de 5,8 p.p.,
ocupando asi el décimo segundo puesto en los 23 departamentos.

Hogares por déficit habitacional segun tipo (miles/%)
Valle del Cauca por areas

2022

. Déficit cuantitativo | Déficit cualitativo h pef'(.:'t

Area Total abitacional
% IC+- % IC+- % 1C+-

Total 1.544 4.5 1,4 14,1 2,6 18,6 2.9

Cabecera 1.323 2,9 1,5 11,8 2,6 14,7 2,8

Centros

poblados y rural 221 14,3 3,4 28,0 6,0 42,3 6,1

disperso

Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Calidad de Vida ECV.
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Pobreza multidimensional
2018-2022

Ei

241

Q- mmm e emr me e me e o e

B o 2020 2REV 024

Fuente: DANE. IPM.

e Total wuzmmezzs Cabeceras ==~ . Centros poblados
y rural disperso

Privaciones

2022

Variable 2018 2019 [2020** [2021*** 2022
Analfabetismo 6,6 7.1 6,0 59 . 16,2
Bajo logro educativo : 41,4 423 34,9 37,0 37,8
ii?erlrnecri:;s a servicios para cuidado de la primera 76 5.9 6.5 79 7 9
Barreras de acceso a servicios de salud 6,8 2.4 1,2 1,7 . 1,6
Desempleo de larga duracion o 134 pn50 1151 15,2 13,7
Hacinamiento critico ' C 55 @46 @4 - 55 15,8
inadecuada eliminacién de excretas S 6,0 3,0 5,4 3,9
Inasistencia escolar 2,4 1,9 9,2 3,0 2,4
Material inadecuado de paredes exteriores 2,2 1,2 1,8 1 (1,9
Material inadecuado de pisos ' 0,7 0,5 0,8 06 (1,0
Rezago escolar . 24,2 21,7 21,9 23,4 22,6
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Sin acceso a fuente de agua mejorada 4,7 4,9 3,2 4.1 3,1
Sin aseguramiento en salud 10,6 9,9 10,1 9.8 9,3
Trabajo infantil 2,2 1,7 0,8 1,3 0,9
Trabajo informal 68,5 69,9 67,5 71,1 67,3

Fuente: DANE. IPM.

Entre los afios 2021 y 2022, la proporcion de privaciones entre las personas en situacion
de pobreza multidimensional pasé de 41,6% a 41,0% en la region Pacifica (sin Valle del
Cauca)y 39,8% a 39,2% en Valle del Cauca. (Boletin Técnico Pobreza Multidimensional en
Colombia Afio 2022)

Fuente: DANE, calculos con base en la Encuesta de Calidad de Vida (ECV) 2021y 2022 y
en proyecciones del CNPV 2018. Nota: 1.En 2020 se usa la integracién del registro
administrativo SIMAT, el formulario C-600 y la Encuesta de Calidad de Vida para la
estimacion del indicador de inasistencia escolar. 2.En 2021 el operativo de campo de la
ENCV incorporéd un registro fotografico para obtener informacion sobre la cobertura de
servicios publicos domiciliarios en zona rural, en particular, acceso a servicios de acueducto
y energia eléctrica.

Encuesta Pulso Social
¢ Actualmente tiene posibilidades de ahorrar alguna parte de sus ingresos?

Totales y porcentajes por sexo, edad, tamario del hogar de los jefes de hogar y sus
conyuges

Abril de 2023
Si No No tiene ingresos
Sexo cve — cve
Total personas | % Total personas | % Total personas | %
Total 23
ciudades 1y SUS| 1,582,889 12,3% | 7,1% | 9.953.205 77.3% | 2,0% | 1.344.027 10,4%
metropolitanas
Hombres 875.333 16,6% | 9,8% | 4.107.019 78,1% | 3,6% | 275.195 5,2%
Mujeres 707.556 9,3% |9,4% | 5.846.186 76,7% | 3,1% | 1.068.833 14,0%
Edad Si cve No cve No tiene ingresos
Total personas | % Total personas | % Total personas | %
10 a 24 afios 72.770 18,1% | 25,9% | 276.991 69,1% | 15,6% | 51.270 12,8%
25 a 54 afos 1.158.372 15,1% | 8,6% |5.917.149 77,1% |3,1% |597.213 7,8%
55 afos 0 mas 351.746 7.3% |13,2% | 3.759.066 78,2% [ 4,1% |[695.545 14,5%
Si ‘ cve | No | cve | No tiene ingresos ]
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Tamafio del | Total o Total o Total o
h ) %o %o
ogar personas personas personas
. 16,7 152 76,5 |67 o
Unipersonal 240.358 o % 1.098.582 o % 96.426 6,7%
14,7 13,5 747 |52 10,6
Dos personas . 425.549 oy % 2.158.969 % % 307.296 %
‘ 145 [14,4 76,7 |46 o
Tres personas 521.251 % % 2.754.873 % % 315.403 8,8%
12,0 794 |44 12,6
0, 3 ’ ] L
4 0 mas 395.730 8,0% % 3.940.781 % % 624.903 %
Abril de 2023
Ciudad Si cve No cve No tiene ingresos
Total personas | % Total personas | % Total personas | %
Cali AM 147.817 12,7% { 9,2% | 839.704 72,4% | 3,1% | 171.849 14,8%
Abril de 2022
. Si No No tiene ingresos
'| Ciudad :
luda Total personas % Total personas | % Total personas | % Total
Cali AM 143.713 13,2% | 858.674 78,6% | 90.141 8,3% | 1.092.527
Abril de 2021
\ Si : No No tiene ingresos-
C d T
luda Total personas % Total personas | % Total personas | % ota!
Cali AM 123.156 9,8% {900.501 71,6% | 233.177 18,6% | 1.256.833

Fuente: DANE.
Nota: Los datos por ciudades son acumulados del trimestre febrero 2023, marzo 2023, abril 2023. Los

coeficientes de variacion estimados -CVE- permiten evaluar la precisién de las estimaciones. Se pueden
considerar excelentes si estan entre 0 y 5%, buenos si estan entre 5% y 10%, aceptables entre 10% y 15%.
Cuando un cve supera el 15% se recomienda usar la estimacién con fines descriptivos (tendencia no niveles)
ya que esta no es muy precisa. Li: Limite inferior. Ls: Limite Superior
Actualizado el 25 de septiembre de 2023

- 3.3.  El Sector vivienda VIP y VIS

El sector de la construccién de vivienda y en especial de la vivienda de interés social ha

‘presentado indicadores poco esperanzadores en materia de crecimiento siendo afectado

por la suma de todos los factores con una tendencia clara de decrecimiento ya, en el cuarto
trimestre de 2022 se registré un decrecimiento de 11,5% de las unidades iniciadas con
respecto a lo registrado en el mismo trimestre del 2021, cuando el total de unidades
iniciadas fue 53.043. La vivienda de interés social registré un decrecimiento de 15.5%, y
rest6 10,2 puntos porcentuales a la variacién anual. Por su parte, las unidades de vivienda
diferentes de interés social presentaron una variacion de -3,7%, restando 1,3 puntos
porcentuales a la variacion anual, ya en el tercer trimestre de 2023, ultimos doce meses
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acumulados a septiembre de 2023, se iniciaron 204.165 unidades de vivienda, lo que
representd un decrecimiento de 5,1%, con respecto al periodo comprendido entre el cuarto
trimestre de 2021 y tercer trimestre de 2022. Las unidades de vivienda de interés social
decrecieron 4,5% y restaron 2,8 puntos porcentuales a la variacion. Asi mismo, las unidades
de vivienda diferente de interés social disminuyeron 6,0% y restaron 2,3 puntos
porcentuales a la variacion doce meses.’

En términos generales significa que el sector esté construyendo menos viviendas de interés
social las cuales dejan de estar en el mercado y retrasa la meta de cerrar la brecha del
déficit de vivienda.

En su Informe Econémico de mayo 27 de 2024 La Camara Colombiana de la Construccion
— CAMACOL evidencia su preocupacién por los demas factores que giran en torno al
mercado de la adquisicion de la vivienda de interés social en el expresa.

“Al bajo crecimiento econdmico se suman las caidas en la inversion, deterioros en el
mercado laboral, variaciones en precios que se mantienen por encima del rango meta del
Banco de la Republica, y las tasas de interés que, a pesar de estarse moderando, siguen
en niveles elevados. Si bien los factores mencionados aun persisten, se han alineado con
las expectativas del mercado, lo cual genera un ambiente de mayor certidumbre”.

En el mismo andlisis sigue expresando que “No obstante, en ausencia de un plan de
reactivacion desde el Gobierno Nacional, la reactivacion del sector de las edificaciones
parece depender casi exclusivamente del comportamiento esperado de las tasas de interés”

Es decir que el factor decisivo frente a lo analizado con el fin de mejorar las expectativas
frente al logro del objetivo de reducir el déficit de vivienda nueva pasa por la capacidad del
hogar para endeudarse para la compra de su vivienda, pero a este respecto se deben traer
al andlisis de otros factores como la inflacién y mercado laboral. :

En el analisis realizado en su Informe Econdémico de mayo 27 de 2024 La Camara
Colombiana de la Construccion — CAMACOL expresa que se venia registrando una solida
recuperacion posterior a la pandemia del COVID-19, la tasa de desocupacion se ha
incrementado de manera sostenida desde septiembre del 2023. Para marzo de 2024, la
tasa de desempleo desestacionalizada cerré con un registro de 10,9% (11 ,3% como dato
original), lo que representa un deterioro de 1,2 puntos porcentuales frente al 9,7%
observado un afio atras (10,0%). Las expectativas de los analistas encuestados por la
Encuesta Mensual de Expectativas de Analistas Economicos (EME), asi como los analisis
de Corficolombiana, apuntan a una tasa de desempleo que cerraria en niveles cercanos al
10,0% al finalizar el afio, teniendo en cuenta la inflacién que se presentd en 2022y 2023
del 13.12% y 9.28% respectivamente afectando de manera directa la capacidad de los
hogares en 2024 se ve un panorama alentador proyectando una cifra cercana al 6.2%, sin

' chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://camacol.co/sites/default/ﬁles/descargabIes/Informe_Econ%CS%BSmic

o_119.pdf . )
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embargo, todo lo expuesto hay que analizarlo en términos de capacidad de ahorro por ende
capacidad para acceder a créditos hipotecarios. .

3.4. Dinamica Institucional de la Vivienda Nueva Digna

Esta claro en esta puesta en contexto que es necesario de parte de los actores acercar aln
mas a los hogares a su suefio de tener casa propia, con una tasa de intereses proyectada
al 12% para 2024, con unas cifras proyectadas que oscilan entre el 10% vy el 13% de las
personas encuestadas, siendo estas las que manifestaron estar dispuestas a destinar hasta
un 13% de sus ingresos al ahorro, segin Encuesta Pulso Social del DANE, factores
mencionados en este mismo documento como la inflacién, la informalidad laboral, entre
ofras, ademas de considerar el gran salto del precio de la vivienda entre el 2022 y el 2024
que tuvo incrementos del 9% para el 2022, 16% para el 2023 y 12% para el 2024, que
afectaron de manera directa la inversién en activos fijos cuyo apalancamiento se basa en
el crédito, la falta de una politica clara de parte del Gobierno Nacional frente al sector
constructor y la lenta respuesta al mercado del programa Mi Casa Ya, hacen de los aportes
y subsidios concurrentes al crédito hipotecarios una estrategia mas que acertada para
lograr afectar positivamente el déficit. Impactar de manera directa y clara el valor final del
crédito que deben asumir los hogares al momento de comprar una vivienda en el camino
que por ahora es claro.

Para el Valle del Cauca a través de la Secretaria de Vivienda y Habitat la meta garantizar
el acceso a la vivienda a través de la asignacién de aportes en el marco de la Ordenanza
No.650 del 2 de abril de 2024- Lineamientos Técnicos Vivienda y Habitat, recursos que se
vinculan directamente al hogar beneficiario con el objetivo de facilitar el proceso de
otorgamiento del crédito hipotecario. De otro lado, una estrategia para poner su capacidad
institucional de profesionales para participar activamente en la armonizacion de los actores
vinculados al propésito de la vivienda digna y asi reducir el déficit habitacional del Valle del
Cauca a través del aumento de la oferta de proyectos y por ende unidades asequibles de
vivienda en los municipios del departamento.

4. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA
4.1. Problema central
Alto déficit cuantitativo de vivienda en el Departamento del Valle del Cauca

4.2. Descripcion de la situacion existente con respecto al problema
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La vivienda en Colombia es uno de los bienes de mayor valor para un hogar, desde el punto
de vista econémico, social y cultural. En la gran mayoria de los hogares, la vivienda
representa su (nico patrimonio, lo que la hace muy relevante y significativo, su alcance.
Pese a ello, las politicas de vivienda de interés social y de los sectores asociados,
estructurantes y complementarios, tales como ambiente, servicios publicos, espacio
publico, educacion, salud, recreacion, entre otros, se han caracterizado historicamente por
ser sectoriales, fragmentadas y por tanto, carentes de integralidad. Esto hace que la oferta,
independiente de donde provenga, se realice sin considerar las especificidades de los
hogares que las requieren, sea parcial e insuficiente, precaria en cuanto a condiciones de
espacio en el area privada y en el entorno, de bajas especificaciones y no prevea -en
muchas ocasiones-, desarrollos complementarios y progresivos, que propicien a los
hogares, el acceso a otros derechos.

Esta situacion hace que una buena parte de la oferta de vivienda de interés social o de
interés prioritario, no responda a las condiciones socioeconomicas y culturales de los
hogares que las demandan, generando inadaptabilidad, deterioro de la salud mental y fisica
de los ocupantes y regresividad en el mediano plazo, lo cual implica entre otros efectos,
reprocesos, inversiones adicionales y/o pérdida de recursos de los hogares, deterioro de la
imagen corporativa de los oferentes y mayor gasto en el sector publico.

No obstante, esta problematica no es medida por el estado y tampoco por los actores
privados que participan en la cadena productiva de la vivienda. La intervencion de los
distintos actores publicos y privados, oferentes de vivienda de interés social y/o prioritario,
depende fundamentalmente de su capacidad institucional, de su disponibilidad efectiva de
recursos de inversién y del andlisis del mercado, el cual se basa en la informacion
estadistica que captura, procesa y publica el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, los centros de pensamiento de los gremios econdémicos o las camaras de
comercio, las cuales no considera los factores enunciados.

La oferta se determina casi que exclusivamente con base en los aspectos financieros que
rodean la negociacién y, por tanto, el disefio de las estrategias que se utilizan para propiciar
la concrecién de los negocios juridicos de compraventa se fundamenta en el propésito de
reducir el esfuerzo financiero de los hogares y los oferentes, asi como de reducir los costos
de los productos a ofertar. Se deja de lado entonces, estrategias que busquen soluciones
mas estructurales, que propicien, por un lado, el mejoramiento de la capacidad adquisitiva
o financiera de los hogares, a través de la generacion o el incremento de sus ingresos
econémicos y, por otro lado, el mejoramiento de las caracteristicas cualitativas y
cuantitativas de la oferta, a través de la integracién de alternativas multisectoriales en un
solo producto tipo “combo”.

Esta es una situacion real que se debe reconocer. Sin embargo, la capacidad de los
proyectos de inversion de las entidades se limita a las competencias y capacidades
constitucionales, legales y financieras; con base en ellas, las entidades publicas deben
tomar decisiones frente a los servicios que misionalmente deben brindar a la poblacion. Por
ello, no le es dable a la Secretaria de Vivienda y Habitat del Departamento del Valle del
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Cauca, determinar, disefiar e implementar alternativas de solucion a las diferentes
situaciones problematicas que rodean el déficit habitacional, asociadas a variables sociales,
culturales, ambientales, econdmicas y macroecondmicas que escapan a su alcance
misional.

En ese sentido, para efectos de analizar la situacion actual de la vivienda en el Valle del
Cauca, la entidad debe basarse en la informacion estadistica actualizada y disponible, que
determina el déficit habitacional y en especial, el déficit cuantitativo de vivienda. Para ello,
acudimos a la informacién de la que dispone el DANE, esto es, el Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda 2018 y la Encuesta Nacional de Calidad de Vida — ECV, la cual se
realiza y se publica anualmente.

4.3. Magnitud actual del problema - indicadores de referencia

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad de Vida - ECV, la proporcién de hogares
que ocupaban viviendas en déficit habitacional se redujo al 28,9% en 2023, lo que significa
la continuacion en la tendencia decreciente que ha tenido el indicador en los tltimos afios.
A continuacion, se muestra la dinamica del déficit habitacional a nivel nacional en los dltimos

5 afos.

Déficit Total Nacional (%)
2019 2020 2021 2022 2023
Déficit habitacional 32,8 31,4 31,0 30,4 28,9
Déficit cuantitativo 8,2 8,0 7,5 7,3 6,8
Déficit cualitativo 24,6 23,4 23,5 23,1 22,1

Fuente: DANE Encuesta Nacional de Calidad de Vida
*Cifras en miles

Entre tanto, en el departamento del Valle del Cauca, el déficit habitacional y desagregado
se presenta de la siguiente manera, en el mismo periodo:

Déficit Total Valle del Cauca (%)
2019 2020 2021 2022 2023
Déficit habitacional 19,3 16,8 18,3 18,6 15,4
Déficit cuantitativo 3,4 4,2 4,9 4,5 3,9
Déficit cualitativo 15,9 12,6 13,4 14,1 11,5

Fuente: DANE Encuesta Nacional de Calidad de Vida
*Cifras en miles

ESTE DOCUMENTO E8 PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION
POR CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR (A) Y/O SU REPRESENTANTE.



Cédigo: FO-M1-P1-29

DOCUMENTO TECNICO PARA | Versidn: 0t
FORMULACION DE PROYECTO Fecha de aprobacion; 29/11/2023
Departamento del Valle del DE INVERSION k
Cauca
Gobernacion

Pagina 17 de 42

En el departamento del Valle del Cauca, el déficit cuantitativo (que mide deficiencias
estructurales o de espaCIo condiciones de cohabitacion y presencia de hacinamiento no

mitigable) se presenta asi: .

AR TOTAL DE HOGARES* HOGARES EN DEFICIT CUANTITATIVO
CANTIDAD** PORCENTAJE (%)

2019 1.472° 50 3,4

2020 _ 1.551 65 4,2

2021 1.511 . 74 4,9

2022 1.544 . 70 _ 4,5

2023 1,577 .82 3,9

Fuente: DANE Encuesta Nacional de Calidad de Vida ~
* En viviendas distintas de tradicional indigena
**Cifras en miles

4.4. Estructura del arbol del problema
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4.5. Causas directas

Del analisis de la problematica se concluye que ésta es multicausal y con efectos en varios
aspectos sociales, econémicos y territoriales. Por tal caracteristica, es imposible eliminar o
reducir el problema central, con intervenciones exclusivamente sectoriales. Para lograrlo,
se requiere la implementacion de estrategias de diferente sector, nivel y tipo, entre las
cuales se encuentran las que a través de este proyecto se pretenden desarrollar. Ellas se
identifican en el arbol del problema, con cuadros con fondo oscuro. No obstante, a
continuacion, se relacionan la totalidad de las causas directas e indirectas, asi como los
efectos directos e indirectos:

e CD1 Baja capacidad financiera de los hogares para el acceso a VIS o VIP

e CD2 Baja capacidad institucional para la oferta de VIS y VIP en las entidades
territoriales y las organizaciones populares de vivienda.

e CD3 Insuficiente oferta de proyectos y unidades asequibles de vivienda en los
municipios del departamento

4.6. Causas Indirectas

e Cl 1.1 Limitada disponibilidad de subsidios o aportes estatales a la demanda
e Cl 1.2 Decisiones financieras que no priorizan la adquisicién de vivienda

e Cl 1.3 Escasos ingresos econémicos de los hogares

e Cl 2.1 Limitada capacidad técnica y financiera de las entidades territoriales y las
OPV para la promocién de la VIS y VIP

e CIl 2.2 Limitada capacidad técnica y juridica de las entidades territoriales para el
saneamiento de bienes fiscales destinados a vivienda

e Cl 2.3 Limitada capacidad financiera de las entidades territoriales y las OPV para el
desarrollo de proyectos de VIS y VIP

e Cl 2.4 Baja disponibilidad de suelo urbanizable

e CI3.1 Restricciones normativas, técnicas, financieras y juridicas para la
implementacion de proyectos de vivienda nueva
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4.7. Efectos directos
e ED1 Inestabilidad locativa, econémica y social de los hogares

e ED2 Ocupacién de zonas marginales, de riesgo o de proteccién ambiental o de
infraestructuras basicas

e ED3 Aumento de los asentamientos subnormales y cinturones de miseria

4.8. Efectos indirectos
e EIl 1.1 Limitado acceso a bienes y servicios
e El1.2 Desarraigo y pérdida de sentido de pertenencia, baja autoestima

e EI 2.1 Aceleracion del deterioro de los recursos naturales y de las infraestructuras
béasicas

e El 2.2 Incremento del riesgo en las vidas y los bienes de las personas

e EI 3.1 Aumento de los impactos ambientales no deseados por urbanizaciones
precarias

5. ALTERNATIVAS DE INVERSION CONTEMPLADAS

5.1. Descripcion de la alternativa 1

Implementacién de un programa de construccion de viviendas que permita ofrecer a los
vallecaucanos 4.000 viviendas nuevas de interés prioritario.

5.2. Descripcion de la alternativa 2

Articulacion de la oferta y la demanda para la promocién y adquisicion de vivienda de interés
prioritario e interés social en las diferentes modalidades previstas en la normatividad

vigente.
5.3. Alternativa seleccionada

Articulacion de la oferta y la demanda para la promocion y adquisicion de vivienda de interés
prioritario e interés social en las diferentes modalidades previstas en la normatividad
vigente.
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5.4. Justificacion de la Alternativa seleccionada

La alternativa seleccionada propicia la concurrencia de esfuerzos técnicos y financieros de
los diferentes actores responsables de la promocion y oferta de la vivienda en el territorio,
asi como la posibilidad de ofrecer a la poblacion objetivo, aportes financieros
complementarios para la adquisicion de vivienda en las diferentes tipologias definidas en el
Decreto 1077 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio” y las disposiciones que lo modifiquen, actualicen o

sustituyan.

Esta alternativa contribuye a generar mayor capacidad institucional en las entidades
territoriales, para el desarrollo en el corto, mediano y largo plazo, de programas de
promocién y oferta de vivienda en su jurisdiccion, asi como el desarrollo de procesos de
saneamiento, titulacion y legalizacién de predios fiscales destinados a vivienda, reduciendo
asf la ilegalidad o informalidad de su tenencia.

Simultaneamente, la alternativa contribuye a que la inversién departamental, complemente
los programas nacionales de subsidios directos para la adquisicion de vivienda nueva o
usada, dependiendo de las circunstancias y de las caracteristicas de la poblacién a
beneficiar. Asi mismo, acerca a los hogares a la posibilidad de obtener el cierre financiero
de las viviendas que pretenden adquirir, reduciendo el monto de la cuota inicial o de los
créditos hipotecarios a los que deberan acceder. A través de esta alternativa, se propicia la
optimizacién de los recursos del departamento, ya que el nimero de hogares a beneficiar
podra ser mayor al que podria atenderse con la financiacion plena de la construccion de
viviendas por parte del departamento. Consecuentemente, el déficit cuantitativo de vivienda
podra ser reducido a mayor velocidad.

6. ANALISIS TECNICO DE LA ALTERNATIVA SELECCIONADA (De acuerdo con la
naturaleza del proyecto)

6.1. Aspectos generales y técnicos (Ingenieria del Proyecto)

La alternativa se desarrollara a través de tres estrategias, que conjuntamente acttian como
movilizadoras de diferentes actores que con su accionar sinérgico y sus recursos,
paulatinamente contribuyen a cumplir el objetivo general del proyecto, asi como la meta de
resultado programada en el plan de desarrollo departamental 2024-2027 “Liderazgo que
Transforma’, identificada con el cédigo 23008. A continuacién, se describen las estrategias

a utilizar:
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6.1.1. Asistencia técnica y juridica para la implementacion de procesos de
saneamiento, titulacion y legalizacién de predios.

El departamento del Valle del Cauca, a través de la Secretaria de Vivienda y Habitat,
desarrollara procesos de asistencia técnica y juridica a 10 (diez) entidades territoriales de
su jurisdiccion, para incrementar su capacidad institucional para la transferencia, titulacion
y saneamiento de inmuebles de su propiedad, susceptibles de ser desarrollados con
proyectos de vivienda de interés social, en el marco del articulo 41 de la Ley 1537 de 2012
y el articulo 256 de la Ley 1955 de 2019. Los predios a transferir seran aquellos localizados
en sectores urbanos sin desarrollar o con desarrollo incompleto, o aquellos ubicados en
suelos de expansion urbana que cuenten con planes parciales adoptados o aquellos o que
hagan parte de Macroproyectos de Interés Social Nacional adoptados, susceptibles de ser
urbanizados de acuerdo a lo establecido en sus planes de ordenamiento territorial y los
instrumentos que lo complementen o desarrollen.

Asi mismo, la asistencia técnica también estara dirigida a incrementar la capacidad
institucional para la implementacion de programas de cesion a titulo gratuito o enajenacion
de dominio de bienes fiscales destinados a vivienda, de propiedad de las entidades
territoriales, de conformidad con lo previsto en el articulo 277 de la Ley 1955 de 2019, con
el fin de lograr que los hogares que han ocupado por mas de 10 afios de manera pacifica
e ininterrumpida dichos predios, obtengan los actos administrativos que le transfieran el
dominio y la propiedad sobre ellos. Estos titulos seran otorgados por las entidades publicas
que en la actualidad detentan su propiedad y su registro contribuira a la reduccion del déficit
cuantitativo de vivienda, ya que los hogares beneficiarios, durante las encuestas del Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda o de otras herramientas estadisticas en las que se
indague sobre la tenencia de la vivienda que a futuro se apliquen, pasaran de ser
poseedores a titulares de la propiedad de sus viviendas, con las implicaciones que de ello
se derivan.

Para la implementacion de esta estrategia se desarrollaran procesos de asesoria colectiva
e individual y asistencia técnica especifica, a través de personal profesional y de apoyo a
la gestién que la Secretaria de Vivienda y Habitat contrate para tal fin. Asi mismo, se
gestionaré el apoyo del Grupo de Titulacion y Saneamiento Predial del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, asi como de la Superintendencia de Notariado y Registro,
para obtener de ellos, asistencia técnica especifica para el levantamiento de informacion
técnica vy juridica de los predios sujetos de saneamiento, titulacién y legalizacién, asi como
para la identificacion y reconocimiento de los mismos, socializacion de normas, procesos y
procedimientos asociados.
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6.1.2. Asistencia técnica, juridica y administrativa para el desarrollo de
proyectos de vivienda.

Se desarrollaran procesos de asistencia técnica a 20 (veinte) entidades territoriales, con el
fin de incrementar su capacidad de promover e implementar en los predios publicos de su
propiedad o donados por otras entidades publicas, los proyectos de vivienda nueva de
interés prioritario o de interés social, que brinden una solucion a los hogares que se vinculen
a través de los mecanismos que ellos establezcan. La asistencia no solo esta dirigida a
incrementar capacidades en los funcionarios publicos de las entidades territoriales donde
se haya detectado debilidad técnica, juridica y administrativa para el apoyo, seguimiento y
control a los proyectos de vivienda que se desarrollen en su jurisdiccion; también, en
articulacién con las alcaldias, estara dirigida a los dignatarios de las organizaciones
populares de vivienda -OPV- que se encuentran activas y que desarrollan proyectos de
vivienda para sus afiliados. Estas organizaciones (definidas en los articulos 62 Ley 9 de
1989, 1 del Decreto 2391 de 1989 y 2.1.6.1.1 Decreto 1077 de 2015), son aquellas que a
partir de sus propios esfuerzos y bajo el sistema de autoconstruccién o de autogestion
comunitaria, pretenden satisfacer la necesidad de vivienda a sus afiliados, considerando
sus propios intereses, capacidades, limitaciones, expectativas y necesidades.

Se busca que las OPV, como oferentes de sus proyectos, no solo incrementen su capacidad
organizativa, de control y de gestién técnica, administrativa, juridica, contable y financiera,
sino que también cumplan la normatividad vigente, se registren como urbanizadoras ante
las alcaldias de las entidades territoriales, con el fin de que sus actuaciones se desarrollen
en el marco legal y constitucional, sean transparentes y sujetas de control de las alcaldias
y con base en ello, generen, a partir de la confianza, relaciones beneficiosas con sus
afiliados, proveedores, organismos de control, entidades publicas, privadas, de economia
solidaria y demas grupos de interés con los que interactian y un circulo virtuoso que
propicie su crecimiento y consolidacion.

La asesoria y asistencia técnica se brindara a través de talleres colectivos o reuniones
individuales con los funcionarios de las entidades territoriales, a efectos de incrementar su
gestion técnica y administrativa para el desarrollo de sus proyectos y para la orientacion
adecuada a los hogares que buscan una solucién de vivienda en ellas.

De igual manera, se desarrollaran procesos de caracterizacion y diagnostico situacional de
las OPV, a partir de los cuales se brindaréan las orientaciones comunes y especificas para
nivelar en lo posible, los conocimientos basicos (técnicos y administrativos) requeridos para
el abordaje y desarrollo de sus proyectos. Para la implementacion de esta estrategia se
adelantaran procesos de asesoria colectiva e individual y asistencia técnica especifica,
individual y especializada, a través de personal de apoyo a la gestion que la Secretaria de
Vivienda y Habitat contrate para tal fin.

Se gestionara el apoyo del Fondo Nacional del Ahorro -FNA- para que, ademas de ofrecer
y flexibilizar en lo posible, sus productos financieros para adecuarlos a los perfiles de los
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usuarios y adelante procesos de educacion financiera dirigidos a los dignatarios y los
afiliados a las OPV, con el fin de promover el ahorro sistematico, la cultura de pago de
obligaciones financieras y el manejo adecuado de los recursos que recaudan, con el fin de
propiciar condiciones optimas para la evaluacion crediticia favorable y el acceso al crédito
hipotecario o a otros productos financieros, que contribuyan al cierre financiero del proyecto
y de las viviendas a adquirir o construir.

Asi mismo, se gestionara el apoyo del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, para que
adelante programas de formacion técnica especializada en instalacion de redes de servicios
publicos; construccion de edificaciones; instalaciones hidraulicas, sanitarias, eléctricas y de
gas natural; revestimientos y acabados; instalacion de aparatos sanitarios y construccion
de muebles fijos, asi como en conexiones domiciliarias, entre otros; con el fin de generar
capacidad técnica en las OPV, para la autoconstruccion de su propio proyecto, o para
propiciar la vinculacion laboral o contractual formal, de al menos uno de los integrantes de
cada hogar afiliado, a los proyectos desarrollados por los oferentes o constructores a los
que las entidades publicas o privadas promotoras de los mismos, les hayan encargado su
ejecucion.

De igual manera, se gestionara con el SENA, el desarrollo de procesos de formacion
técnica, administrativa y contable para incrementar en las OPV, la capacidad organizativa,
de direccionamiento estratégico, de ejecucion y control interno de sus propios proyectos,
de rendicién de cuentas a los organismos de control y a sus propios afiliados, asf como

para fortalecer su capacidad de gestion ante la administracion departamental y las

entidades territoriales que ejercen vigilancia e inspeccion sobre ellas, ante los operadores
de servicios publicos, las autoridades ambientales, Fonvivienda, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y las entidades financieras
o administradoras fiduciarias, entre otras. Adicionalmente, se gestionara con el SENA,
ampliar su oferta educativa relativa a la promoci6n de la economia popular determinada en
el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida" a las OPV,
con el fin de propiciar el desarrollo y articulacion de nuevos emprendimientos de los hogares
y sus formas organizativas, asi como el fortalecimiento y consolidacion de los
emprendimientos en desarrollo, a efectos de generar crecimiento econdémico en los hogares
afiliados e incrementar la disposicion de recursos con destino a los proyectos de vivienda
que las OPV implementen.

6.1.3. Aportes financieros compiementarios para el cierre financiero.

La tercera estrategia consiste en asignar y desembolsar 4.000 -aportes financieros del
departamento, a hogares vinculados a proyectos de vivienda de interés prioritario o de
interés social (con cargo a recursos del presupuesto asignado a la Secretaria de Vivienda
y Habitat), que desarrollen empresas del sector privado, las entidades territoriales, las
organizaciones populares de vivienda o una asociacion de dos o mas de éstas, o con otras
entidades publicas o privadas, que cumplan los requisitos establecidos por el departamento.
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Estos aportes seran concurrentes y complementarios a los demas subsidios y aportes
estatales y a los recursos propios de los beneficiarios; seran desembolsados una vez se
garantice el cierre financiero requerido y en la medida en que cada proyecto y oferente,
cumpla las condiciones establecidas por la Secretaria de Vivienda y Habitat.

Los aportes financieros estaran enmarcados en los lineamientos establecidos en el articulo
cuarto de la Ordenanza Departamental del Valle del Cauca No. 650 de 2024. De
conformidad con lo anterior, su valor podra ascender a un méaximo de 10 (diez) salarios
minimos mensuales legales vigentes. De igual manera, los hogares susceptibles de
beneficiarse con ellos, seran los vinculados a los proyectos de vivienda que se desarrollen
en el marco de cualquiera de las acciones descritas en los literales a), b) o j) del numeral 3
del articulo cuarto de la citada ordenanza y/o en cumplimiento de las orientaciones,
directrices y estrategias relacionadas en los literales a), d), e), f), g), h), 1), m), del numeral
4 del mismo articulo. Estas acciones, orientaciones, directrices y estrategias son las
definidas para el sistema de asentamientos para el reequilibrio territorial, en la Ordenanza
513 de 2019, “Por medio de la cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial
Departamental del Valle del Cauca — POTD Valle del Cauca’ y las demas reglamentarias y
complementarias.

Los aportes estaran dirigidos a garantizar el cierre financiero de las viviendas a adquirir o
construir por parte de sus beneficiarios y tendran dos tipos de destino:

a) Los destinados a fortalecer la oferta de vivienda de interés prioritario o de interés
social. En este caso, los aportes estaran dirigidos a financiar directamente a los proyectos
que se encuentren desarrollando las OPV para sus afiliados, con el fin de contribuir a la
financiacion de los mismos y a reducir los costos financieros de su ejecucion.

En este caso, los aportes se asignaran directamente a las OPV, una vez se haya evaluado
las condiciones juridicas y organizacionales de las mismas y las caracteristicas técnicas,
ambientales, sociales y financieras de los proyectos y se verifique que tanto las primeras,
como los segundos cumplen los criterios minimos establecidos en la reglamentacion que
establezca la Secretaria de Vivienda y Habitat.

Los aportes podran ser utilizados por las OPV para financiar la ejecucion de las obras de

| construccion de vivienda, su dotacion, la conexién de servicios publicos domiciliarios, la

‘ construccion o dotacién del equipamiento comunal, asi como los gastos notariales de

| escrituracion de las viviendas, los gastos de registro en la oficina de registro de instrumentos
pablicos, en la medida en que se garantice que, con el aporte departamental, se logra el
cierre financiero de la totalidad de los costos directos e indirectos del proyecto.

‘ El desembolso de los aportes se realizard una vez, las OPV y los proyectos beneficiarios,
acrediten el cumplimiento de los requisitos y procedimientos establecidos para tal fin, los
cuales dependeran del estado en que se encuentre su desarrollo al momento de haber sido
evaluados para la asignacion.
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b) Los destinados a fortalecer la demanda de vivienda de interés prioritario o de
interés social. En este caso, los aportes estaran dirigidos a garantizar el cierre financiero de
las viviendas que pretendan adquirir los hogares que cumplan las condiciones para recibir
subsidios y aportes estatales.

E| cierre financiero se garantizara aplicando el valor de los aportes departamentales a la
reduccion del valor de las cuotas iniciales que deberan pagar los hogares beneficiarios,
como condicion necesaria para que los oferentes inicien la construccion de las viviendas.
También se garantizara, aplicando los aportes a la reduccién de los montos de los créditos
hipotecarios que deberan obtener los beneficiarios, como condicion para que se inicien los
procesos de escrituracion o enajenacion respectivos de las viviendas.

Cuando los aportes estén dirigidos a reducir el monto de la cuota inicial de las viviendas
que los hogares pretenden adquirir, seran asignados directamente a los proyectos de
vivienda a los que éstos se hayan vinculado, una vez se acredite ante la Secretaria de
Vivienda y Habitat, la suscripcion de los contratos de promesa de compraventa o
documentos equivalentes. Estos aportes seran desembolsados directamente a los
oferentes de las soluciones de vivienda, una vez los hogares acrediten el pago total de las
cuotas mensuales que conforman las cuotas iniciales, habiendo descontado previamente
los valores de los aportes departamentales; los proyectos o sus etapas correspondientes
cuenten con la totalidad de las obras de urbanismo ejecutadas y las viviendas se encuentren
como minimo en un 70% de avance en su ejecucion fisica.

Cuando los aportes estén dirigidos a reducir el valor del crédito hipotecario de los hogares
beneficiarios, seran asignados directamente a los hogares, una vez se acredite el pago total
de la cuota inicial y se haya asignado el subsidio familiar de vivienda de Fonvivienda. Dichos
aportes seran desembolsados directamente a los oferentes de las soluciones de vivienda,
una vez se apruebe la escrituracion por parte de la entidad financiera que haya aprobado
el crédito hipotecario. En caso en que las viviendas, por cualquier razon, finalmente no sean
escrituradas y entregadas a los hogares beneficiarios en los plazos que determinen los
actos administrativos de asignacion, éstos seran revocados por la misma autoridad que los
haya expedido.

Independiente de la destinacién de los aportes financieros complementarios del
departamento, su asignacion se hard con cargo a los recursos apropiados en el
presupuesto anual de inversiones de la Secretaria de Vivienda y Habitat. Dicha asignacion
se hara a través de resoluciones expedidas por la Gobernadora o su delegado(a), previa
evaluacién y calificacién de los hogares y/o proyectos que se hayan postulado ante la
Secretaria de Vivienda y Habitat, en atencion a las convocatorias que realice
periédicamente. La administracién de los recursos asignados se hara a través de las
. subcuentas especiales del Fondo Cuenta Especial de Vivienda creado mediante ordenanza
130 de 2001, o en las cuentas maestras o especiales, abiertas por tal fin por la dependencia
en el Instituto Financiero de Valle -INFIVALLE-, o en otras entidades financieras publicas o
privadas. Su desembolso se realizara una vez se cuente con la autorizacion del ordenador
del gasto, previo concepto favorable del supervisor administrativo del proyecto al que se
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hayan vinculado previamente los hogares postulantes y concepto favorable del supervisor
del convenio o contrato entre la Secretaria de Vivienda y Habitat y la entidad financiera
donde se hayan abierto las cuentas respectivas, en caso en que se haya susctrito.

En la medida en que los recursos financieros del departamento destinados a brindar aportes
complementarios a los hogares y/o a los proyectos sean insuficientes, se acudira a la
aplicacion de criterios de priorizacion para seleccionar entre los beneficiarios, los hogares
que, cumpliendo los requisitos y procedimientos establecidos, hagan parte de los sectores
poblacionales especificos a priorizar. Entre los criterios de priorizacion se incluiran los
siguientes:

Municipios con mayor déficit cuantitativo
a) Municipios PDET
b) Municipios ZOMAC
c) Categorias fiscales en orden descendente

d) Municipios con mayor prevalencia de privaciones de hacinamiento critico en
el IPM

e) Enfoque diferencial, determinando previamente el sector poblacional
especifico a priorizar.

Tanto la asistencia técnica a las entidades territoriales y a las OPV, como los aportes
financieros complementarios del departamento, no seran excluyentes. Por el contrario, en
la medida de lo posible, se buscara ofrecer en una sola actuacion integral a las entidades
territoriales que demuestren el interés y el esfuerzo propio, las tres estrategias en un solo
paquete, de tal manera, que no solo se garantice en menor tiempo la reduccion del déficit
cuantitativo de vivienda en dichos municipios, sino también se dinamice la economia local,
a partir del intercambio de bienes y servicios asociados a la cadena productiva de la
vivienda.
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6.2. Marco Legal (Describa brevemente los aspectos legales del proyecto)

El marco legal del proyecto esta determinado fundamentalmente por las siguientes normas,
entre ofras:

6.2.1. Normas nacionales.

. Constitucién Politica de Colombia, ARTICULO 51. Todos los colombianos tienen
derecho a vivienda digna. El Estado fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo
este derecho y promovera planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de
financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas de
vivienda.

. Ley 03 del 15 de enero de 1991, “por la cual se crea el Sistema Nacional de Vivienda
de Interés Social, se establece el subsidio familiar de vivienda, se reforma el Instituto de
Crédito Territorial, ICT, y se dictan otras disposiciones.” Esta norma, ademas de establecer
el subsidio familiar de vivienda, dispone la conformacion de los subsistemas de fomento o
ejecucion, asistencia técnica y promocion a la organizacion social y el de financiacion. De
igual manera, establece entre las competencias de los departamentos, la facultad de
participar en la promocion, financiacién y ejecucién de planes o proyectos de vivienda, asi
como de asistir técnicamente a las organizaciones populares de vivienda, entre otras
entidades.

. Art.36 Ley 388 de 1997: *(...) Igualmente, las entidades municipales, distritales y las
areas metropolitanas podran participar en la ejecuciéon de proyectos de urbanizacion y
programas de vivienda de interés social, mediante la celebracion, entre otros, de contratos
de fiducia con sujecién a las reglas generales y del derecho comercial”.

. Ley 1537 del 20 de junio de 2012, “Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar
y promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones.”
El articulo 41, reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 872 de 2013, establece
la transferencia de inmuebles para VIS. :

. Decreto 1077 de mayo 26 de 2015 (Gitima fecha de actualizacion: 29 de diciembre
2023), LIBRO 2, Régimen Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio. Esta
norma compila toda la normatividad existente en materia de vivienda, servicios publicos de
agua y saneamiento basico, asi como reglamenta el subsidio familiar de vivienda de interés
social en dinero para areas urbanas, conforme a lo dispuesto en las Leyes 49 de 1990, 3
de 1991, 388 de 1997, 546 de 1999, 789 de 2002, 1114 de 2006 y 1151 de 2007.

. Articulos 276 y 277 de la Ley 1955 de 2019, “por el cual se expide el plan nacional
de desarrollo 2018-2022 pacto- por Colombia, pacto por la equidad”. El articulo 276,
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reglamentado por el Decreto 149 de 2020, establece la transferencia de dominio de bienes
inmuebles fiscales entre entidades. El articulo 277, modificatorio del articulo 14 de la Ley
708 de 2001, establece la cesién a titulo gratuito o enajenacion de bienes fiscales.

. Ley 2044 de 2020 "Por el (sic) cual se dictan normas para el saneamiento de predios
ocupados por asentamientos humanos ilegales y se dictan otras disposiciones". Tiene por
objeto sanear de manera definitiva, entre otros, la propiedad de los asentamientos humanos
ilegales consolidados y precarios en bienes baldios urbanos y bienes fiscales titulables, asi
como, la titulacién de predios de uso publico a favor de entidades territoriales.

. Decreto 523 del 14 de mayo de 2021 "Por el cual se modifica el Decreto 1077 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con
el saneamiento predial y la transferencia de bienes inmuebles fiscales". Esta norma
reglamenta la transferencia de bienes inmuebles fiscales entre entidades y la cesion a titulo
gratuito o enajenacion de bienes fiscales ocupados ilegalmente.

6.2.2. Normas departamentales.

. Ordenanza departamental 130 del 30 de agosto de 2001, “Por el cual se crea y
reglamenta el Fondo Cuenta Especial de Vivienda de la Secretaria de Vivienda y Desarrollo
del Valle del Cauca”.

. Ordenanza departamental 513 de 2019, “Por medio de la cual se adopta el Plan de
Ordenamiento Territorial Departamental del Valle del Cauca — POTD Valle del Cauca”.

. Ordenanza departamental 650 del 02 de abril de 2024, “Por medio de la cual se
establecen lineamientos técnicos de vivienda y habitat del Departamento del Valle del
Cauca”. Determina los principios y lineamientos con base en los cuales, el Departamento
del Valle del Cauca contribuira a la disminucién del déficit habitacional, a partir del aporte
financiero, bienes y/o servicios, a los procesos de planeacion y ejecuciéon de planes
programas y proyectos de vivienda y habitat

6.3. Estudio de necesidades relacionado con la oferta y la demanda de los
bienes y/o servicios (Histérico y proyeccion)
Beneficio: Hogares beneficiados con aportes para la adquisicion de vivienda nueva
Descripcion Cantidad: 4000 hogares

Descripcién Valor Unitario: Valor equivalente a 6 SMLV
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Periodo

Total Beneficios

$7.800.000.000

$10.500.000.000

$15.750.000.000

$19.200.000.000

6.4. Analisis ambiental (si aplica) N/A

7. OBJETIVOS DEL PROYECTO

7.1. Objetivo General

Reducir el déficit cuantitativo de vivienda en el Departamento del Valle del Cauca

7.2. Objetivos Especificos

¢ Aumentar la capacidad financiera de los hogares para el acceso a VIS o VIP

' « Fortalecer la capacidad institucional para la oferta de VIS y VIP en-las entidades

territoriales

o Incrementar la oferta de proyectos nuevos y unidades de vivienda nueva VIS O VIP

7.3. Estructura del arbol de objetivos
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7.4. Medios directos
e MD 1 Aumentar la capacidad financiera de los hogares para el acceso a VIS o VIP

e MD 2 Fortalecer la capacidad institucional para la oferta de VIS y VIP en las
entidades territoriales

e MD 3 Incrementar la oferta de proyectos nuevos y unidades de vivienda nueva VIS
O VIP

7.5. Medios indirectos

e Ml 1.1 Ampliar la oferta de aportes 0 subsidios estatales a la demanda para el
acceso a VIS o VIP

e MI 2.1 Brindar asistencia técnica y juridica a las entidades territoriales y las OPV
para la promocién de la VIS o VIP
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Ml 2.2 Brindar asistencia técnica y juridica a las entidades territoriales para la
titulacion y legalizacién de predios destinados a vivienda

MI 2.3 Realizar aportes o subsidios estatales a la oferta para el desarrollo de
proyectos de VIS o VIP

MI 2.4 Habilitar suelo urbanizable
MI 3.1 Mejorar la coordinacion interinstitucional para agilizar la implementacion de
programas y proyectos de vivienda nueva
Fines directos
FD 1 Reduccion de la inestabilidad locativa, econémica y social de los hogares

FD 2 Reduccién de la ocupacién de zonas marginales, de riesgo o de proteccion
ambiental o de infraestructuras basicas

FD 3 Reduccion del incremento de areas pobladas sin condiciones dignas de
habitabilidad

Fines indirectos

FI 1.1 Incremento del acceso a bienes y servicios
Fi 1.2 Incremento del sentido de pertenencia y la autoestima
F1 1.3 Mejoramiento de las condiciones de calidad de vida de la poblacion

FI 2.1 Desaceleracion del deterioro de los recursos naturales y de las
infraestructuras basicas

Fl 2.2 Reduccion del riesgo en las vidas y los bienes de las personas

FI 2.3 Reduccion de la ocurrencia de desastres naturales que afectan las vidas y
bienes de la poblacion

Fl 3.1 Reducir los impactos ambientales
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8. ENTREGABLES DEL PROYECTO

8.1. Productos y entregables con su respectiva meta

Indicador del Objetivo | Descripcién Fuente de Verificacion
Medido a través de: Numero

Hogares  beneficiados Informe final de ejecucion del

con adquisicion de | Meta: 4,000

vivienda proyecto,

Tipo de fuente: Documento

Indicador del Objetivo | Descripcion : Fuente de Verificacién
Medido a través de: Numero
de entidades territoriales

Entidades territoriales Informe final de ejecucion del

asistidas técnicamente Meta: 20 proyecto,

Tipo de fuente: Documento

Indicador del Objetivo | Descripcién Fuente de Verificacién
' Medido a través de: Nimero
. . de entidades territoriales
Entidades territoriales ) . .
- L Informe final de ejecucion del
asistidas técnica y )
Meta: 10 proyecto,

juridicamente

Tipo de fuente: Documento

9. CONTRIBUCION A LA POLITICA PUBLICA
(Plan, estrategia, linea, programa, subprograma)

No aplica,

9.1. Plan de Desarrollo Nacional

Programa 4001- Acceso a soluciones de vivienda
Plan Nacional de Desarrollo (2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

Transformacion : .
5, Convergencia regional

ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA St REPRODUCCION
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11. Blogue estratégico |
1, Integracion intrarregional (intraurbana, urbano-rural,

Pilar subregional) a partir de: i) el desarrollo de ciudades
mas sostenibles, compactas y equitativas

Catalizador 03, Territorios mas humanos: habitat integral

Componente a, Participacién de la comunidad y saberes populares

en la politica integral del habitat

9.2. Plan de Desarrollo Departamental (Incluir: Meta de resultado y de producto)

Centro Gestor / Dependencia:

1131- Vivienda y habitat

Sector PDD:

VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

Plan de Desarrollo

Pian de Desarrollo del Valle del Cauca "Liderazgo que
transforma" 2024-2027

Programa PDD:

23 - Desafios para un Valle justo y equitativo

Subprograma PDD:

2300803 - Acceso a soluciones de vivienda

Meta de Resultado PDD:

23008-REDUCIR EN 025 % EL DEFICIT
CUANTITATIVO DE VIVIENDA EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA,
DURANTE EL PERIODO DE GOBIERNO

Metas de Producto PDD:

2300803014001001 - ASISTIR TECNICA Y
JURIDICAMENTE 10 ENTIDADES TERRITORIALES
PRIORIZADAS, EN SANEAMIENTO Y TITULACION
DE PREDIOS FISCALES DESTINADOS A VIVIENDA,
EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA,
DURANTE EL PERIODO DE GOBIERNO.

2300803024001002 - ASISTIR TECNICAMENTE 20
ENTIDADES TERRITORIALES PARA EL
DESARROLLO DE PROYECTOS DE VIVIENDA EN
LOS MUNICIPIOS PRIORIZADOS DEL
DEPARTAMENTO, DURANTE EL PERIODO DE
GOBIERNO.

2300803054001031- BENEFICIAR 4.000 HOGARES
CON APORTES COMPLEMENTARIOS PARA LA
ADQUISICION DE VIVIENDA NUEVA EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA,
DURANTE EL PERIODO DE GOBIERNO.

Area Funcional:

4023008030080000

ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION
POR CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR (A) Y/O SU REPRESENTANTE.




Cédigo: FO-M1-P1-29

DOCUMENTO TECNICO PARA | Version: 01

¥ FORMULACION DE PROYECTO Fecha de aprobacion: 29/11/2023
Departamento del Valle del DE INVERSION
Cauca Pagina 34 de 42

Gobernacion

9.3. Plan de Desarrollo Municipal (cuando aplique)

Para la formulacion del proyecto se tuvieron en cuenta los diferentes planes de desarrollo
de los 42 municipios del departamento del valle del cauca,

10. POBLACION
10.1. Poblacion Afectada por el problema o necesidad - fuentes de informacion

NUmero de personas afectadas por el problema o necesidad de acuerdo con la informacién
disponible.

Personas afectadas 181.440.

El namero de hogares aproximado con déficit cuantitativo de vivienda es del 3.9% del total
en el departamento, es decir un total de 61,503 hogares aproximadamente, de acuerdo con
la cifra publicada por el DANE de composicién de un hogar con base en el namero de
miembros que para el 2022 se calcul6 en 2.95 personas por hogar, tenemos entonces que
el total de personas afectadas es de 181.440.

HOGARES EN DEFICIT
DEPARTAMENTO ANO ng;‘\'h'ég CUANTITATIVO
CANTIDAD | PORCENTAJE
2018 1.265 58 46
Valle del Cauca 5093 1577 62 3.9

Fuente: https://www,dane,gov,co/index,php/estadisticas-por-tema/demograﬁa-y-poblacion/deﬁcit-habitacionaI
*Cifras en miles

Personas Por Hogar (promedio)
Total nacional y area 2019, 2020, 2021, 2022

i Promedio
Area
2019 2020 2021 2022
Total Nacional 3,10 3,08 3,00 2,95
Cabecera 3,08 3,07 2,97 2,92

ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNAGION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION
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Centros Poblados y Rural Disperso 3,17 3,13 3,11 3,08

Fuente: DANE, ECV
10.2. Poblacion objetivo o intervenida - fuentes de informacion

Con este proyecto se pretenden atender 4,000 hogares con aportes a vivienda nueva en
municipios priorizados del Departamento del Valle del Cauca

Personas atendidas en 11.800

Haciendo referencia al cuadro mencionado en el punto anterior con'respecto al promedio
de miembros por hogar de 2,95 podemos estimar las personas atendidas en 11.800.

10.3. Caracteristicas demograficas de la poblacién objetivo (género, edad, etnia,
grupo vulnerable, enfoque diferencial, etc,)

Segdn las proyecciones de poblacién at afio
2023 el departamento del Valle del Cauca tiene
un total de 4.638 029 habitantes de los cuales el
47,5% son hombres y el 52,5% restante son
mujeres.

indice de envejecimiento | 79.0 ‘ 122.1

Edad media 35.8 291
Edad (%)
0-14 Afios 21.4% - 17.8%
15-59 Afios C s18% 1 609%
60 y mds 16.9% 21.5%

Fuente: DANE, Proyecciones de poblacion - Informacion sobre el departamento del Valle del Cauca julio 2023

RANGOS i Valle del Cau’ca Personas Masculino Femenino
DE EDAD COMPOSICION 47,50% 52,50%
0-14 21,40% 2525 1199 1326
15-59 61,70% 7281 3458 3822
60 . 16,90% 1994 947 1047
TOTALES 11800 5605 6195

Fuente: Propia
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10.4. Localizacion de la poblacién a intervenir (Departamento, Municipio, ubicacién
especifica)

Los 42 municipios del Departamento del Valle del Cauca, priorizando a los municipios con
mayor déficit de pobreza multidimensional y déficit de servicio de energia eléctrica,

10.5. Mapa o Plano de localizacién (cuando apligue)

Funicipios ol Valie dot Coucd

i
;
i
z

El Departamento del Valle del Cauca se encuentra ubicado al occidente de la republica de
Colombia en las regiones andina y del Pacifico, limitando al norte con Choco y Risaraida,
al oriente con Quindio y Tolima, al sur con Cauca y al occidente con el océano Pacifico
costa sobre la cual cuenta con el mas importante puerto maritimo del pais, Con una
extension total de 22,195 km?, actualmente estd conformado por 42 municipios y una
poblacion total de 4,532,152 habitantes siendo en estas 3 personas por hogar, de acuerdo
con el ultimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda realizado en el 2018 por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, su capital Santiago de Cali
concentra la mayor cantidad de poblacion con 2,227,642 habitantes, El departamento
cuenta con una variedad de comunidades étnicas representadas por comunidades
indigenas y afro principalmente que han enriquecido el patrimonio cultural del
departamento,

11. SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO (de qué manera el proyecto permite su
operacion en su vida util) ‘

Este proyecto esta incluido en el Plan de Desarrollo del Valle del Cauca "Liderazgo que
transforma" 2024-2027 el cual se encuentra aprobado en la Ordenanza 655 del 31 de mayo

ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION
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de 2024 y se encuentra programada en el plan de inversion con recursos financieros por la
vigencia de este.

12. CRONOGRAMA

No | Actividad RS . . |EF MANJJdAsdND

Realizar apoyo a la supervision a la asignaciéh de
aportes a vivienda nueva VIS y VIP XXX XXX

Realizar asistencia técnica para el desarrollo de

2 proyectos de vivienda en los municipios del | AN XXX
departamento
Realizar asistencia técnica y juridicamente 10

3 entidades territoriales priorizadas, en saneamiento y , XX XX XX

titulacién de predios fiscales destinados a vivienda

13. ANALISIS DE RIESGOS

13.1. Tipo de riesgo (Operacionales, Legales, Financieros, De costos,
Administrativos, Operacionales)

1 operacionales
2 legales

3 financieros

4 de costos

5 administrativos
6 operacionales

13.2. Descripcién del riesgo

No disponibilidad de los recursos financieros necesarios para cumplir con la meta propuesta
Baja oferta de oferta de proyectos de vivienda
Reduccién de la capacidad para atender hogares en condiciones de acceso a la vivienda

Reduccién de la capacidad institucional para ofrecer asesorias técnicas a los entes
territoriales y organizaciones interesadas en promover la vivienda nueva

ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION
POR CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR (A) Y/O SU REPRESENTANTE.
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Demora en la identificacion y realizacién de los procesos legales para poner a disposicién
un predio para la construccién de vivienda

No se asignan los recursos para garantizar la labor de apoyo para la verificacion del
cumplimiento del alcance del proyecto

13.3. Probabilidad e impacto

Tipo de riesgo Descripcion del riesgo P I

No disponibilidad de los recursos financieros necesarios para 4 3

Financiero s
cumplir con la meta propuesta

De mercado Baja oferta de oferta de proyectos de vivienda 3 3

Reduccion de la capacidad para atender hogares en 3 3

Financieros . o
condiciones de acceso a la vivienda

Reduccién de la capacidad institucional para ofrecer
Administrativos asesorias técnicas a los entes territoriales y organizaciones 3 3
interesadas en promover la vivienda nueva

Demora en la identificacion y realizacién de los procesos
De calendario legales para poner a disposicién un predio para la 4 3
construccion de vivienda

, . No se asignan los recursos para garantizar la labor de apoyo
Financieros o s . 4 4
para la verificacion del cumplimiento del alcance del proyecto

13.4. Efectos

 Bajo impacto sobre la reduccién del déficit cuantitativo de vivienda

o Menos hogares con asignacién de aporte e incremento del déficit habitacional
e Reduccion de los hogares con vivienda nueva

e Reduccion del nimero de hogares con una vivienda nueva

o Reduccién de la oferta de vivienda nueva asequible para hogares bajo la linea de
pobreza

ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL GAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION
POR CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR (A) Y/O SU REPRESENTANTE.
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e Asignacion de aportes con un débil estudio

13.5. Medidas de mitigacion

e Garantizar los recursos programados a través de fuentes propias o gestionadas a

terceros

e Gestion con los oferentes de vivienda y entidades de crédito para mejorar la oferta

de productos

e Gestionar recursos de diversas fuentes y generar alianzas estratégicas

o Garantizar la capacidad institucional para realizar la asistencia técnica a las
entidades interesad

o Garantizar la capacidad institucional para la agilizacion de los tramites necesarios

para legalizar

e Garantizar los recursos necesarios para realizar de manera permanente en

condiciones de calidad el apoyo a la supervision

ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION
POR CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR (A) Y/O SU REPRESENTANTE.
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14, PRESUPUESTO (Por productos y actividades)

Productos

Descripcion de la
actividad

Fondo

Valor Total

Servicio de  apoyo
financiero para
adquisicion de vivienda

Realizar la asignacion
de aportes para la
adquisicion de vivienda
nueva VIS

O VIP

121000

$ 3.819.585.226

RECURSOS DE
GESTION

$ 5.000.000.000

Total, Actividad 1

$ 8.819.585.226

Realizar apoyo a la
supervision a la
asignacién de aportes a
vivienda nueva

123401

$ 122.100.000

RECURSOS DE
GESTION

$ 300.000.000

Servicio de asistencia
técnica en proyectos de
Vivienda

desarrollo de proyectos
de vivienda en los

RECURSOS DE
GESTION

VIS y VIP

) Total, Actividad 2 $ 422.100.000
. \ . 123401 $ 218.400.000

Realizar asistencia

técnica para el

$ 300.000.000

municipios del
d rt t
epartamento Total, Actividad 1 $ 518.400.000
Realizar asistencia 123401 $ 104.100.000
técnica y juridicamente
Servicio de asistencia | 10 entidades
técnica y juridica en | territoriales RECURSOS DE
saneamiento y titulacion | priorizadas, en | GESTION $ 300.000.000

de predios

saneamiento y titulacion
de predios fiscales
destinados a vivienda

Total, Actividad 1

$ 404.100.000

TOTAL

$10.164.185.226
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15. ANEXOS (En caso de aplicar)
Anexo presupuestos detallado.
16. REFERENCIAS (Bibliograficas, Otras)

Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2023 - DANE
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/salud/oalidad-de-vida-
ecv/encuesta-nacional-de-calidad-de-vida-ecv-2023

Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 - DANE
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y—
poblacion/proyecciones-de-poblacion

Tendencias de la construccién - CAMACOL
https://camacol.colinformacion-economica/tendencias-de-la-construccion

Monitoreo Camacol - 18 de abril de 2024 - CAMACOL
https://camacol.co/actualidad/pubIicaciones/monitoreo—camacol—1 8-de-abril-de-2024

Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 “Liderazgo que Transforma”
Ordenanza 655 del 31 de mayo de 2024

Decreto 1077 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”

Ordenanza No.650 del 2 de abril de 2024~ Lineamientos Técnicos Vivienda y Habitat
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DATOS DEL FORMULADOR:

Nombre Completo: PABLO ANDRES GUERRERO OBANDO
Cargo: CONTRATISTA

Correo electrénico: guerrero.pabloandres@gmaeil.com
Celular-Teléfono — Extensién: 3162365280

; N b
NI ==
Q_F! o 'i)\“}(f{{ T )
Firma del formulador: _— "2~ ——At=r—"""

DATOS DEL DIRECTOR/SECRETARIO DE DESPACHO QUE APRUEBAN:

Nombre Completo de la Secretaria: ADRIANA GOMEZ MILLAN
Cargo: Secretaria Despacho de Vivienda y Habitat

Correo electrénico: jose98_24@hotmail,com

Celular — Teléfono — Extensién: 2501

Firma de la secretaria: U Cw/\f)
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Tasas mas baijas del mercado.
Afiliados con preaprobados v sin viviends.
Solidez financiera.

Capacitacion, fuerza comercial y presencia
en salas de venta.

Apovoe a la reactivacion econtmica del pais.

Presencia en todas ias regiones de Colombia.

Apove a las constructoras peguenas y
medianas.

EE FNA persigue un fin social, el cual busca
‘nejorar las condiciones de los colombianos
mediante la adauisicién de vivienda propia

Ferias, acompafiamiento comercial.
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