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1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

L Plan No.: 2024

Plan Anual de Adquisiciones -
Consecutivo 1921
Tipo de presupuesto asignado Recursos propios de destinacion especifica

Restauracion participativa mediante procesos de
adquisicion, mantenimiento, delimitacion y proteccion
de areas de interés ambiental en el departamento de

Nombre del Proyecto o de Ia
Necesidad que se incluy6 en el Plan
Anual de Adquisiciones:

Caldas
Caodigo BPID: 2024-17000-0153
Codigo BPIN: 2024003170087
2. DATOS DE LA CONTRATACION
Fecha de elaboracién del estudio: 21 de agosto de 2024

Nombre del Secretario de Despacho
responsable del Estudio: PHOI . ANDRER LOAZA CRIZ

Modalidad de contratacion Contratacion directa
Tipo de contrato: Convenio Solidario LOtro:

De conformidad con lo previsto en los numerales 7° y 12° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
en concordancia con lo regulado por la Ley 1150 de 2007, asi como en aplicacion del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional”, se procede a suscribir el estudio
previo necesario para la celebracién de un convenio

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION

Que la Constitucion Politica de Colombia de 1991 elevo a norma constitucional la consideracion,
manejo y conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente, haciendo énfasis de los
principios fundamentales: Derecho a un.ambiente sano, El medio ambiente como patrimonio
comun y el Desarrollo Sostenible. Lo cual se soporta en los siguientes articulos: Articulo 8. Es
obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.
Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a
las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
(...) La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecoldgica. El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de
propiedad. (...)

Que, la Ley 99 de 1993 en el titulo I, Articulo 1, numeral 10 expresa que “La accién para la
proteccién y recuperacion ambiental del pais, es una tarea conjunta y coordinada entre el
Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado”, en el titulo
Il, Articulo 3 de la misma Ley define desarrollo sostenible como aquel que conduce al
crecimiento econémico, a la elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar
la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente
o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias
necesidades.

Que, dentro de los principios fundamentales de la Politica Ambiental, la Ley 99 de 1993 en su
articulo 1° establece que las acciones encaminadas a proteger, conservar y recuperar el medio
ambiente, son tarea conjunta entre el Estado, el sector privado, la comunidad y las
organizaciones no gubernamentales.

Que los cambios y fendmenos climaticos presentes en el pais ocasionan afectaciones desde el
punto de vista ecoldgico y ambiental que repercuten en las condiciones de vida de la comunidad
en general y de manera particular en la poblacién rural, por el impacto en las actividades
agricolas principalmente por los cambios en los niveles de las fuentes hidricas de los territorios.

Que, en el marco de la corresponsabilidad en el cuidado del medio ambiente por parte del
Estado, del sector privado y de la comunidad en general, se requiere disefiar, implementar y
hacer seguimiento a estrategias conjuntas destinadas a su proteccion y conservacion.
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Que de acuerdo con el numeral 1 del articulo 84 de la ley 99 del 1993, es funcién de los
departamentos promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales
en relacion con el medio ambiente y los recursos renovables.

En este mismo sentido, el articulo 76 de la Ley 99 de 1993, precisa que la explotacion de los
recursos naturales debera hacerse sin desmedro de la integridad cultural, social y econémica
de las comunidades indigenas y de las negras tradicionales de acuerdo con la Ley 70 de 1993,
y el articulo 330 de la Constitucion Nacional y que las decisiones sobre la materia se tomaran,
previa consulta a los representantes de tales comunidades conforme los numerales 3, 10, y 11
del articulo 1 de la Ley 99 de 1993, que sefialan lo siguiente: “(...) 3. Las politicas de poblacion
tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a una vida saludable y productiva en
armonia con la naturaleza. (...) 10. La accién para la proteccién y recuperacién ambiental del
pais es una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado. El Estado apoyara e incentivaré la conformacion de
organismos no gubernamentales para la proteccion ambiental y podré delegar en ellos algunas
de sus funciones.

A su vez, el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, reza lo siguiente: “Articulo 111-adquisicion de
Areas de Interés para Acueductos Municipales. Modificado por la Ley 2320 de 2023 “Declarense
de interés publico las &reas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos
que surten de agua los acueductos municipales, distritales y regionales.”; el articulo cuarto de la
mencionada Ley defini6 que el Ministerio del Medio Ambiente dentro de los seis meses
posteriores a su expedicion debia actualizar la reglamentacion necesario para el cumplimiento de
las disposiciones alli establecidas, en especial el alcance de los conceptos de mantenimiento con
enfoques de restauracion, rehabilitacién y recuperacion ecoldgica, soluciones basadas en la
naturaleza e inversiones para adaptacién al cambio climético; lo cual se encuentra en proceso de
reglamentacion.

Por su parte el Decreto 2245 de 2017 "Por el cual se reglamenta el articulo 206 de la Ley 1450
de 2011 y se adiciona una seccion al Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con el acotamiento de rondas
hidricas” indica en su considerando que el objetivo de la Politica Nacional para la para la Gestion
Integral del Recurso Hidrico, es (..) garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, mediante la
gestion y el uso eficiente y eficaz del agua, gestién que se debe articular a los procesos de
ordenamiento y uso del territorio y a la conservacion de los ecosistemas que regulan la oferta
hidrica, considerando el agua como factor de desarrollo econémico y de bienestar social, e
implementando procesos de participacién equitativa e incluyente”... enfatiza en las definiciones
establecidas en el articulo 2.2.3.2.3A.2. en su numeral: “4. Ronda Hidrica: Comprende la faja
paralela a la linea de mareas méximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de
treinta metros de ancho”, lo anterior en consonancia con lo articulo 83 y 84 del Decreto Ley 2811
de 1974 que refiere como dominio publico las fajas paralelas a la linea de mareas méaximas o a
la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho.

El mismo decreto 2811 de 1974 articulo 312, reglamentado por el Decreto 1729 de 2002, en su
articulo 4, destaca algunos lineamientos para la ordenacién de cuencas, asi: (..)2. Las dreas a
que se refiere el literal anterior (zonas de paramos, subparamos, nacimientos de aguas y zonas
de recarga de acuiferos), son de utilidad publica e interés social y por lo tanto deben ser objeto
de programas y proyectos de conservacion, preservacion y/o restauracién de las mismas. 3.
En la utilizacién de los recursos hidricos, el consumo humano tendré prioridad sobre cualquier
otro uso y deberé ser tenido en cuenta en la ordenacién de la respectiva cuenca hidrogréfica.”
5. Prever la oferta y demanda actual y futura de los recursos naturales renovables de la misma,
incluidas las acciones de conservacién y recuperacién del medio natural para asegurar su
desarrollo sostenible.

En ese orden el Programa Sembrando Vida por Caldas, establece coherencia y articulacion con
la clasificacién de areas incluidas en los determinantes ambientales para la ordenacion territorial
en los municipios del Departamento de Caldas, aprobados por Corpocaldas mediante la
Resolucion N° 0825 del 18 de Mayo de 2023, asi mismo se referencia que las areas a intervenir
se encuentran incluidas en los POMCAS aprobados y en proceso de reglamentacion por
Corpocaldas, como areas de importancia ecosistémica y ecosistemas estratégicos para la
conservacion del recurso hidrico, entre las que se incluyen las fuentes abastecedoras, para lo
cual se describen a continuacion,

e Pomca del Rio Samana Sur- Resolucién 2017-3690
e Pomca rio Tapias- Resolucion 0644 de 2021
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Pomca del rio Chinchina — Resolucion 411 de 2016

Pomca del rio Risaralda- Resolucién 217-3688

Pomca del rio Guarin6. Resolucion 2017-3724

Pomca del rio Arma: Resoluciéon 0745 -2018

Pomca del rio la Miel: Resoluciéon 2017-3687

Pomca rio Campo Alegre y otros directos al Cauca: Resolucién 2023-0021

e Cuenca rio Opirama y otros directos al Cauca declara ordenacién mediante la Resolucion
2021-0891

Que en la Ley 2294 de 2023 por el cual se adopta el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de La Vida", se establece el Ordenamiento del territorio alrededor
del agua, donde la restauracién estaria como un tema transversal a través de su catalizador “E/
agua, la biodiversidad y las personas, en el centro del ordenamiento territorial’, para lo cual se
promoveran estrategias complementarias de conservacion, y se avanzara en la restauracién de
ecosistemas degradados con énfasis en aquellos cuya pérdida amenaza la integridad de la
biodiversidad, la resiliencia climatica y el bienestar humano; en ese orden plantea como uno de
pilares de la transformacién propuestos en el plan de desarrollo Nacional 2022-2026, “la
transformacién productiva, internacionalizacion y accion climéatica”, planteando en uno de sus
cinco apuestas; 1. “El programa de conversacién de la naturaleza y su restauracion, que
contempla estrategias para el freno de la deforestacion y la restauracién participativa de
ecosistemas, areas protegidas y otras dreas ambientalmente estratégicas’. En consecuencia,
se hace necesario que se avance en acciones nacionales, regionales y locales que permitan
incorporar la restauracién y el uso sostenible.

Por consiguiente, se genera énfasis en la necesidad de promover diferentes acciones y estrategias
de restauracion como herramienta para mitigar los efectos de la degradacion ecosistémica que ha
presentado un incremento progresivo en los ultimos afios y lo cual se refleja en la calidad de la
oferta de servicios ecosistémicos estratégicos para las comunidades rurales y urbanas,
compromisos que se armonizan en el marco de los objetivos planteados en Plan Nacional de
Restauracion: Restauracion Ecolégica, Rehabilitacion y Recuperacion de areas disturbadas, la
Politica para la gestiéon sostenible del suelo y con el CONPES 4021 del 2020 como Politica
Nacional para el Control de la Deforestacion y la Gestion Sostenible de los Bosques.

Que la Politica Nacional para la Gestién Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos
(PNGIBSE) del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, reconoce el caracter estratégico
de la biodiversidad como fuente principal, base y garantia del suministro de servicios
ecosistémicos, indispensables para el desarrollo del pais, como base de nuestra competitividad
y como parte fundamental del bienestar de la sociedad colombiana; haciendo referencia, a las
bondades de la restauracion, entendiéndose como el adecuado y sostenible manejo del paisaje
en el territorio. Es decir, no se debe percibir como el actuar en un area de manera aislada y debe
corresponder a un acuerdo socio ambiental, que permita mejorar las dinamicas hidrolégicas en
el territorio

Lo anterior, como una estrategia de protecciéon del recurso hidrico y empoderamiento para
salvaguardar las fuentes hidricas como liquido vital para el desarrollo socioecondmico, ambiental
y cultural de los territorios; a través de la suscripcion de convenios solidarios.

En consonancia con lo anterior, el convenio solidario, se encuentra definido en el
articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, asi:

‘Paragrafo 3°. Convenios Solidarios. Entiéndase por convenios solidarios la
complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales
para la construccion de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las
comunidades”.

Seguidamente, en el paragrafo 4 del articulo 6° de la ley 1551 de 2012, adicionando el
paragrafo 4 al articulo 3° de la ley 136 de 1994, establece:

“Paragrafo 4°. Se autoriza a los entes territoriales del orden departamental y municipal
para celebrar directamente convenios solidarios con las juntas de accién comunal con
el fin de ejecutar obras hasta por la minima cuantia. Para la ejecucion de estas
deberan contratar con los habitantes de la comunidad.
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El organismo de accién comunal debe estar previamente legalizado y reconocido ante
los organismos competentes.”

La Ley 2166 de 2021, "Por la cual se deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla el articulo
38 Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los organismos de accion
comunal”, en su articulo 1 indica el objeto:

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover, facilitar, estructurar y
fortalecer la organizacién democratica, moderna, participativa y representativa en los
organismos de accién comunal en sus respectivos grados asociativos y a la vez,
pretende establecer un marco juridico claro para sus relaciones con el Estado y con los
particulares, asi como para el cabal ejercicio de derechos y deberes”.

El articulo 5 de la citada ley define la accién comunal asi:

“ARTICULO 5°. Definicién de accién comunal. Para efectos de esta Ley se entendera
como accion comunal la expresion social organizada, auténoma, multiétnica,
multicultural, solidaria, defensora de los Derechos Humanos, la comunidad, el medio
ambiente y la sociedad civil, cuyo propdsito es promover la convivencia pacifica, la
reconciliacion y la construccién de paz, asi como el desarrollo integral, sostenible y
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sustentable de la comunidad, a partir del ejercicio de la democracia participativa.”.
Y, el articulo 6 sefiala:

ARTICULO 6°. Clasificacion de los organismos de accién comunal. Los organismos de
accién comunal son de primero, segundo, tercero y cuarto grado, los cuales se daran
sus propios estatutos y reglamentos segtin las definiciones, principios, fundamentos y
objetivos consagrados en esta ley y las normas que le sucedan y reglamenten.”.

Segun el literal a) del articulo 7 de la ley mencionada son organismo de primer grado:

“La junta de accién comunal es una organizacion civica, social y comunitaria de gestion
social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio
propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que aidnan esfuerzos
y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con
fundamento en el ejercicio de la democracia participativa”.

Por otra parte, el articulo 63 de Ley 2166 de 2021 estable que:

“Conforme con el Articulo 141 de la Ley 136 de 1994, los organismos comunales podran
vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal, mediante su participacion en el
gjercicio de sus funciones, la prestacion de bienes y servicios o la ejecucion de obras
plblicas a cargo de la administraciéon central o descentralizada. Los contratos o
convenios que celebren con los organismos comunales se realizaran de acuerdo con
la ley y sus objetivos, se regularan por el régimen vigente de contratacion para
organizaciones solidarias.

PARAGRAFO 1. Los organismos de Accion Comunal podran contratar con las
entidades territoriales hasta por la menor cuantia de dicha entidad de conformidad con
laley.”

Por ultimo, en el en articulo 95 de la Ley 2166 de 2022 se define el Convenio Solidario
asi:

“ARTICULO 95. Convenios solidarios. Se autoriza a los entes territoriales del orden
Nacional, Departamental, Distrital y municipal para celebrar directamente convenios
solidarios con los Organismos de Accion Comunal con el fin de ejecutar obras hasta
por la menor cuantia. Para la ejecucion de estas deberan contratar con los habitantes
de la comunidad. PARAGRAFO 1 Los entes territoriales podran incluir en el monto total
de los Convenios Solidarios los costos directos, los costos administrativos y el Subsidio
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al dignatario representante legal para transportes de que trata el literal c) del Articulo
38 de la presente ley.

Con el fin de continuar con el desarrollo de la Ley anteriormente mencionada el gobierno
nacional expido el Decreto 0142 del 01 de febrero de 2023 en el cual adiciona el titulo 15
al Decreto 1082 de 2015 y establece en el mismo los Convenios Solidarios.

De igual manera, se manifiesta que el objeto de las Juntas de Accién Comunal les
permite celebrar contratos/convenios con empresas publicas y privadas del orden
internacional, nacional, departamental, municipal y local, con el fin de impulsar planes,
programas y proyectos acordes con los planes comunitarios y territoriales de desarrollo.

En este mismo, sentido ha dicho la Corte Constitucional en Sentencia C-126/16, del 9 de
marzo de 2016:

‘La Corte sefialo que la limitacion establecida en la disposicién demandada constituye
una manifestacion de la potestad de configuracién del legislador y desarrolla plenamente
el principio de participacion ciudadana. En efecto, uno de los objetivos de las juntas de
accién comunal es precisamente la celebracion de contratos con el fin de impulsar
planes, programas y proyectos acorde con los propésitos comunitarios y territoriales de
desarrollo.”

“Al mismo tiempo, la Corte observé que la norma acusada es una disposicién permisiva
y no restrictiva de derechos, por cuanto la autorizacién para celebrar convenios solidarios
entre las juntas de accion comunal y los entes territoriales hasta por la minima cuantia,
constituye una nueva modalidad de contrato que le otorga a dichos organismos
comunales la certeza de que no seradn excluidos del debate, ni de los procesos que
comprometen a su comunidad. Ademas, les otorga una ventaja contractual en la medida
en que no deben someterse a un proceso de licitacion publica. Precisamente, al no
requerir de un proceso de licitacién publica, los contratos de minima cuantia maximizan
la participacion de las juntas de accion comunal en el desarrollo de las obras que
benefician a su comunidad. En dltimas, facilitan la realizacion de los fines del Estado con
la participaciéon de d&rganos comunales que tradicionalmente han colaborado
intensamente en la realizacion de objetivos de interés general.”

‘Los contratos o convenios que celebren los organismos comunales se reqularin
por el régimen vigente de contratacion para organizaciones solidarias. (...)”

En conclusién, la Ley 1551 de 2012 dio facultades a los Departamentos para celebrar
directamente CONVENIOS SOLIDARIOS con las Juntas de Accién Comunal. La
celebracion de este tipo de convenios se dirige a promover el desarrollo de actividades
que favorecen la realizacién de propésitos comunes en el &mbito local y en esa medida
contribuyen a concretar las finalidades del Departamento. Desde este punto de vista, los
Convenios son entendidos como la complementacién de esfuerzos institucionales,
comunitarios, econémicos y sociales para la construccién de obras y la satisfaccion de
necesidades y aspiraciones de las comunidades. Las actividades que desarrollan las
juntas de accién comunal se encuentran ligadas a la promocién de la participacion de la
comunidad y al mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

Que el Articulo 101 de la Ley 2294 de 2023 por el cual se adopta el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 Colombia Potencia Mundial para la Vida; sefiala:

..."Las Asociaciones de Iniciativa Piblico Popular, constituyen una modalidad de asociacién que
se regira exclusivamente por lo previsto en el presente articulo y su reglamentacion. Estas
asociaciones son un instrumento contractual de vinculacién entre entidades publicas y los
diferentes instrumentos asociativos de origen comunitario tales como las unidades de Ia
economia popular, organismos de accién comunal, social 0 comunitaria u otras formas de
organizacion social, grupos y/o comunidades étnicas, negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, mujeres y victimas, para el desarrollo de proyectos de infraestructura vial,
educativa, medio ambiente, agricola, pesca y pecuaria y de servicios publicos..”,
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Que el presidente de la Republica declarara mediante Decreto 037 del 27 de enero de 2024,
Situacion de Desastre Nacional en todo el territorio nacional, por un término de 12 meses,
sustentado en el Informe de Prediccion Climatica a Corto, Mediano y Largo Plazo en Colombia
publicado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia' y Estudios Ambientales IDEAM el 19 de
enero de 2024, donde se sefiald, la continuidad del fenémeno El Nifio 2023-2024, decreto que
también referencia el mapa de alteraciones de la precipitacion ante el fenémeno El Nifio
intensidad fuerte (IDEAM,2014), referenciando el déficit de precipitacion en amplios sectores de
regiones Caribe, Andina y Pacifica, asi como en algunas zonas de la Orinoquia. De igual forma
el IDEAM para el 24 de enero de 2024, reporté en el informe técnico de alertas que 954 los
municipios presentaban algun nivel de alerta por incendios forestales, estando 582 de ellos en
alerta roja, 259 en alerta naranja y 113 en alerta amarilla; reportandose para el departamento de
Caldas el dia 29 de enero, segun Imagen N°1 Alerta por incendios de cobertura vegetal; se
referencian 15 municipios en Alerta Roja.

Ricaralda
Saraans
Lowr Sowa
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Imagen N°1. Alerta por incendios de cobertura vegetal

Asi mismo la Circular de MADS de fecha 29 de enero de 2024, con asunto: Acciones para mitigar
los efectos del fenomeno climatico “El Nifio” y el manejo de sus efectos adversos en animales
silvestres, gestion del riesgo y contaminacion del aire; realiza una serie de recomendaciones en
proteccion de la fauna silvestre, uso racional del agua, gestion de riesgo ante incendios y cuidado
a la salud humana. Circular que hace énfasis en los efectos del fenémeno del Nifio, los cuales se
podrian manifestar a través de la reduccién en los niveles de precipitacion y aumento de la
temperatura que podrian llegar a ocasionar:

(i) Reduccién en la oferta de agua para la biodiversidad, usos urbano, agropecuario, industrial y
de generacién de hidro-energia debido al estrés hidrico de los sistemas acuaticos,

(i) Alteracién en las dindmicas del régimen del fuego que incrementaria la probabilidad de
ocurrencia de incendios en coberturas vegetales con aumento en nimero, frecuencia y extension
ademés de generar escenarios de posible expansion de especies invasoras pirofilas,

(iii) Incremento en los niveles de vulnerabilidad de las especies de fauna y flora debido a la
degradacién de los habitats por sequias, incendios en coberturas vegetales, estrés hidrico, riesgo
de caza y tréfico ilegal, y

(iv) Aumento del érea de influencia de los vectores de enfermedades emergentes y reemergentes
de origen zoon6tico.

De acuerdo a lo anterior esta circular hace referencia al boletin N° 186 del 24 de enero de 2024,
que menciona que “las variaciones climéticas del pais seran moduladas en mayor medida por la
evolucion del Fenémeno El Nifio y las oscilaciones de la escala intraestacional” y que de acuerdo
a las proyecciones del CPC de la NOAA1 “El Nifio se extendera durante la primavera del
hemisferio norte, con una probabilidad del 62% durante el periodo abril-junio del 2024”. (IDEAM,
2024).

Que la GOBERNACION DE CALDAS mediante el Decreto 0191 del 2020, adopta el Plan Integral
de Gestién de Cambio Climatico (PIGCC) Caldas, el cual tiene como objetivo; Incorporar la
gestion del cambio climatico en las decisiones publicas y privadas para avanzar en una senda de
desarrollo resiliente al clima y baja en carbono, que reduzca los riesgos del cambio climatico y
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permita aprovechar las oportunidades que el cambio climatico genera. Contemplando dentro de
sus objetivos especificos:

e Orientar la gestion del cambio climatico al manejo y conservacion de los ecosistemas y
sus servicios ambientales y ecosistémicos, mediante la promocion del enfoque de
adaptacién basado en ecosistemas.

e Promover la educacion, la ciencia, la tecnologia, la innovacion, la comunicacion y la
apropiacion social del conocimiento para avanzar en el desarrollo resiliente al clima y bajo
en carbono.

e Fortalecer la gobernanza y la planificacion territorial, ambiental y sectorial para lograr la
efectividad de la gestion del cambio climéatico.

Que dentro de las lineas estratégicas se contempla;

e Estrategia de Adaptacion y Resiliencia; donde se incluyen las lineas de proteccion,
conservacion y restauracion, al igual que los corredores de conservacion, la gestion
integral de patrimonio hidrico y los resguardos y comunidades resilientes.

e Estrategia de Desarrollo bajo en Carbono: conservacion de ecosistemas para la reduccion
de emisiones, la estrategia bosques y territorios de vida.

e Estrategia de Gobernanza: Equidad de género y accion climatica
Estrategia de accion para el empoderamiento climético; el cual contempla lineas de
educacion para el trabajo, conocimiento para el empoderamiento del cambio climatico y
el intercambio de conocimiento para la accion.

Asi mismo en el plan integral de gestién de cambio climatico- PIGCC se elaboraron las agendas
climaticas municipales, en las cuales para cada municipio se describe la tendencia de la
temperatura en los periodos 2011-2100, que indican un incremento gradual de las temperatura
ambiental en un rango de 1,2° a 2,6°C sobre la temperatura promedio actual, situacién que como
lo describe CORPOCALDAS, expondra a la comunidad situaciones complejas de abastecimiento
de agua; aumento de la intensidad de las épocas secas y humedas, donde existe un impacto
directo negativo sobre la oferta natural proveedora de los bienes y servicios ambientales de Ia
poblacién caldense asociados a indices de variabilidad climatica.(Bastidas, 2021).

Que mediante el Decreto 0338 del 20 de noviembre de 2020 se cred la Secretaria de Medio
Ambiente y de acuerdo con el Decreto 0339 del 20 de noviembre de 2020 se establece como una
de las funciones de ésta Secretaria Coordinar, orientar y liderar la formulacion y aplicacion de la
politica ambiental del departamento, a través de procesos de coordinacién interinstitucional e
intersectorial con el propésito de disminuir el impacto ambiental y fomentar propuestas de
desarrollo sostenible.

Que la Gobernacién de Caldas a través de su plan de desarrollo departamental Caldas - 2024 -
2027, en el diagnéstico sectorial de su linea estratégica AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE; programa Proteccién y conservacion del recurso hidrico, establece como objetivo;
Adelantar las acciones encaminadas a la declaratoria de &reas protegidas, adquisicion,
mantenimiento, aislamiento, reforestacién y proteccién de predios ubicados en microcuencas
abastecedoras de acueductos, y la financiacién de esquemas de pagos por servicios ambientales,
en cumplimiento de lo establecido en Ley 2320 de 2023. Subprograma. Conservacion de Areas
Abastecedoras de Acueductos. Vinculado a la meta de producto: Mantener, aislar y recuperar
ambientalmente predios para la para proteccion de microcuencas abastecedoras de acueducto.

Que, para la Gobernacion de Caldas, es de gran importancia avanzar en estrategias de
relacionamiento con las comunidades, a través de procesos que permitan el empoderamiento
de las organizaciones de base como las juntas de accion comunal, para avanzar en estrategias
de cuidado y conservacion de las fuentes hidricas abastecedoras de areas urbanas y rurales,
dada las condiciones extremas de variabilidad climatica que afectan el pais y que pone en riesgo
por abastecimiento de agua a las comunidades en épocas de verano e invierno ocasionada por
el deterioro de cobertura en las area abastecedoras.

Motivo por el cual, la Secretaria de medio ambiente realizé la convocatoria en el mes de marzo
del afio en curso, dirigido a juntas de accién comunal, en el marco del programa “Sembrado
Vida por Caldas’, proceso en el que se postularon 116 juntas de accion comunal del
departamento, interesadas en proteger y conservar el recurso hidrico: donde cumplieron con
requisitos habilitantes 68 JAC, y verificando areas para intervencion por parte del equipo de la
secretaria se viabilizan 57 juntas de accién comunal de los municipios de Aguadas, Aranzazu,
Anserma, Chinchina, Dorada, Filadelfia, Neira, Norcasia, Pacora, La Merced, Pensilvania,
Salamina, Samang, Supia y Victoria, del departamento de Caldas.
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Por lo expuesto y frente a la necesidad de recuperar, restaurar, y delimitar las areas destinadas
al cuidado, conservacién del recurso hidrico y reduccion del riesgo de desabastecimiento que
surte la vereda Encimadas municipio de Aguadas del Departamento de Caldas, con la
intervencion de establecer 1,3 km de cerca inerte en madera, considerandose pertinente
avanzar en el desarrollo de un convenio de asociacién con La Junta De Accion Comunal De La
Vereda Encimadas, buscando el impacto de cuidado y conservacion del agua a través de la
articulacién con actores del territorio.

2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION

2.1 OBJETO CONTRACTUAL: Aunar esfuerzos técnicos, logisticos y econémicos con la junta
de accién comunal de la vereda Encimadas municipio de Aguadas con el fin de realizar
actividades de restauracion y aislamiento enfocado en el cuidado y conservacion del recurso
hidrico que surte las comunidades urbanas y rurales del departamento de Caldas.

Especificaciones del convenio Alcance fisico de las actividades a desarrollar

De acuerdo a los lineamientos establecidos en el programa Sembrando Vida por Caldas de la
Secretaria de Medio Ambiente, la intervencién de las juntas de accién comunal tiene como
finalidad desarrollar actividades de restauracién de especies forestales nativas pertinentes para
el cuidado y conservacion del agua, incluyendo un 15% de frutales nativos destinado a la
conservacion de la especies faunisticas asociados a estos nucleos de conservacion; asi mismo
desarrollaran actividades de aislamiento con cerca inerte de area aferentes a fuentes hidricas
abastecedoras de acueductos veredales y/o municipales del departamento de Caldas.

Responsabilidades de Sostenimiento del area restaurada y/o intervenida

Son acciones llamadas al sostenimiento y/o realizacion de actividades donde la Junta de Accién
Comunal de la vereda Encimadas, ejecutaran labores que coadyuven al empoderamiento
comunitario, y a generar sentido de pertenencia por el cuidado y conservacion del agua junto a
las areas abastecedoras de acueductos. Ademas de ello, velar por el buen estado de las cercas
establecidas y el mantenimiento de los arboles plantados; con el fin de avanzar en las estrategias
de sostenibilidad del recurso hidrico en beneficio de sus comunidades.

Alcance Fisico de Intervencién en el area de interés ambiental:

El trabajo para realizarse por parte del ejecutor es la proteccion del area de interés ambiental
que surte el acueducto comunitario de la vereda Encimadas municipio de Aguadas; que incluye
realizar las siguientes actividades:

1. Aislamiento de 1,3 km de cerca amarilla con postes de guadua, las actividades a desarrollar
tendran las siguientes caracteristicas:

e Instalacién postes en guadua, ubicandolos cada 2.5 metros, con una altura de 2 metros
con un diametro minimo de 10 cm con corte a ras del nudo para evitar la acumulacion de
agua realizando hoyos de 0.5 m de profundidad para el hincado de los postes.
Instalacion de pie de amigo cada 30 metros
Instalacion de tres hilos de alambre de puas calibre 14
La cerca debe pintarse de color amarillo
Se debe emplear impermeabilizante (vareta) en cada uno de los postes para garantizar
su duracion en el tiempo

Comité Coordinador:

Para supervisar la ejecucion del objeto, se integrara un grupo Coordinador del cual haran parte,
el Departamento a través de la secretaria de Medio Ambiente y/o su delegado, un representante
de la Junta de Accién Comunal que podra ser el presidente o su delegado, el Supervisor y el
apoyo técnico de la supervision en campo, érgano que tendra las siguientes funciones:

1. Verificar el cumplimiento de los objetivos propuestos en el presente Convenio sin perjuicio
de la supervisién administrativa del Departamento.

2. Aprobacion de las actividades efectuadas para tramite de pago.

3. Coordinar la intervencion de personal adscrito a las Juntas de Accién Comunal en las areas
previamente propuestas por las JA

4. Las demas necesarias para asegurar la equitativa distribucion de cargas y beneficios de la
comunidad aledafia al predio objeto del convenio
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2.2. ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL
2.2.1. OBLIGACIONES GENERALES

1.

2,

9.

10.

Tener a disposicién y utilizar los elementos propios necesarios para la ejecucion de las
actividades del convenio.

No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin de
obligarlo a hacer u omitir algin acto o hecho, informando inmediatamente a LA SECRETARIA
y demas autoridades competentes cuando se presenten tales peticiones o amenazas.
Guardar absoluta reserva en relacion con toda la informacion que maneje con ocasion de las
actividades propias del proceso o programa en el cual presta sus servicios y de la entidad en
general, que le sea dada a conocer con ocasién del presente convenio. El CONVENIENTE
debera cuidar la informacién a la que tenga acceso, evitando su destruccién o utilizacion
indebida. Asi mismo, le esta prohibido dar acceso o exhibir expedientes, documentos o
archivos a personas no autorizadas.

Cumplir como contratista independiente con las obligaciones de seguridad social contenidas
en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

Informar oportunamente, por escrito al supervisor del convenio sobre los inconvenientes que
afecten el desarrollo del mismo.

Presentar ante la supervision, cuando este lo requiera, de manera completa, clara y oportuna,
los informes necesarios para dar cuenta del cumplimiento de sus obligaciones.

Brindar buen trato a colaboradores internos y externos del Departamento, actuando con
responsabilidad y transparencia.

Presentar oportunamente y conforme la normatividad aplicable la factura correspondiente a
los servicios prestados para efectos de pago, y realizar el tramite respectivo en la plataforma
SECORP II.

Designar un supervisor o enlace con el Departamento que mantenga comunicacién constante
para dar respuesta a los requerimientos.

Cumplir las demés obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza de este convenio
y de las exigencias legales.

2.2.2 Obligaciones Del Departamento De Caldas

1.
2.

3.

»

Apropiar y girar los recursos necesarios para la ejecucion del convenio.

Presentar colaboracién arménica y designar el supervisor que vigile el cabal cumplimiento y
ejecucion del convenio.

Prestar a la Junta de Accién Comunal el apoyo que resulte necesario para la ejecucion del
convenio.

Designar supervisores para el seguimiento de cada uno de los convenios.

Presentar oportunamente y conforme la normatividad aplicable los informes
correspondientes a las actividades propias del Convenio o contrato para efectos de pago, y
realizar el tramite respectivo en la plataforma SECOP .

Suscribir el acta de inicio y acta de liquidacién cuando se requiera.

Las demas inherentes a la planeacién y desarrollo de las actividades que se deriven del
objeto del convenio

2.2.3 Obligaciones de la JAC:

1.

Cumplir con el objeto del Convenio en las condiciones de calidad y tiempo definidas en

el mismo

Adelantar las actividades que se requieran para su ejecucion.

Utilizar los recursos aprobados por el comité técnico coordinador tnica y exclusivamente
para cumplir el objeto del convenio y sus obligaciones.

Promocionar dentro de su comunidad y /o campo de accion, aquellas actividades a la
proteccion y conservacion del patrimonio hidrico,

Atender las instrucciones impartidas por el Comité Coordinador, y en particular, conceder
participacion a las comunidades en las areas definidas a intervenir.

Rendir y presentar las evidencias que soporten el cumplimiento de las actividades
realizadas.

Acatar, de ser pertinente y conducente, las recomendaciones del supervisor designado por
el Departamento.

Acudir a las sesiones de trabajo, capacitaciones y prestar la colaboracion requerida por el
supervisor. .
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9. Evitar dilaciones y retardos innecesarios de manera que el objeto del convenio se cumpla
dentro del plazo previsto.

10. Informar al supervisor designado cualquier anomalia, imprevisto o impedimento, que
perturbe o impida la normal ejecucién del convenio solidario.

11. Exigir a cada asociado que realice labores relacionadas a la ejecucion del convenio,
constancia escrita bajo la gravedad de juramento, de encontrarse afiliado al sistema de
seguridad social integral, incluida la verificacién de dicha afiliacion.

12. Facilitar al Departamento la informacion y/o documentacién derivada de la ejecucion del
convenio.

13. Mantener indemne y libre de todo reclamo, litigio, accion legal al Departamento.

14. La Junta de Accién Comunal debera garantizar durante la ejecucién de las labores objeto
del presente convenio se estableceran las medidas de seguridad.

15. La Junta de Accion Comunal se compromete a entregar acta de asamblea general de
asociados o de reunién de junta directiva o administradora, donde deciden la inversion de

los recursos origen del convenio solidario.

16. La Junta de Accion Comunal debe socializar ante la comunidad las acciones relacionadas
con el aislamiento y reforestacion de los predios del abasto de la comunidad que se beneficid
del proyecto

2.2 Plazo: La duracion del convenio solidario sera a partir de la suscripcion del acta de inicio,
previo cumplimiento de los requisitos de legalizacion y ejecucion, hasta el 30 de diciembre
de 2024.

3. Modalidad de seleccién y su justificacion

Teniendo en cuenta la naturaleza de lo que se pretende ejecutar, se debe acudir a la modalidad
de seleccién mediante contraccion directa, en cual se regiréd por las disposiciones establecidas
en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 136 de 1994, la Ley 2166 de
2021, el Decreto 1082 de 2015 y deméas normas concordantes y, en lo no regulado por dichas
normas, por las disposiciones civiles y comerciales concordantes con la materia que rijan o
lleguen a regir los aspectos del presente convenio.

Los literales f) y x) del articulo 16 de la Ley 2166 de 2021, los Organismos de Accion Comunal
pueden “Celebrar contratos, convenios y alianzas con entidades del estado, empresas publicas y
privadas del orden internacional, nacional, departamental, distrital, municipal y local, hasta de
menor cuantia con el fin de impulsar planes, programas y proyectos acordes con los planes
comunales y comunitarios de desarrollo territorial’, y “[...] gestionar y ejecutar proyectos, ante y
con las entidades del estado, empresas publicas y privadas, institutos descentralizados,
comunidad internacional, para procurar la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de
las comunidades de los territorios de los organismos comunales.”, respectivamente.

Igualmente, el Paragrafo 3 del articulo 3 de la Ley 136 de 1994, modificada por el articulo 6 de la
ley 1551 de 2012 en sus paragrafos 3 y 4, (...). Paragrafo 30. CONVENIOS SOLIDARIOS.
Entiéndase por convenios solidarios la complementacién de esfuerzos institucionales,
comunitarios, econémicos y sociales para la construccién de obras y la satisfaccion de
necesidades y aspiraciones de las comunidades. Con la expedicion de la Ley 2166 de 2021 “Por
la cual se deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica de
Colombia en lo referente a los organismos de accién comunal y se establecen lineamientos para
la formulacién e implementacion de la politica publica de los organismos de accion comunal y de
sus afiliados, y se dictan otras disposiciones", se definié el nuevo marco normativo para la figura
de los Convenios Solidarios, unificando las condiciones aplicables a los mismos.

Asi las cosas, y bajo el entendido que estos representan una expresion de colaboracion entre la
administracién publica y la comunidad para el cumplimento de los fines del Estado, el
Departamento se encuentra facultado para suscribir directamente convenios con Juntas de Accién
comunal, siempre y cuando estas cumplan con las exigencias establecidas en la normatividad
vigente aplicable.

4. Valor estimado del convenio y justificacion
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Conforme los analisis previos de la Secretaria de Medio Ambiente el valor del convenio es la
resultante de multiplicar el costo establecido en el estudio técnico por area destinada a la
restauracién medida en hectareas y el valor de establecimiento para el establecimiento de franja
amarilla medida en kilometros.

Por tanto, la cuantia del presente convenio solidario asciende a: CATORCE MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTIUN MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS MCTE
($14.821.863). de los cuales el DEPARTAMENTO DE CALDAS aportara DOCE MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS SEIS PESOS M/CTE
($12.448.206), para lo cual cuenta con certificado de disponibilidad presupuestal n° 3500044566
del 28 de agosto de 2024

El aporte de la JUNTA DE ACCION COMUNAL en bienes y servicios la mano de obra necesaria
para el cumplimiento del objeto calculada en DOS MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y TRES
MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS MTE ($2.373.657) comprometiéndose dicho
valor con la firma por parte del Representante Legal de la JAC en la Carta de Aceptacion de
Invitacion al convenio

4.1. Presupuesto

El presupuesto para el presente convenio se estima en CATORCE MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTIUN MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS MCTE ($14.821.863). De acuerdo
a las actividades de proteccion y conservacion del recurso hidrico en fuentes abastecedoras de
comunidades urbanas y rurales mantenimiento, tales como reforestacién con la siembra de
especies nativas de porte medio — bajo y frutales nativos, asi como labores de instalacién de
cercas amarillas perimetrales para la proteccion hidrica; intervencién realizadas por parte de las
juntas de accién comunal en procura del cuidado del recurso hidrico, conllevara las siguientes
actividades por kilémetro de cerca amarilla; incluyendo; trazo y roceria, ahoyado, hincado de
postes (guadua), pintura de postes y cera, templado y grapado del alambre y transporte menor
de materiales e insumos; incluyendo la adquisicion de los postes (guadua o madera segun sea el
caso), quintales de alambre calibre, galones de pintura amarilla de esmalte, impermeabilizante,
disolvente, grapas y puntillas, acorde a la fichas técnica.

Asi mismo incluye labores de siembra de arboles nativos, incluyendo las siguientes actividades
por hectarea restaurada; roceria alta para adecuacion de las areas a intervenir, trazo, ahoyado,
plateo, fertilizacion, siembra, resiembra, transporte menor y control fitosanitario, propagacion de
especies nativas; incluyendo suministro de fertilizante organico sélido y liquido, controlador
organico, cal dolomita y controlador organico de defoliacién.

El presupuesto esta discriminado de la siguiente manera:
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KILOMETROS
VEREDA | MUNICIPIO DE MATERIAL | VALOR TOTAL

AISLAMIENTO GOBERNACION JAC

APORTE APORTE

ENCIMADAS | AGUADAS 1,30 GUADUA

$ 14.821.863 $ 12.448.206 $2.373.657
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. COSTO ‘ s
ACTIVIDAD M ' CANT ‘ ‘ UNIDAD UNITARIO ~ COSTOTOTAL
1. COSTOS DIRECTOS
1.1 MANO DE OBRA
TRAZO Y ROCERIA 7,8| Jornal S 71929 | S 561.046
AHOYADO 13| Jornal S 71929 | $ 935.077
HINCADO 7,8 Jornal $ 71929 | § 561.046
TEMPLADO Y GRAPADO 9,1 Jornal $ 71929 | S 654.554
TRANSPORTE (menor) 6,5/ Jornal S 71.929 | S 467.539
PINTADA 6,5 Jornal S 71929 | $ 467.539
SUBTOTAL MO| $ 3.646.800
1.2 INSUMOS

POSTES DE GUADUA DE 2 M X DIAMETRO
MINIMO DE 10 CM 562,9|POSTE S 7.383 (S 4.156.078
ALAMBRE CALIBRE 14 X 350 M 13|ROLLO S 228901 | S 2.975.713
PINTURA AMARILLA ESMALTE 7,8|GALON S 80.756 | S 629.899
IMPERMEABILIZANTE(TIPO VARETA) 6,5/GALON $ 67.799 | $ 440.692

DISOLVENTE PARA PINTURA E

IMPERMEABILIZANTE 3,9|GALON S 36.726 | $ 143.230
GRAPAS de 3" 9,1{KILO S 10.486 | $ 95.420
PUNTILLAS DE 3 PULGADAS 2,6[KILO $ 5.734 [ $ 14.907
SUBTOTALINSUMOS | $ 8.455.940
SUBTOTAL DIRECTOS | $ 12.102.741
HERRAMIENTAS (5% MO) S 182.340
TRANSPORTE GENERAL DE LOS INSUMOS (30%COSTO INSUMOS) S 2.536.782
SUBTOTAL INDIRECTOS | $ 2.719.122
COSTO TOTAL ESTABLECIMIENTO| $ 14.821.863

Por tanto, la cuantia del presente convenio solidario asciende a: CATORCE MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTIUN MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS MCTE
($14.821.863).

4.2. Lugar de ejecucion:

Las actividades previstas en el presente convenio se deben desarrollar en el Departamento de
Caldas, municipio de Aguadas en la vereda Encimadas, desarrollando las actividades descritas a
continuacion; y el domicilio contractual es la ciudad de Manizales

4.3. Forma de Pago

De acuerdo a las actividades de proteccion y conservacion del recurso hidrico en fuentes
abastecedoras de comunidades urbanas y rurales mantenimiento, tales como reforestacion con
la siembra de especies nativas de porte medio — bajo y frutales nativos, asi como labores de
instalacién de cercas amarillas perimetrales para la proteccion hidrica; intervencion realizadas
por parte de las juntas de accién comunal en procura del cuidado del recurso hidrico, conllevara
las siguientes actividades por kildmetro de cerca amarilla; incluyendo; trazo y roceria, ahoyado,
hincado de postes (guadua o madera), pintura de postes y cera, templado y grapado del alambre
y transporte menor de materiales e insumos; incluyendo la adquisicién de los postes (guadua o
madera segin sea el caso), quintales de alambre calibre, galones de pintura amarilla de esmailte,
impermeabilizante, disolvente, grapas y puntillas, acorde a la fichas técnica.

Asi mismo incluye labores de siembra de arboles nativos, incluyendo las siguientes actividades
por hectarea restaurada; roceria alta para adecuacion de las areas a intervenir, trazo, ahoyado,
plateo, fertilizacion, siembra, resiembra, transporte menor y control fitosanitario, propagacion de
especies nativas; incluyendo suministro de fertilizante organico solido y liquido, controlador
organico, cal dolomita y controlador organico de defoliacion.

La Gobernacién de Caldas realizara desembolsos iguales correspondientes a los recursos del
Departamento, descritos asi:
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Primer pago: Sobre el total de los recursos a cargo del Departamento que seran transferidos
posterior a la presentacion del informe y verificacion del 50% de ejecucion de las actividades del
convenio, por parte del Supervisor asignado en donde se establezca la correcta ejecucioén del
mismo.

Segundo pago y final: Serén transferidos en la ejecucion total de las actividades convenidas,
es decir: en la terminacién de la ejecucion del 100% de las labores contratada de siembra y/o
instalacion de la cerca amarilla.

Ademas, se realizaran los pagos de las siguientes estampillas: i. Pro Desarrollo equivalente al
1%, ii. Pro universidad equivalente al 2% iii. Pro hospital Santa Sofia equivalente al 1%, y iv. Pro
Adulto Mayor equivalente al 3%, precisando conforme el articulo 174 del Estatuto Departamental
de Rentas (Ordenanza 816 de 2017, modificada por la Ordenanza 961 de 2023), que el importe
de las mismas se efectuara mediante retencién sobre los pagos parciales o abonos en cuenta
del contratista, pagos que se realizaran mediante la suscripcién de actas parciales o fraccién de
mes de conformidad con el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista.

Todos los pagos estan supeditados a la previsién del Programa Anual Mensualizado de Caja -
PAC de LA GOBERNACION DE CALDAS.

Debera estar acompariado de los siguientes soportes para efectuar el pago:

e Factura o cuenta de cobro segun sea el caso con el lleno de los requisitos legales.

e Recibo de cumplimiento a satisfaccion por parte del supervisor del convenio o contrato.

e Copia del comprobante del pago de seguridad social y/o aportes parafiscales (persona
natural) o certificacion original y/o copia expedida por el representante legal o revisor fiscal
de encontrarse al dia en el pago al sistema de seguridad social de sus empleados y en los
aportes parafiscales y ARL, si estuviere obligado a este pago (persona juridica), de
conformidad con lo establecido en la Ley 789 de 2012.

Copia del informe técnico de ejecucion que incluya evidencias fotografias y/o escritas.
Copia del Rut

Copia de cédula del representante Legal

Copia de la certificacion bancaria

5. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable

Teniendo en cuenta que se trata de un Convenio solidario con Juntas de Accion Comunal — JAC,
del Departamento de Caldas, se debe tener acreditada la calidad de Junta de Accién Comunal
conforme a los requisitos de existencia, representacion legal y capacidad juridica para suscribir
y ejecutar el convenio solidario.

6. Analisis de riesgos y forma de mitigarlo

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, se entiende por riesgo el
evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos
del proceso de contratacion o en la ejecucion de un contrato.

Por tratarse de un convenio solidario donde la idoneidad y experiencia relacionada con la
satisfaccion de las necesidades de la administracion departamental resultan el fundamento para
suscribir el mismo, la Secretaria de Medio Ambiente no advierte riesgos significativos que puedan
afectar la ejecucion, maxime, cuando no mediard desembolso previo alguno dado que las
condiciones de pago seran posterior a las labores desarrolladas que realice el conveniente se
derivara el régimen de pago. No obstante, la administracién designara un supervisor para
verificar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el conveniente en su beneficio,
incluido la conservacion del equilibrio del convenio cuando hubiere lugar a ello.

Desde el punto de vista del Gobierno Departamental, teniendo en cuenta que el objeto a contratar
se debe realizar de la mejor forma, y hasta la fecha en el departamento se han realizado
diferentes convenios de esta naturaleza en los cuales no ha ocurrido contingencia alguna, la
entidad no visualiza ningun riesgo para el desarrollo de este.

7. Analisis de Garantias

Por disposicion del articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 201 5, no resulta obligatoria la
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constitucién de garantias en la modalidad de contratacién directa, en consecuencia, la secretaria
de medio ambiente prescindira de éstas, atendiendo que luego de analizados los posibles riesgos
y teniendo en cuenta la naturaleza del convenio solidario, no considera necesario la constitucion
de garantias.

8. Analisis de Acuerdos Comerciales

El presente convenio no cuenta con acuerdos suscritos entre la nacién o sus entidades
descentralizadas y particulares; como tampoco con personas extranjeras de derecho publico u
organismos de derecho internacional; convenios necesarios para la operacion de la OIT;
convenios con UNESCO y la OIM; convenios financiados con fondos de los organismos
mmiua\'terales de crédito y entes gubernamentales extranjeros.
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