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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ASESORAR A LA OFICINA DE
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y LOGISTICOS DE LA SECRETARIA GENERAL EN LAS
ACTIVIDADES DE INDOLE ADMINISTRATIVA DE LA ENTIDAD
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. Introduccién

La Alcaldia Distrital de Barranquilla en cumplimiento a los fines del estado, consagrados en el Articulo
2 de la Constitucion Politica de Colombia: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo”.

A su turno el articulo 9 de la Ley 489 de 199 -Delegacién- establece que las autoridades
administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica, y de conformidad con dicha Ley,
podran mediante acto de delegacidn, trasferir el ejercicio de las funciones a sus colaboradores o a
otras autoridades, con funciones afines o complementarias. Que de acuerdo con el Decreto Acordal
N° 0801 de 2020 “mediante el cual se adopta la estructura organica de la administracién central de
la Alcaldia Del Distrito Especial, Industrial y Portuario De Barranquilla” estable dentro de sus objetivos
de la Secretaria General el de Coordinar y tramitar bajo la direccion del Alcalde Mayor, las solicitudes
de adquisicibn de bienes, obras, tecnologia y servicios de las distintas dependencias de la
Administracién Central Distrital acorde con lo establecido en el Plan de Desarrollo y en el Plan de
Gobierno del Distrito Especial, Industrial y Portuario, 2024-2027, donde se establece los siguientes
programas: 1) La Seguridad y Convivencia Ciudadana; 2) Espacio Publico y Ambientes Urbanos; 3)
Vivienda y Habitat; 4) Salud; 5) Movilidad y Transporte; 6) Educacion; 7) Medio Ambiente y
Adaptacion al Cambio Climatico; 8) Deporte y Cultura; 9) Ciudad Emprendedora y Competitiva; y 10)
Gestion Social 10) espacios publicos y ambientes urbanos, los cuales para materializarse, requeriran
del soporte operativo y administrativo.

En desarrollo de lo anterior, la Secretaria General a través de la Oficina de Servicios Administrativos
y Logisticos se proyecta un plan de trabajo para el acompafiamiento a todas las dependencia en la
administracion de los procesos de funcionamiento y dar el soporte operativo y logistico de las
necesidades que requieran en la vigencia 2024 que conlleve el cumplimiento de las metas
establecidas, esto es, garantizar que todas las sedes del distrito de Barranquilla, cuenten con
espacios adecuados para el desarrollo de sus funciones.

Le corresponde a la Oficina de Servicios Administrativos y Logisticos de acuerdo al Art 47 del Decreto
Acordal N° 0801 de 2020 las siguientes funciones, entre otras:

- Planear y ejecutar el mantenimiento preventivo y correctivo que requieran los bienes muebles e
inmuebles del Distrito, de conformidad con las necesidades priorizadas y los recursos asignados.

- Realizar inventario, rotulacion y asignacion de bienes muebles e inmuebles adquiridos y utilizados
por las diferentes dependencias del Distrito, de conformidad con las necesidades priorizadas y los
recursos asignados.

- Verificar la adecuada prestacion de los servicios contratados con externos en actividades
relacionadas con el mantenimiento preventivo y correctivo, servicios generales y de vigilancia, en
el marco de lo establecido en la normatividad vigente.

- Hacer seguimiento a los amparos y vigencias de las pélizas generales de seguros del Distrito,
relacionadas con bienes muebles e inmuebles de propiedad de la Entidad, en el marco de las
disposiciones legales aplicables.
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- Coordinar los procesos de recepcion de los elementos que se adquieren para uso de la entidad y
verificar que cumplan con los requerimientos exigidos en cuanto a calidad, cantidad y
especificaciones a que se refiere y dan cuenta, en los actos contractuales suscritos para tal fin.

En la medida que la Planta de la Alcaldia Distrital de Barranquilla no cuenta con el recurso humano
suficiente, de acuerdo a certificacion expedida por la Secretaria Distrital de Gestion Humana, para el
desarrollo de las actividades planteadas en el presente estudio previo, es necesario contratar la
prestacion de servicios profesionales a través de personas naturales para Asesorar a la Oficina de
Servicios Administrativos y Logisticos, en los procesos que se adelantan para garantizar el
funcionamiento y acompafiamiento en las distintas actividades propias de la gestion administrativa.
De igual manera, se implementen las herramientas necesarias para cumplir a cabalidad la ejecucion
de los procesos y actividades requeridas.

En virtud de lo anterior, el Distrito requiere un equipo de profesionales interdisciplinario que ejecuten

las gestiones de las actuaciones operativas, logisticas y asistenciales de la oficina de servicios
Administrativos y Logisticos.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion es el siguiente:

ITEM | Clasificacion UNSPSC Descripcién
1 80111600 Servicios de personal temporal

1. Analisis de Mercado

https://www.dane.qgov.coffiles/operaciones/EMS/bol-EMS-sep2024.pdf (14 de noviembre de 2024)

En septiembre de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacién con septiembre de 2023

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribuciéon por tipo de ingresos, segiun subsector de
servicios

Total nacional

Septiembre 2024F / septiembre 2023
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Fuente: DAMNE, EMS
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En septiembre de 2024, tres de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en el personal ocupado total, en comparacion con septiembre de 2023.

Tabla 2. Variacion anual del personal ocupade total y contribucién por categoria de contratacion,
seglin subsector de servicios

Total nacional

Septiembre 2024° / septiembre 2023
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Fuente: DAMNE, EMS
En septiembre de 2024, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacién con septiembre de 2023.

Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribuciéon por categoria de contratacidén, segan subsector
de serwvicios

Total nacional

Septiembre 2024°F f septiembre 2023
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Fuente: DAMNE. EMS
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-sep2024.pdf (29 de
noviembre 2024)

Para el mes de octubre de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,1%, mientras que
en octubre de 2023 fue 9,2%. La tasa global de participacion se ubicé en 63,9% y la tasa de
ocupacion en 58,1%, en el mismo mes del afio anterior estas tasas fueron 64,0% y 58,1%,
respectivamente..

Grafico 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Octubre (2016 - 2024)
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Fuente: DANE, GEIH

En octubre de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 9,5%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 9,0%. La tasa global de participacion se ubicé
en 66,7% y la tasa de ocupaciéon en 60,4%, en octubre de 2023 estas fueron 66,7% y 60,7%,
respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Fuente: DAME, GEIH.
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En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre mdvil agosto - octubre 2024 fue 9,3%,
mientras que en el trimestre moévil agosto - octubre 2023 se ubicé en 9,3%. La tasa global de
participacion fue 64,0% y la tasa de ocupacion 58,0%, en comparacion con el mismo periodo del afio
anterior, estas tasas se ubicaron en 64,2% y 58,3%, respectivamente.

Grafico 4. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacidn (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Fuente: DAME, GEIH.

1. Técnico

El objeto para la presente contratacion es LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
A LA SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO EN EL DESARROLLO DE MESAS DE TRABAJO PARA LA
FACILITACION DE ESPACIOS PARTICIPATIVOS CON LAS COMUNIDADES NARP DEL DISTRITO DE
BARRANQUILLA.

Se requiere la prestacion de servicio de un grupo de profesionales interdisciplinarios para asesorar
a la Oficina de Servicios Administrativos y Logisticos, en los procesos que se adelantan para
garantizar el funcionamiento y acompafiamiento en las distintas actividades propias de la gestién
administrativa. De igual manera, se implementen las herramientas necesarias para cumplir a

cabalidad la ejecucién de los procesos y actividades requeridas. A continuacion, se detallan algunas
de las especificaciones:

Brindar asesoria y recomendaciones en materia administrativas de la Entidad para mejorar los
procesos y tramites que se adelanta al interior y que son asignados por el jefe de la Oficina.
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* Brindar asesoria a la oficina de servicios administrativos y logisticos en la resolucion de las
solicitudes realizadas por las diferentes dependencias de la Alcaldia Distrital de Barranquilla de
acuerdo a lo que sea asignado por el jefe de la Oficina.

* Acompafiar a la Secretaria General del Distrito en todas las actividades asignadas por el Jefe de
la Oficina.

Los perfiles de las personas naturales a contratar, experiencia y valor contrato se detallan a
continuacion:

VALOR

PERFIL CANT OBLIGACIONES TOTAL C/U

1. Elaborar informes estadisticos y /o presentaciones digitales para
diferentes procesos de funcionamiento que lidera la Oficina de
Servicios Administrativos y Logisticos.

TITULO DE 2. Proyectar estudios previos de los diferentes procesos de la

Oficina de Servicios Administrativos y Logisticos que sean
CONT@%OR asignados.
PUBLICO.

1 3. Realizar seguimiento y control de los contratos que sean $5.500.000

24 meses de asig,nados por el jefe de la Oficina de Servicios Administrativos y
experiencia laboral Logisticos.
general. 4. Acompaiiar profesionalmente a la Secretaria General durante la

etapa precontractual, contractual y de liquidacion de los contratos
ejecutados por la oficina de servicios administrativos y logisticos.

1. Depurar, actualizar, archivar y digitalizar la base de datos.

2. Realizar las observaciones y recomendaciones en materia
contable, necesarias para el mejoramiento de los procesos y
trdmites administrativos con respecto a la caja menor de la
Secretaria General del Distrito.

TITULO DE 3. Revisar y organizar todos los soportes de la caja menor
ADMINISTRADOR perteneciente a la Alcaldia Distrital de Barranquilla.
DE EMPRESAS
1 4. Asesorar a la Secretaria General en la ejecucion de las $5.500.000
24 meses de retenciones pertinentes a cada uno de los pagos realizados con
L caja menor.

experiencia laboral
general. 5. Realizar la revision de toda la documentacion requerida para la

contratacion del personal de la oficina de Servicios administrativos

ly Logisticos

6. Asistir a las reuniones convocadas por la secretaria de
Despacho relacionadas con las actividades descritas en el
contrato.

OBLIGACIONES GENERALES:

1. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucion
del contrato.

2. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso
de algin cambio en su situacion tributaria deberd presentar un nuevo RUT al area de
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cuentas de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de
Hacienda

3. Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.
Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el SIGEP

5. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y
mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato

Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la
Secretaria General del Distrito,

Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o
con ocasion del contrato.

10. Contar con los recursos necesarios para la prestacién del servicio contratado o para el
desarrollo de sus obligaciones contractuales.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucién del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta
y requeridas por el Distrito.

13. Obrar con diligencia y el cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor del
contrato.

14. Cumplir de buena fe el objeto contractual.

15. Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma SECOP
Il dentro de los tres (3) dias siguientes a la publicacion del proceso.

16.Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

V. Andlisis de oferta — Datos de Compra Publica

De acuerdo con la informacion obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico; Analisis de la Oferta y Demanda de Colombia Compra Eficiente, frente a la busqueda
de empresas del sector cuyo objeto se describe con la prestacion de servicios de apoyo a la gestién
relacionado con el codigo 80111600. Se puede evidenciar que en el afio 2023 se suscribieron cerca
de 442.10 mil contratos a nivel nacional por valor de $11 bill, donde participaron cerca de 299.36 mil
proveedores, los cuales se relacionan a continuacion:

Valor Contratacion = Nimero de Proveedores Nimero de Contratos

$ 11 bill. 299.36 mil 442.10 mil
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En las siguientes graficas se evidencia que la mayoria de los contratos con objetos relacionados al
expuesto en el presente estudio corresponden a proveedores no plurales con una participacion del
100%. Asi mismo, se relaciona el valor aproximado de los contratos ejecutados para proponentes
singulares como para proponentes plurales:

Cantidad de Contratos con provee — ¢ [ Valor de Contratos con proveede = 7
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il

3746095 (100%) % 10 bill. {100%)
Tipo: ®@Mo es plural Tipo: ®MNo es plural

Se proyecta el gasto anual de las distintas entidades a nivel nacional en contrataciones con objeto
similar al sefialado en el presente analisis del sector, tal y como se describe en grafica a continuacion:
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En el mismo sentido, teniendo en cuenta los cddigos de naciones unidas relacionados en el presente
estudio y habiendo consultado el histérico de contratacién en la plataforma SECOP II, la Modalidad
de Contratacion para este tipo de procesos es de directa o régimen especial, teniendo la mayoria
contrataciones directas, por valor de $9.8 bill aproximadamente y en segundo lugar bajo la modalidad
de Régimen Especial por un valor de $1.2 bill, aproximadamente.

Modalidad de Contratacion
€10 hill,

Modalidad de Contratacion
® Concurso de Méritos

® Contratacion directa

) Licitacion obra publica

$ 5 bill. $ 9.8 bill.

@ Licitacion Publica

@ Minima cuantia

Yalor Total Estimado

@ Régimen Especial

Seleccion Abreviada de Me..

£ 12 bl Seleccion abreviada subast..
I

Directa Especia Competitiva

Modalidad general

£ 0 hill.

Estudio de la Demanda.
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De acuerdo con la informacion obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico Andlisis de la Demanda de Colombia Compra Eficiente?, se consultan los contratos
celebrados relacionados con los codigos de clasificacion relacionados a continuacion:

+ 80111600 servicios de personal temporal

Una vez consultados, se evidencia que en la vigencia 2023 se suscribieron en la Nacion alrededor
de 436 mill contratos y se estima que el valor de estos fue cerca de $10 billones de pesos
aproximadamente, cuyos nimeros de contratos por entidad se relacionan a continuacion:

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el Niimero de Contratos del Origen del Proveedor
LB r Proveedor Proveedor
Proveedor oo
Seleccionar todo . . No
seleccionado (60 lanca) $ 10 bill. 436.22 mil identificado
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores
antonio juan conzatez wazruco [N Y I ten oiznco) | T T
ES ¥ CONSU A avcaoir Municieat oe Tuquerres [
oas quinoio v risa... IR persona Natural [
unicipios Uraba, Darien - Caribe proveedor ]

FUNDACION VIDA ¥ FUTURD |
conTeC |

FrANKLIN HINEsTROZA GUERRERO [
o) [

SISTEMAS ARIES 545 |
Juan I

Lara |

Proveedores
Proveedores

amil im 2 mil
Nimero de Contratos

$0mil M §50milM $100mil M

Valor Total Estimado

Adicionalmente, podemos enfatizar que en el Distrito Capital de Bogota se concentran la mayoria de
los contratistas con un 27,68% como se muestra a continuacion:

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores = g7
Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogota
® Antioguia
Valle del Cauca
@ Atlantico
Cundinamarca
®EBclivar
®santander
®EBoyacs
Morte de Santander
Metza
®Cauca

@ Narifio

@ Cordoba

thttps://app.powerbi.com/view?r=eylrljoiMGY4MWZmZmUtNGJIYyOOYTBILTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJIliwi
dCl61jdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMCO4Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsimMiOjR9&pageName=ReportSection17ad
17361e56dd6a009c
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Respecto a la grafica descrita a continuacién “Origen de Proveedores-Nivel Internacional”
podemos observar que la mayoria son contratistas nacionales y que entre los afios 2022 y 2023
suscribieron 334.344 contratos aproximadamente mientras que los contratistas de origen extranjero
suscribieron alrededor de 111 contratos.

Origen de Proveedores - Nivel Internacior = 7
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V. Analisis Econdmico

El valor estimado de los contratos corresponde a la suma de ONCE MILLONES DE PESOS M/L
($11.000.000), incluidos todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucién y
liquidacién del contrato.

El plazo para la ejecucion de los Contratos sera hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2024,
contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en
el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

La Entidad estima que el contrato a celebrar es un contrato de Prestacién de Servicios Profesionales
y/lo Apoyo a la Gestién, el cual se adelantard de acuerdo con lo establecido en el Literal h) del
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
reconociendo como modalidad de contratacién correspondiente la Contratacion Directa.

Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo alagestion, o paralaejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
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idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma en diciembre de 2024
Consecutivo: 10917

JAIME ALBERTO MIRANDA ESQUIVEL
Asesor Externo
Secretaria General del Distrito
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