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Estudio Previo No: 16222

ORGANISMO: SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA FISICA —’SUBSECRETARfA OPERATIVA
INFRAESTRUCTURA FISICA - DIRECCION DE DESARROLLO FISICO

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL CONVENIO
1.1. Datos Generales del proceso que se pretende adelantar.
MODALIDAD CONTRACTUAL: Régimen Especial — Ley 489 de 1998

OBJETO: ARTICULAR Y COORDINAR ESFUERZOS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
Y EL MUNICIPIO DE PEQUE, PARA LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTQ
MANUAL DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL QUE BENEFICIA AL MUNICIPIO.

PRESUPUESTO (VALOR}: El valordel presente convenio serd de ONCE MILLONES QUINIENTOS
OCHENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA PESOS M.L ($11.586.660), los cuales seran
aportados por el Departamente de Antioquia - Secretaria de Infraestructura Fisica, con cargo al
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 3500054831del 16/09 de 2024

PLAZQ: El plazo del presente convenio interadministrativo serd de un (1) meses, contados a partir
de la suscripcion del acta de inicio sin exceder el 31 de diciembre de 2024,

1.2, Descripcién de la Necesidad

Las carreteras requieren un proceso continuo de mantenimiento, en especial un mantenimiento
manual rutinario, que disminuya el deterioro normal de la superficie de rodadura, ya que, al no
realizarse, ocasiona un deterioro acelerado dela misma.

La lluvia es el principal agente de deterioro de las carreteras, ya que generan erosién de la superficie
de rodadura, incrementa la humedad e inestabilidad del terreno donde se ubicala carretera o zonas
aledanas. Lo anterior se puede mitigar con un adecuado mantenimiento, en especial rutinaric vy
manual, que permita mantener la via despejada de elementos u objetos que impidan el normal
trénsito, mejorar la visibilidad, permitirla adecuada evacuacion de las aguas lluvias sobre la carrstera
y zonas aledafias. Antioquia porsu ubicacién geograficay topografia, presenta un régimen de lluvias
en gran parte de su territorio superior a los 1500 mm por afio, dicho aporte de lluvias genera Ia
necesidad de efectuar la roceria en las zonas laterales de la via, conel finde mejorar la transitabilidad
evitando la posible invasidon de la via y disminuyendo la capacidad visual de los conductores.

La roceria manual, es aquella labor que pueden efectuar las personas con sus manos o utilizando
herramientas simples como picos, palas, machetes, carretas de manc v guadanadora. Es deg vital
importancia, porque repsrcute enormemente en la vida Util de la carretera, permite conservar una via
en buenas condiciones y disminuye los costos de mantenimiento a largo plazo.
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Algunas vias del Departamento de Antioquia han sido objeto de roceria durante el Gltimo afo, pera no
con la frecuencia que se requiere, por lo tanto, con ¢l fin de manteher de forma adecuada la
transitabilidad en los principales corredores en jurisdiccidn de los distintos Municipios y mitigar el
deterioro de la superficie de rodadura, es necesario adelantar la roceria en los corredores viales, en
especial en gjes estratégicos para la comunicacion regional y local.

Las comunidades cercanas a la via, son las que mejor conocen el corredor de la via, comprenden
los ciclos naturales que influyen en el crecimiento de la vegetacion, el régimen de lluvias, las zonas
de mayor arrastre de sedimentos, en fin, su convivencia diaria en la zona, les otorga un conacimiento
detallado, en especial a la hora de efectuar rocerias, limpiar obras, identificar zonas adecuadas para

ser usadas como depdsitos, en fin este "plus” adicional no es facil obtenerfo con personas ajenas a la
zona.

Las comunidades cuentan con un grado de conocimiento de la regién y sus condiciones que resulta
particularmente relevante en este tipo de proyectos lo cual se ve reflejado en la optimizacidn de los
trabajos de mantenimientc manual, logrando de esta manera que la solucién de las problematicas
existentes sea mas eficaz.

Porsu parte, la administracién municipal cuenta con un conocimiento de Eos habitantes de la zona que
favorece todo el componente operativo de las actividades de mantenimiento manual de la red vial que
se ve potenciado porla experiencia en el trabajo permanente con esas comunidades y sus entornos,
ofreciendo ademas posibilidades de ingresos ala mano de obra no calificada.

El Departamento de Antioquia envié al Municipio la invitacién para que este manifestara la intencién
de vincularse al mantenimiento manual de las vias priorizadas de lared vial a cargo del departamento
y que benefician al municipio asociado.

El Municipio manifestd al departamento su intencidny envid la documentacmn requerida para cooperar
con el mantenimiento manual de la red vial departamental priorizada que lo beneficia, de manera que
el proyecto podra contar ademas con capacidad instalada, y capacidad operativa que aporta el ente
municipal, de este modo, se busca que los esfuerzos de ambas entidades, ya sean estos econdmicos
u operativos, confluyan en un efective mejoramiento de las condiciones de transitabilidad y seguridad
de la red vial de la cual hacen uso permanente las comunidades.

El Departamento de Antioquia a través de la Secretaria de Infraestructura Fisica, mediante la
suscripcion de este convenio interadministrativo, busca actuar conjuntamente con el Municipio para
adelantar el mantenimiento manual de la red vial del DEPARTAMENTC que beneficia al Munigipio,
buscando una mejoria en la calidad de vida de los habitantes y la transitabilidad vehicular. La
colaboracion se refiere porun lado al aportede recursos econdmicos porparte del DEPARTAMENTO,
y por otro lado el municipio se encargard de adelantar los trémites administrativos y contractuales que
resulten necesarios para la ejecucién material del proyecto, no obstante, el Departamentoc de Anticquia
a través del supervisor que designe parra este convenio mteradmmsstratlvo gjercera vigilancia sobre
los recursos econdémicos destinados al convenio.

El Municipio requiere autorizacién por parte del Departamento de Antioquia para la intervencién de la
red vial departamental a su cargo. En consideracion de lo anterior, se suscribirda un convenio
interadministrativo en el que se estableceran las responsabilidades de cada una de las partes para la
ejecucion de las actividades relacionadas con el proyecio y se incluird una autorizacidén al Municipio
para la ejecucién de las actividades de mantenimiento manual de la red vial departamental pricrizada
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que lo beneficia.

1.3 Ubicacién del proceso en la estructura del Plan de Desarrollo Departamental

1.3.1. Departamento

PLAN DE DESARROLLC: Por Antioquia firme 2024 - 2027

LINEA ESTRATEGICA: 3. Inversidn desde la confianza

COMPONENTE: 3.1. Infraestructura para la equidad y la competitividad

PROGRAMA: 3.1.2. Infraestructura estratégica para la conexién e integracién territorial

PROYECTO: Mantenimiento y mejoramiento dela red vial secundaria en el departamento de Antioquia

1.3.2. Asociado

PLAN DE DESARROLLO: Peque, Un Gobierno Comunitario 2024-2027

LINEA ESTRATEGICA: Infraestructura Publica Comunitaria

PROGRAMA: Vias Rurales: Eje Fundamental Para El Desarrollo De Los Pequenses

PROYECTO: Construccion, Mejoramiento, Rehabilitacién Y Mantenimiento De La Infraestructura Vial
Del Municipio De Peque

1.4. Competencia del organismo para adelantar el proceso

El Secretarioc de Infraestructura Fisica es compstente para adelantar el presente proceso, de
conformidad con lo establecido en el Decreto Departamental No. 2021070000528 del 01 de febrero
de 2021, expedido porel Gobernador de Antioquia, donde se delega la competenciaen los Secretarios
de Despacho, para celebrar Convenios interadministrativos, en relacién con la misidn, objetivo v
funciones corporativas, establecidas el Decreto con fuerza de ordenanza 2020070002567 del 5 de
noviembre de 2020, modificado porlas ordenanzas 023 de 2021 y 07 de 2022, asi:

ARTICULO 97°. FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA FiSICA.
Sonfunciones de la Secretaria de Infraestructura Fisica las siguientes:

1. Formular y adoptar politicas, planes, programas y proyectos de infraestructura vial, de
transporte v habitat para la construccién, mejoramiento y mantenimiento de los distintos
sistemas ¢ modos de transporte que se requieran para el desarrollc de las actividades
economicas, productivas y sociales del departamento.

2. Propiciar el mejoramiento y expansidn de la infraestructura vial, cables aéreos, otros modos
de transporte vy espacios publicos como medio para apoyar la integracién social de los
habitantes del departamento de Antioquia.

3. Coordinar con las entidades del orden territorial, nacional y de origen publico privado la
construccion, mantenimiento y operacién de la red vial departamental y la realizacién o
cofinanciacién conjunta de obras de infraestructura fisica.

4. Formular y hacer seguimiento al plan estratégico de la Secretaria de Infraestructura Fisica
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DIRECCION DE DESARROLLO FiSICO. - FUNCIONES GENERALES:

1. Planificar los recursos para los proyectos viales a intervenir, con el fin de asegurar ia
gjecucion del plan de desarrollo y la eficacia en la gestidn del mantenimiento de ia rad vial.

2. lIdentificar las necesidades de construccion, mantenimiento v rehabilitacion de la red vial del
departamento para su oportuna gjecucion e intervencion.

3. Concertar la elaboracién de los estudios, documentos previos y pliegos de condiciones,
definiendo las especificaciones técnicas de las actividades a contratar para los diferentes
proyectos de infraestructura vial v participar en las evaluaciones técnicas delas propuestas
en la etapa precontractual cuando se requiera.

4. Definir con las dependencias pertinentes, los requerimientos técnicos para la contratacién

de construccidn, mantenimiento, rehabilitacidn vy pavimentacién de las vias secundarias

establecidas en el plan de desarrollo.

Coordinar la supervisidén de los procesos de contratacién durante la gjecucidn, terminacion,

liquidacidn v etapa poscontractual de los proyectos v obras de infraestructura vial v de

transporte, asi como de los planes y acciones necesarias para la construccidn,
mejoramiento y mantenimiento de la red vial del departamento.

8. Definir y supervisar el desarrollo de planes de contingencia, acciones preventivas vy
correctivas para mantener en dptimo funcionamiento la red vial v Ias obras de infraestructura
fisica del departamento.

o

De acuerdo con la delegacién en materia de contratacion y suscripcién de Convenios, la Secretaria
de Infraestructura Fisica, mediante su titular, LUIS HORACIO GALLON ARANGO es competente para
suscribir este Convenio interadministrative.

1.5. l.a forma de satisfacer la necesidad

Tante el Departamento de Antioquia - Secretaria de Infraestructura Fisica- como el municipio se
encuentran en capacidad de articular y coordinar esfuerzos mediante la suscripcidn de un convenio
interadministrative para la ejecucion de las actividades de mantenimientc manual de la red vial
departamental que se encuentra en la jurisdiccidn de este dltimo.

De este modo, ELL. DEPARTAMENTO vy el Municipio pueden cumplir conjuntamente sus funciones
administrativas en los términos del articulo 95 de la Ley 489 de 1998, buscando mejorar la calidad
de vida de los habitantes y la transitabilidad vehicular.

En esta intervencién se emplearan los recursos para realizar trabajos tendientes a contar con
condiciones de transitabilidad mediante actividades de mantenimiento manual rutinario, actividades
que se deben realizar de conformidad conlo contenido en la ficha de priorizacidn que hace parte
integral del convenio.
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2. EL OBJETO Y SUS ESPECIFICACIONES
2.1, Objeto

ARTICULAR Y COORDINAR ESFUERZOS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y EL
MUNICIPIO DE PEQUE PARA LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO
MANUAL DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL QUE BENEFICIA AL MUNICIPIO ASOCIADO.

2.1.1. Alcance del Objeto

Para el desarrollo del objeto de este convenio, el DEPARTAMENTQ aportara recursos econdmicos
que deberan ser usados por el Municipio para la efectiva ejecucion de las actividades de
mantenimiento manual de la red vial departamental de la cual se beneficia, mediante contratos
celebrados para tal fin.

Las especificaciones que rigen el mantenimiento manual son las contenidas en las MANUAL DE
MANTENIMIENTO DE CARRETERAS - Especificaciones Generaless de Mantenimientc de
carreteras” del afio 2018, generadas porel INVIAS vy lo mencionado en el documento del Ministerio
de Transporte "Elaboracién y/o actualizacién de normas con variables técnicas con €l fin de facilitar
a las entidades territoriales el fortalecimiento de la Red Vial" las cuales se anexan a este documento.

El alcance del convenic no se agota con la mera entrega de los recursos econémicos, sino con la
efectiva sjecucién del mantenimiento manual de la red vial departamental que se encuentra en la
jurisdiccién del Municipio, quien garantizara que las actividades a su cargo sean ejecutadas en su
totalidad, de conformidad con la ficha de priorizacidn, las exigencias técnicas y las cbligaciones que
sean pactadas.

Las actividades comprendidas dentro del alcance del convenio son:
1. Roceria
2.2. Especificaciones técnicas del convenio a celebrar.

Las especificaciones que rigen el mantenimiente manual son las contenidas en el “MANUAL DE
MANTENIMIENTO DE CARRETERAS - Especificaciones Generales de Mantenimiento de
carreteras” del afic 2016, generadas porel INVIAS, v lo mencionado en el documento del Ministerio
de Transporte "Elaboracién y/o actualizacién de normas con variables técnicas con el fin de facilitar
a las entidades territoriales el fortalecimiento de la Red Vial" las cuales se anexan a este documentgo.

El municipio debera verificar que quienes ejecuten las actividades de mantenimiento manual cuenten
con los elementos de proteccién personal (EPP), dotacidn y sefalizacion, salud en el trabajo y todo
le establecido en el Decreto 1072 de 2015 por medic del cual se expide el Decreto Unico
reglamentario del sectortrabajo. ’
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Las actividades a ejecutar incluyen el cargue, descargue y disposicionfinal adecuada en zonas de
depodsito de los materiales provenientes de la roceria.

« ROCERIA:

Las actividades técnicas que se gjecutaran en virtud del presente convenio se deben desarrollar de
conformidad conel MANUAL DE MANTENIMIENTO DE CARRETERAS - Especificaciones Generales
de Mantenimiento de carreteras, generadas por el INVIAS y lo mencionado en el documento del
Ministerio de Transporte “Elaboracién y/o actualizacién de normas con variables técnicas con el finde
facilitar a las entidades territoriales el fortalecimiento de la Red Vial” las cuales se anexan a este
documento.

Unidad de medida: Para el pago de esta actividad se tomara como unidad de medida la Hectarea
(Ha).

2.2.1. Adquisicién de bhienes

En este proyecto no se presenta adquisicién de bienes, toda vez que se trata de un mantenimiento
manual que se adelantarad en vias propiedad del DEPARTAMENTO.

2.2.2. Requerimientos ambientales

El MUNICIPIO sera responsable de acreditar, cuando la autoridad ambiental competente lo requiera,
el plan de manejo o licencia ambiental, también es el responsable de garantizar el cumplimiento de
todas las normas ambientales aplicables a la ejecuciéon de las actividad es a su cargo, especialmente
en lo relacionado con el retiro de los residuos vegetales vy su disposicidn en sitios aprobados, sierdo
ademas de su estricta responsabilidad la reparacidn de los dafios ecoldgicos derivados por la
inobservancia de las disposiciones y recomendaciones ambientales.

Por ningin motivo se permitira 1a incineracidn de los productos de roceria v desmonte, ni siquiera
mediante quemas controladas.

2.2.3. Requerimientos en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo
Sibienlas actividades a ejecutar sonde muy bajo riesgo y complejidad, el Municipio debera garantizar,
el cumplimiento de las normas de Seguridad y Salud en el Trabajo, asi como el uso de elementos de
proteccién personal que puedan resultar necesarios, y la adopcion de los protocolos de seguridad
necesarios para la realizacién de las actividades de mantenimiento manual.

2.2.4. Autorizaciones, permisos, licencias y documentos técnicos -

Documentos técnicos del INVIAS y guias o manuales con los que cuente el DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA.
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2.2.5. Codificacion del bien, obra o servicio segin las Naciones Unidas — UNSPSC

Definidos los bienes, obras y servicios a contratar, se codifica de acuerdo con la Guia para la
Codificacién de bienes y servicios de Nacicnes Unidas, establecidos por Cclombia Compra,
https://www.colombiacompra.gov.cofclasificador-de-bienes-y-Servicios, los cuales fueron
previamente identificados en el Plan Anual de Adquisiciones.

CLASIFICACION: 72141003 Servicio de mantenimiento de calles y carreteras

2.3. Partes del convenio:

Crganismo Conveniante: El Departamento de Antioquia- Secretaria de Infraestructura Fisica.
Cenveniante Ejecutor: Municipio de PEQUE

2.4. Plazo

El plazo del presente convenio interadministrativo sera de un (1) mes, contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio porlas partes en el presente convenio sin exceder el 31 de diciembre

de 2024. Este plazo incluye la celebracion de los procesos de seleccién de contratistas, si a ellos hay
lugar, v el plazo de gjecucidn del proyecto presentado porel Municipio asociado.

2.5, Lugar de ejecucién o entrega

El mantenimiento manual objeto del convenio se llevara a cabo en la red vial departamental que se
encuentra en la jurisdiccidn del municipio de acuerdo conla fichade priorizacién y demas documentos
que hacen parte integral del canvenio.

2.6. Compromisos de los Conveniantes
2.6.1 Compromisos del conveniante ejecutor (Municipic):

El Municipio, actuando con plena autonomia técnica, administrativa, financiera, contable, ambiental
y juridica se comprometera con el DEPARTAMENTO a:

1. Abrir una cuenta bancaria en el Instituto Para El Desarrollo De Antioquia — IDEA -, bajo la
denominacién del proyecto y con firmas conjuntas del Municipio v el Departamento de
Antioquia.

2. Adelantar oportunamente y de acuerdo con el régimen juridico aplicable los procesos de
contratacion necesarios para la ejecucion de las actividades a su cargo.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

El Municipio aplicara todas las deduccionss por concepto de impuestos, y contribuciones a
las que haya lugar en razén de los contratos que llegue a celebrar para la gjecucién de las
actividades a su cargo.

Obtener oportunamente todos los permisos, licencias © autorizaciones que puedan
requerirse para la ejecucion de las actividades a su cargo.

Diligenciar los documentos relacionados para la disposicién de residuos de la actividad v que
hacen parte del Sistema Integrado de Gestién del Departamente de Antioquia denominados
Autorizacidn para disposicién de sobrantes de roceria, desmonte y poda (FO-M2-P11-048} v
Recibo a satisfaccion para disposicién de scbrantes de rocerfa, desmonte y poda (FO-M2-
P11-050)

Actuar con la mayor diligencia para que las actividades a su cargo no presenten retrasos u
otros inconvenientes que puedan afectar la gjecucién de este convenio.

Llevar a cabo las actividades a su cargo con plena cbservancia de las condiciones y
especificaciones que se encuentran en la ficha de priorizacién que hace parte integral del
convenio.

Llevar a cabo la supervisidny seguimiento de las actividades, de manera que se garantice la
calidad de estas y su terminacién en el plazo establecido. '

Destinar el aporte recibido del DEPARTAMENTO Unica y exclusivamente al mantenimiento
manual de la red vial departamental de la cual se beneficia el Municipio de acuerdo con la
ficha de priorizacién que hace parte integral de este convenio, los recursos del
DEPARTAMENTOQO en ningun caso podran ser destinados para un fin diferente al establecido
en este Convenio.

Mantener permanentemente informado al DEPARTAMENTO sobre el avance de las
actividades en las que se utilicen los recursos aportados poreste Ultimo bien sea a salicitud
del supervisor o al momento de solicitar desembolsos de la cuenta creada en el Instituto para
El Desarrollo De Antioquia — IDEA., del mismo modo, informara al supervisor designado por
el DEPARTAMENTO sobre cualquier situacidn que pueda afectar la ejecucién de este
convenio

Ejecutar las actividades a su cargo en la vigencia 2024, para tal efecto debe adelantar los
trémites administrativos, contractuales y presupuestales correspondientes.

Designar a un funcionario que sea el enlace con ¢l supervisor de este convanio e informar
oportunamente de dicha designacién.

Mantenerse al dia en todos los pagos relacionados con aportes a la seguridad social integral
y parafiscales de los que sea responsable al momento de la suscripcidon del convenic y
debera estar a paz y salvo con los mismos hasta su liquidacidn.

Garantizar que las actividades de mantenimiento manual se ejecuten de acuerdo con lo
sefalado porlas normas de seguridad v salud en ¢l trabajo.

Aportar oportunamente los doecumentos de verificacidon para la acreditacion del alcance del
chjeto del convenio, de acuerdo canlo establecido en la lista de chequec de la Direccién de
proyectos especiales dela Secretaria de Infraestructura Fisica. Del mismo modo, el Municipio
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se compromete a entregar oportunamente los documentos necesarios para la terminacion y
liguidacién del convenio.

16. Acoger los lineamientos establecidos en la Politica de Comunicaciones y al Manual de
identidad Corporativa impartidos por la Oficina de Comunicaciones del Departamento de
Antioquia cuando el supervisar asi se lo indique.

17. Suscribir, conjuntamente con el DEPARTAMENTO los documentos que resulten necesarios
para el reintegro de recursos no ejecutados y de los rendimientos financieros generados en
la cuenta conjunta que se ahrira en el IDEA para el manejo de los recursos del presente
convenio.

18. Mantener indemne al Departamento de Antioquia, frente a reclamaciones de tercercs y/o de
personas empleadas, con ocasidn de las actividades ejecutadas para el desarrollo del objeto
del presente convenio.

18. Ejecutar las actividades de mantenimiento manual scbre las Vias Departamentales en Ia
presente vigencia 2024, en caso de no hacerlo debera reintegrar los recursos no ejecutados
en dichas vias.

20. Estaran a cargo del MUNICIPIO y de acuerdo a su régimen tributario los impuestos, tasas y
contribuciones que correspondan al contrato con el que se ejecutaran las actividades.

21. Incorporar a su presupuesto los recursos aportados por el DEPARTAMENTO para la
ejecucion de este convenio, de tal forma que pueda certificar la disponibilidad presupuestal
para los procesos contractuales que adelante

2.6.2 Compromisos del Departamento:

1. Realizar las gestiones administrativas y presupuestales que permitan el desembolso del
recurso aportado por el DEPARTAMENTO para el cumplimiento del objeto del presente
convenio interadministrativo.

2. Entregar al MUNICIPIO el listado dedocumentos necesarios para el desembolso delrecurso,
para luego presentarios a la Secretaria de Hacienda Departamental.

3. Realizar el desembolso de los recursos econdmicos para el desarrollc del objeto dd
Convenio Interadministrativo, siempre y cuando el MUNICIPIO cumpla con todos los
requerimientos.

4. Permitir que el MUNICIPIO asuma la gjecucién de los recursos aportados, de conformidad
con el objeto y alcance del Convenio Interadministrativo.

5. Revisar los informes elaborados y presentados por el MUNICIPIO con el fin de verificar la
ejecucién de los recursos para que hagan parte del expediente del convenio
interadministrativo.

6. Respetar la autonomia técnica, administrativa, financiera, contable, ambiental y juridica con
la que el MUNICIPIO ejecutara las actividades a su cargo.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN EL CONVENIO

El Estado colombiano, en sus distintos niveles territoriales, tiene como fines fundamentales el servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
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derechos y deberes. Estos objetivos se enmarcan dentro del concepto de Estadc Social de Derecho,

que implica que las acciones del Estado deben estar sujetas a la ley y orientadas al bienestar
colectivo.

En este marco conceptual al Departamente de Antioquia le corresponde estar al servicio de la
poblacion, velando por su bienestar, seguridad y satisfaccidn de necesidades basicas. Esto implica
la prestacién de servicios publicos, laproteccidnde derechos individuales y colectivos, y la promocion
de la igualdad.

El Departamento de Antioquia, como entidad territorial en Colombia, tiene la responsabilidad de crear
condiciones que fomenten el desarrolic econdmico, sccial y cultural en su territerio. Esto implica una
serie de acciones, entre las cuales destaca la inversidn en infraestructura vial.

Con este objetivo, el Departamento, por medio de la Secretaria de Infraestructura Fisica participa
activamente de la generacidn y ejecucion de proyectos relacionados con el desarrcllo nuevas vias, la
ampliacidn o el mejoramiento de las vias existentes, asi como con el mantenimiento preventivo vy
correctivo de la red vial que resulta crucial para garantizar ia movilidad y el desarrollo econdémico y
social de los municipios y subregiones.

La administracién Departamental lleva a cabo estas actividades de conformidad con los principios de
la funcidn administrativa contemplados en el articulo 209 de la Constitucidn Politica de Colombia, el
cual sefala:

ARTICULO 209. La funcidén administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolia
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
v publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
fos fines del Estado. La administracion publica, en tedos sus Ordenes, tendra un control interno que
se gjercera en los términos que sefiale la ley.”

En virtud del principio de coordinacidn, el Departamento de Antioquia tiene la facultad de trabajar en
conjunte con entidades como los municipios para desarrollar actividades entre las cuales se
encuentra el mantenimiento de la red vial. Este principio busca lograr la unidad y coherencia en la
actuacion administrativa entre diferentes entidades o entre drganos pertenecientes a ambitos distintos
de una misma administracién. Su objetivo es evitar contradicciones y reducir disfunciones,
permitiendo que la administracion publica en sus distintos niveles actlue de la manera mas eficiente y
costo efectiva posible.

En este orden de ideas, la actuacién conjunta del DEPARTAMENTO vy los Municipios resulta de
especial importancia, teniendo en cuenta el papel que cumplen estos en Ia prestacion de servicios
publicos parala poblacién en su condicion de entidad territorial.
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De acuerdo con el ordenamiento juridico colombiano el municipio constituye la base de la division
politico administrativa y del ordenamiento teritorial del estado, es por elio que la Constitucion politica
en sutitulo X! les asigna Ia categoria de entes territoriales y sefiala ademas que cuenta conautonomia
para la gestidn de sus intereses.

En cuanto a la asignacién de competencia para cumplir con sus finalidades, el mismo titulo Xi de la
Constitucidn sefala que le corresponde a los municipios la prestacidn de los servicios publicos que
determine la ley, la construccion de las obras que resulten necesarias para el progreso local, la
organizacion del desarrollo de su territorio, la promocién de la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y el cumplimiento de todas aquellas otras funciones
que les sean asignadas porla Constitucidny las leyes.

Esta asignacidon de competencias en cabeza de los municipios implica que son estos, como entidad
fundamental de la division palitico-administrativa del Estado, se encuentran llamados a participar
activamente en la consecucion de los fines esenciales del estado.

En este sentido el articulo segundo de la norma superior sefiala lo siguiente:

"ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de fa Nacibn; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

En adicién alo sefalado porlas normas de rango constitucional, la Ley 1551 de 2012 -Por la cual se
dictan normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios — les asigna a
estos entes territoriales las funciones de;

a) Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos.

b) Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal,

¢) Solucionar el problema de movilidad y conectividad, directamente y en concurrencia,
complementariedad y coordinacidn, con las demas entidades territoriales y la Nacién, en los términos
que definala ley.

d} Planificar el desarrollo ecanémico, social y ambiental de su territorio, de conformidad conlaley v
en coordinacion con otras entidades

Para abordar el estudio de la prestacion de servicios publicos a cargo de las diferentes entidades
estatales resulta relevante recordar que la Ley 489 de 1998 contermnpla lo siguiente:

"ARTICULO 95.- Asociacién entre entidades publicas. Las entidades publicas podran asociarse con
el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
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servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos o la
conformacién de personas juridicas sin animo de lucro.”

Parsuparte el Consejo de Estado a conceptuado lo siguiente: Tos convenios interadministrativos son
mecanismos de gestién conjunta de competencias administrativas que se instrumentan a través de
acuerdos celebrados entre dos o mas entidades pUblicas, en los cuales las contrayentes adnan
esfuerzos para el fogro de los fines de la Administracion regidos por los principios de coordinacion y
cooperacién sin que ello suponga la cesidn de la competencia encomendada a cada una de eflas”

“Los Convenios pueden no tener un contenido patrimonial, en términos generales vy en ellos no se
persigue un interés puramente econdmico. Con ellos se busca primordialmente cumplir con objetivos
de caracter general, ya sean estos sociales, culturales ¢ de colaboracién estratégica.”

Teniendo en cuenta el marco juridico aqui expuesto, resulta clarc que para el DEPARTAMENTO es
viable juridicamente recurrir a la modalidad de contratacidn directa de la que trata la ley B0 de 1983
a efectos de suscribir un convenio interadministrativo con el Municipic. No obstante lo anterior, es de
especial importancia recalcar que se trata de un convenio interadministrativo en el marco del cual el
aporte del DEPARTAMENTQ recae exclusivamente en el aporte de recursos econdmicos, de tal
manera gue el Municipio es el encargado de la ejecucién material de las actividades y por tanto debe
actuar con plena observancia no seolo de lo reglamentado por el estatuto general de la contratacion
de la administracidn plblica, sino ademas de los reglamentado por el ordenamiento juridico para la
ejecucién de este tipo de actividades.

En concordancia con lo anterior, sera obligacién del Municipio mantener libre al DBEPARTAMENTO,
asi como a sus funcionarios, proveedores y contratistas de toda reclamacién, proceso administrativo,
demanda, accidn legal o costas que puedan originarse de actuaciones u omisiones ya sea del
Municipio, sus funcionarios, contratistas ¢ subcontratistas en el marco de la ejecucién de las
actividades de mantenimiento manual apoyadas conlos recursos a los que se refiere este convenio.

El Municipio debera salir en defensa de los intereses del DEPARTAMENTO en cualquiera de los
eventos aqui previstos, en el caso en el cual el Municipio no asuma debida y oportunamente la
defensa del DEPARTAMENTO, éste podrahacerlo directamente, quedando a cargo del Municipio el
pago todos los gastos que se originen por tal motivo.

4. ELVALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO, INDICANDO LAS
VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA CONTRATACION Y
LOS RUBROS QUE LO COMPONEN

4.1. Analisis del sector:

El andlisis del sector se encuentra como Anexo No.1 del presente documento
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4.2. Valor del convenio:

El valor del presente convenio serd de valor del presente convenio serd de ONCE MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL SEISCIENTCS SESENTA PESOS M.L ($11.586.660) los
cuales seran aportados porel Departamento de Antioguia - Secretaria de Infraestructura Fisica, con
cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 350005484 1del 16/09 de 2024

Presupuesto

Aporte del Departamento

El DEPARTAMENTO - Secretaria de Infraestructura Fisica aportara la suma de ONCE MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA PESOS M.L ($11.586.660) los
cuales seran aportados por el Departamento de Antioquia ~ Secretaria De Infraestructura Fisica, con
cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 350005484 1del 16/09 de 2024

El presupuesto detallado de cada item del mantenimiento manual dela red vial a intervenir se presenta
en la Ficha de Priorizacién que hace parte integral del convenioc.

4.3. Forma de desembolso de los recursos:

Una vez legalizado el convenio y suscrita su acta de inicio, el Departamento de Antioquia — Secretaria
de Infraestructura Fisica procederd a girarlos recursos comprometidos en un solo desembolso. Estos
ingresaran en una cuenta bancaria que abrird el Municipio en e INSTITUTO PARA EL
DESARROLLO DE ANTICQUIA — IDEA, bajo la denominacién del proyecto y con firmas conjuntas
del Municipio y el Departamento de Antioquia para acceder y autorizar los desembolsos.

La doble firma es requisito indispensable para que el IDEA proceda con los desembolsos, bien sea
al Municipio directamente o a quienes ejecuten materialmente el proyecto de mantenimiento manual,
siempre gue el Municipio as/ lo haya solicitado.

Las recursos econdmicos del DEPARTAMENTC que sean transferidos a la mencionada cuenta
deberan generar rendimientos los cuales seran de propiedad de este y por tanto le seran
reintegrados.

El aporte econémico del DEPARTAMENTO no podra ser destinado por €l Municipio para ningtin fin
diferenie al establecido en el objeto y alcance de este convenio y porlo tanto debera ser estrictamente
ejecutado en la forma acordada, cifiéndose Unica y exclusivamente al proyecto viabilizado.

El Municipic a su vez deberd incorporar dichos recursos a su presupuesto, de tal formagque le permita
certificar la disponibilidad para los procesos de seleccién que pretenda iniciar como ejecutor del
proyecto.
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4.4.

Rubro Presupuestal, Certificado de Disponibilidad Presupuesta! y Numero de registro

en el Banco de Proyectos

DEPARTAMENTO

]

CDP Y RUBRO PRESUPUESTAL:

CDP: 3500054831
Fecha de creacién: 16/09/2024

Valor total: ONCE MILLONES QUINIENTOS QCHENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS

SESENTA Y CUATRO PESQOS M.L ($11.586.664),

Rubro: 2340202/111B/0-3120/C24021/170156 SOBRETASA
MantentenimYMejoramientoRedVialSecundariaDpto Antioqui

Proyecto: 17-0156/001 Realizar mantenimiento RVS

BANCC DE PROYECTOS:

Mantenimiento y mejoramiento RVS

BRIN/BPID: 2024003050082

Elemento PEP: 17-0156

Vigencia desde: 10/09/2024 hasta el: 10/12/2024

MUNICIPIO

@

BANCC DE PROYECTOS:

AL ACPM

“‘CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO, RAHABILITAGION Y MANTENIMIENTO DE LA

INFRAESTRUCTURA VIALDEL MUNICIPIO DE PEQUE”

BPIN/BPIM: 2024055430012

5. JUSTIFICACION DE LA SELECCION DEL ASOCIADO

El articulo 209 de la Constitucidn Politica sefiala cuales son los principios que deben observarse en
gjercicio de la funcién administrativa y hace un especial énfasis en lo relacionado con la coordinacion
gue debe existir en el actuar de las diferentes las autoridades administrativas a efectos de cumplir con
los cometidos estatales.

Ese postulado constitucional de coordinacién es desarrollado porla Ley 489 de 1988, la cual dispore
la siguiente:
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ARTICULO 95.- Asociacién entre entidades publicas. Las entidades publicas podran asociarse con
el fin de cooperar en ef cumplimiento de funciones administrativas ¢ de prestar conjuntaments
servicios que se hallen a su carge, mediante la celebracién de convenios interadministrativos o la
conformacién de personas juridicas sin animo de lucro.”

E! DEPARTAMENTCO v el Municipio en su calidad de entes territoriales tienen el deber de prestar
servicios plblicos que mejoren la calidad de vida de sus habitantes y cuentan con un marco de rango
constitucional y legal que les permite afrontar conjuntamente esa tarea que para el caso concreto se
materializa en la conservacién de la red vial que se encuentra dentro de la jurisdiccidn territorial de
ambas entidades, en condiciones de operatividad, seguridad y conectividad, con el objetivo de prestar
el mejor servicio materialmente posible ala comunidad.

6. EIANALISIS DEL RIESGC Y LA FORMA DE MITIGARLO
Ver Anexo 2 - Matriz de Riesgos.
7. GARANTIAS QUE AMPARAN EL CONVENIO

De acuerdo con lo estipulado tanto en fa Ley 80 de 1993 como en la Ley 1150 de 2007 el convenio
interadministrativo a celebrar se encuentra en el marco de la contratacién directa, por su parte, &l
Decreto 1082 de 2015 sefiala que la exigencia de garantias no es obligatoria en los siguientes casos:

1. Las drdenes de compra derivadas de los acuerdos marco de precios, a menos de que estos
dispongan lo contrario.
2. Enlaadquisicidn en grandes superficies
3. En la contratacién directa, sefialando que la justificacion para su exigibilidad debe estar
contenida en los estudios y documentos previos.
En este sentido el Decreto citado sefiala:

ARTICULO 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para
la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable
lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de oira con
ocasion de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera debera
deducirse del presupuesto de la sequnda para determinar la capacidad contractual de ias Entidades
Estatales.

ARTICULD 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de
garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.de!
presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y
documentas previos.”

Adicicnalmente, la ley 1150 de 2007 indica lo siguiente con respecto a la exigencia de garantias:
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"ARTICULO 70. DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION. Los contratistas prestaran garantia
tinica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. Los proponentes prestaran
garantia de serjedad de los ofrecimientos hechos.

Las garantias consistiran en pélizas expedidas por compafifas de segquros legalmente autorizadas
para funcionar en Colombia, en garantias bancarias y en general, en los demas mecanismos de
cobertura del riesgo autorizados por el reglamento para el efecto. Tratandose de pdlizas, las mismas
no expiraran por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral. Ef Gobiemo Nacional sefialara
las condiciones generales que deberan ser incluidas en las pélizas de cumplimiento de los contratos
estatales.

El Gobiermo Nacional sefialara los criterios que seguiran las entidades para la exigencia de garantias,
las clases y niveles de amparo de los riesgos de los coniratos, asi como los casos en que por las
caracteristicas y complefidad del contrato a celebrar, la garantia pueda ser dividida teniendo en cuenta
las etapas o Hesgos relativos a la ejecucion del respectivo contrato.

El acaecimiento del siniestro que amparan las garantias sera comunicado por la entidad publica al
respectivo asegurador mediante la notificacién del acto administrative que asi lo declare.

Las garantias no serdn abligatorias en los contratos de empréstito, en los_interadministratives,
en los de sequrc y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere
esta ley, caso en el cual commespondera a la entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a
la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en los demas que sefiale el
reglamento.”

Asi pues, es razonable concluir que tanto el marco legal como el reglamentario son claros al indicar
que, tratandose de un convenic interadministrativo que corresponde ademas a la categoria de
contratacién directa, no es ohligatoria la exigencia de garantias al MUNICIPIO con el cual se articulan
y coordinan esfuerzos para las actividades de mantenimiento manual de la red vial departamental.

En este punto se hace necesario ponderar los riesgos que puedan existir para el DEPARTAMENTG
Desde el punto de vista factico, para ello se evallian los siguientes criterios:

1. Complejidad de las actividades: el mantenimienio manual a ejecutar no reviste mayor
complejidad desde el punto de vista téenico, toda vez que estas consisten principalmente en
control de la vegetacién que se encuentra en las inmediaciones de las vias.

Adicionalmente, los equipos y herramientas a usar son especialmente simples, de manera
que los riesgos inherentes a la ejecucion de las actividades son muy bajos.

2. Indemnidad del DEFARTAMENTO: en el convenio se pacta expresamente que el Municipio
mantendra libre al DEPARTAMENTO, asi como a sus funcionarics, y contratistas de toda
reclamacian, procesc administrativo, demanda, accién legales y costas que puedan criginarse
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de actuaciones u omisiones del MUNICIPIO, sus funcionarios, contratistas o subcontratistas
en el marco de la gjecucién de las actividades de mantenimiente manual de la red vial. De
este modo, se puede concluir que los riesgos, ya de por si bajos relacionados, con
responsabilidad civil extracontractual y pago de salarios, se encuentran cubiertos por cuenta

de dicha indemnidad.

3. Manejo de los recursos: los recursos aportados por el DEPARTAMENTO seran
desembolsados poreste en una cuenta bancaria que abrirda el MUNICIPIO en el INSTITUTO
PARA EL DESARROLLO DE ANTICQUIA - IDEA, bajo la denominacidn del proyecto y con
firmas conjuntas del MUNICIPIO vy el Departamento de Antioguia para acceder y autorizar los
desembolsos. La doble firma es requisito indispensable para que el IDEA proceda con los
desembolsos, bien sea al MUNICIPIO © a quienes ejecuten materialmente el proyecto de
mantenimiento manual, de tal manera gue no hay lugar a ninglin desembolso sin previa

verificacion por parte del supervisor del DEPARTAMENTC vy portanto el riesgo es minimo.

En este orden de ideas, se concluye que las actividades a desarrollar en el marco del convenio no
revisten mayor riesgo para el DEPARTAMENTO vy por tanto no se hace necesaria la exigencia de

garantias al Municipio.

8. RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMO EL COMITE ASESOR Y

EVALUADOR

De conformidad con lo sefalado en el Titulo I, articulo 8° del Decreto Departamental No.
202007000007 del 2 de enero de 2020, se designa el Comité Asesor y Evaluador mediante

Resolucidn No. 2024060424371 del 06 de noviembre de 2024 asi:

Rol Juridico: Edgar Geovanny Borda Torres
Rol Técnico: John Fredy Jaramillo Gonzélez
Rol Logistico: Andrés Felipe Bustamante Monsalve

9. TIPO DE SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA

De acuerdo con el Manual de Supervision e Interventoria del Departamento de Antioquia, numeral
11.3.3, segin la baja complejidad del objeto del convenic a celebrar, la supervision debera ser de
tipo C, es decir, requiere un Supervisor que serd designado de la Secretaria de Infraestructura Fisica,
el cual tendra conocimiento sobre el objeto del Convenio y deberd realizar el seguimiento
administrativo, técnico, juridico, contable y financiero. Si la especialidad o complejidad del asunto lo
requiere, se podra, dado el caso, designar otro tipo de supervision.

10. ANEXOS

1. Resolucién de designacion del CAE
2. Ficha de priorizacién con sus anexos (Secop )




Codigo: FO-M7-P84018

& Versién: V2
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS
PREVIOS Fecha de aprobacién:
06/09/2021

Pagina: 18 de 18

Anexo 1 — Analisis del Sector

Anexo 2 — Matriz de Riesgos

Certificado de Registro de Programas y Proyectos del Departamento / Municipio
CDP(s} Departamento

ook W

COMITE ASESOR Y EVALUADOR

JOHN FREDY A ILLO GQNZALEZ
PROFESION NI ARIO (C) - ROL TECNICO

/4'-"

)
EDG
PR SIONALGHIVERSITARIO - ROL JURIDICO

ANDRES FELIPE BUSTAMANTE MONSALVE
PROFESIONAL UNIVERSITARIO - ROL LOGISTICO

~" DIEG® ALBERTO CARDENAS FLOREZ
DIRECTOR DE DESARROLLO FiSICO

Fecha de Creacidn: Medellin, (Noviembre, 08, 2024)

Fecha de Aprobacién: 26-11-2024



