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MARCO LEGAL 
 
De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de 
la Ley 80 de 1993, el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y demás normas que 
modifiquen, reglamenten o sustituyan, se procede a realizar el análisis de conveniencia y 
oportunidad para establecer la necesidad y oportunidad de realizar la presente contratación. 
 
El numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 el cual fue modificado por el artículo 87 
de la ley 1474 de 2011 establece que con la debida antelación a la apertura del 
procedimiento de selección o de la firma del contrato, según el caso, deberán elaborarse 
los estudios, diseños y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones. Así mismo el 
numeral 7 artículo 25 de la Ley 80 de 1993 señala que la conveniencia o inconveniencia del 
objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizarán o impartirán 
con antelación al inicio del proceso de selección del contratista o al de la firma del contrato, 
según el caso. 
 
A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su artículo 2.2.1.1.2.1.1 señala que los estudios y 
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de 
condiciones, y el contrato, igualmente establece los elementos que debe contener los 
estudios y documentos previos. 
 
INVITACIÓN A LAS VEEDURÍAS CIUDADANAS. 
 
El Distrito de Barrancabermeja, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del artículo 
66 de la Ley 80 de 1993, invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer 
control social al contrato objeto del presente proceso, en cualquiera de sus fases o etapas, 
a que presenten las recomendaciones que consideren convenientes, intervengan en las 
audiencias y a que consulten los documentos del proceso en el SECOP II. 
 
DOCUMENTOS QUE SOPORTAN LA CONTRATACIÓN A REALIZAR 
 
La Entidad Contratante es competente para la celebración de este contrato fundamentado 
en los siguientes documentos: 
 

A. El Decreto Municipal No. 006 de 2024, por medio del cual se delega en los 
secretarios de Despacho, la facultad de seleccionar, adjudicar, celebrar, ejecutar, 
adicionar, modificar, aclarar, generar las órdenes de pago, suspender, reiniciar, 
terminar, liquidar los contratos con ocasión de la actividad contractual que se 
adelante en cumplimiento de la misión, y funciones propias de cada dependencia. 
Así mismo, el parágrafo 3 del articulo segundo del citado Decreto determina que se 
atribuye al secretario de Medio ambiente la facultad para contratar y ordenar el gasto  
en todas sus modalidades atinentes a la obra pública.  

B. Decreto 125 del 30 de junio de 2015, que expidió y adoptó el Manual de Contratación 
del Municipio de Barrancabermeja, Decreto 146 del 28 de julio de 2015 por medio 
del cual se precisan algunas disposiciones del mismo. 

C. Decreto 125 del 30 de junio de 2015- por la cual se expide el manual de funciones 
y se incluyen las actividades que deben cumplir los interventores y/o supervisores 
del Distrito de Barrancabermeja. 

D. Banco de proyectos del Distrito de Barrancabermeja, Se encuentra inscrito, 
viabilizado para la vigencia 2024, el proyecto denominado: “ADQUISICION Y/O 



 

MANTENIMIENTO DE PREDIOS DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA PARA LA 
CONSERVACION DEL RECURSO HIDRICO QUIE SURTE DE AGUA AL 
ACUEDUCTO MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA.   BPPID: 20240680810052, 
BPIN: 2024680810054 . Línea estratégica Distrital: EMPLEO Y DERECHO DE 
TODOS.  Programa: 3202 Conservación de la biodiversidad y sus servicios 
ecosistémicos. Proyecto certificado el 08 de Agosto de 2024 con vigencia hasta el 
31 de diciembre de 2024 por el Banco de Programas y Proyectos de la Secretaria 
de Planeación Distrital . 

E. Certificación CEPAA, Número 7540 fecha de emisión 09 de Diciembre de 2024, 
expedido por el Administrador del Plan Anual de Adquisiciones –PAA-, donde consta 
que el proyecto objeto del presente estudio se encuentra incluido dentro del Plan 
Anual de Adquisiciones de la Alcaldía Distrital de Barrancabermeja. 

F. Certificado de disponibilidad presupuestal ACUERDO DISTRITAL N° 012  DE 2024 
POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DISTRITAL PARA 
COMPROMETER RECURSOS DE VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS Y 
EXCEPCIONALES. 
 

DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE 
SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN. 
 
El Distrito de Barrancabermeja, como ente territorial, de conformidad con lo previsto en el 
Artículo 311 de la Constitución Política, tiene como fin primordial prestar los servicios 
públicos que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar 
el desarrollo del territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y 
cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asigne la Constitución y la 
Ley. 
 
El ejercicio de la función administrativa implica el desarrollo y realización de las más 
variadas actividades de conformidad con las competencias asignadas al sujeto 
administrativo correspondiente, según el área de la administración a su cargo. Así las 
cosas, el ejercicio de la función administrativa permite distinguir dentro de la dinámica de la 
administración el cumplimiento de unas funciones básicas cuyo contenido se determina en 
cada caso por la materia de la cual debe ocuparse la institución administrativa de que se 
trate y por las formas de actuación que aquella debe adelantar para el logro de sus 
cometidos, no siendo ajenas a estas al ente territorial. 
 
La entidad territorial debe observar y cumplir los fines del estado conforme lo consagra el 
artículo 2 de la Constitución Política Nacional de Colombia: “Artículo 2º C.N: Son fines 
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar 
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar 
la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, 
administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la 
integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo.  
 
Además de lo anterior, la contratación, como una de las formas de actuación de la 
administración pública y por ende, como componente del ejercicio de la función 
administrativa, se caracteriza por estar al servicio de los intereses generales de los 
asociados del estado con sujeción a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 
eficiencia, economía, celeridad imparcialidad, contradicción y publicidad. 
 
Que en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales el Concejo Distrital de 
Barrancabermeja, aprobó́ el 14 de diciembre de 2020, el Acuerdo No 013 MEDIANTE EL 
CUAL SE ADOPTA LA NUEVA ESTRUCTURA ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN 
CENTRAL DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA, Y SE CONCEDE UNA 
AUTORIZACIÓN AL ALCALDE. 
 
Que según el artículo 315 de la Constitución Política: “son atribuciones del alcalde: (...) 7. 
Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, señalarles funciones 
especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No podrá́ 
crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el 
presupuesto inicialmente aprobado”. 
 



 

Que mediante el Decreto 0016 del 22 de enero de 2021, se implementa y reglamenta la 
estructura orgánica de la administración central de distrito de Barrancabermeja, adoptada 
mediante acuerdo 013 de 2020, se definen los grupos de trabajo que integran algunas 
dependencias y se dicta otras disposiciones. 
 
Que el numeral 11º del artículo 10 del Decreto 016 de 2021, establece como MISIÓN de la 
Secretaria de Medio Ambiente:  velar por la preservación del medio ambiente y de los 
recursos naturales del Distrito e impulsar una relación de respeto y armonía del hombre  
con la naturaleza, incentivando la recuperación, conservación, protección , manejo, uso y 
aprovechamiento de los recursos  naturales renovables a fin de asegurar el desarrollo 
sostenible. 
 
Que el numeral 5º del artículo 10 del Decreto 016 de 2021, establece como Funciones de 
la secretaria de Medio Ambiente: 
 
1. Participar y coordinar con la Secretaría de medio ambiente. La evaluación de los impactos 
ambientales que se generan en la ejecución de las obras. realizando los planes de manejo 
necesarios para eliminarlos y/o mitigarlos.  
2. Establecer. vigilar y controlar las disposiciones y los procedimientos necesarios para el 
manejo y disposición de los residuos tóxicos o peligrosos originados en las instituciones 
prestadoras de los servicios de salud en el Distrito.  
3. Coordinar Interinstitucionalmente la formulación. ejecución y evaluación de los planes. 
programas y proyectos dirigidos al control de los factores de riesgo sobre el aire. el suelo. 
agua. vivienda. sonido. espacio público. alimentos y demás factores y vectores que afecten 
la salud.  
4. Estudiar y promover con sujeción a las disposiciones legales reglamentarias superiores. 
las normas necesarias para el control. la conservación y la defensa del Medio Ambiente y 
el patrimonio ecológico del Distrito.  
5. Promover y recomendar a la Administración Distrital, la adopción de los planes. 
programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los recursos naturales renovables que 
hayan sido discutidos y aprobados a nivel regional. conforme a las normas de planificación 
ambiental.  
6. Coordinar y dirigir en el marco de sus competencias con la autoridad ambiental con 
jurisdicción en el distrito las actividades permanentes de control y vigilancia ambiental que 
se realicen en el territorio del Distrito de Barrancabermeja con el apoyo de la fuerza pública 
en relación con la movilización procesamiento uso aprovechamiento y comercialización de 
los recursos naturales renovables o con actividades contaminantes y degradantes de las 
aguas. el aire o el suelo.  
7. Promover y adelantar todas aquellas acciones y actividades conducentes a la 
coordinación veeduría y vigilancia interinstitucional de los planes. programas y proyectos 
de las entidades y organismos nacionales departamentales y distritales encargados de la 
preservación manejo de los recursos naturales renovables.  
8. Adelantar programas de investigación en materia de tecnologías y procesos ambientales 
asociados a las realidades físicas. culturales. económicas sociales políticas y tecnológicas 
del Distrito. así como programas de educación en prevención de factores de riesgo del 
ambiente.  
9. Adelantar campañas de educación a la comunidad local sobre los recursos naturales el 
medio ambiente y la importancia de su preservación mejoramiento y manejo. a fin de forjar 
una conciencia personal y colectiva en los habitantes del Distrito de compromiso con el 
desarrollo sostenible. 
 
En este orden de ideas, el Distrito Central de Barrancabermeja, desconcentra sus 
actividades y funciones mediante una nueva estructura orgánica, entre la cual se encuentra 
la Secretaria de Medio Ambiente, que tiene como propósito principal “Diseñar, dirigir y 
coordinar las políticas, planes , programa y proyectos tendientes a la  conservación 
mejoramiento, promoción, valoración y uso sostenible de los recursos  y servicios 
ambientales”, de acuerdo lo establecido en el Decreto 0018 del 22 de enero de 2021, 
manual especifico de funciones y competencias laborales del Distrito de Barrancabermeja. 
 
La Entidad Contratante es competente para la celebración de este contrato fundamentado 
en El Decreto No. 006 del 05 de Enero de 2024, por medio del cual se delega la facultad 
para contratar y ordenar el gasto en los funcionarios del nivel directivo y asesor de la 



 

administración distrital. 
 
De lo anterior se deprende la figura de la función administrativa la cual está consagrada en 
el artículo 209 Superior que reza lo siguiente: 
 
“La Función Administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con 
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, 
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la 
desconcentración de funciones. Las autoridades Administrativas deben coordinar sus 
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La Administración 
pública, en todos sus órdenes, tendrá un control interno que se ejercerá en los términos 
que señale la Ley” 
 
El ejercicio de la Función Administrativa implica el desarrollo y realización de las más 
variadas actividades de conformidad con las competencias asignadas al sujeto 
administrativo correspondiente, según el área de administración de su cargo. Así las cosas, 
el ejercicio de la función administrativa permite distinguir dentro de la dinámica de la 
administración el cumplimiento de las funciones básicas cuyo contenido se determina en 
cada caso por la materia de la cual debe ocuparse la institución administrativa de que se 
trate y por las formas de actuación que aquella debe adelantar para el logro de sus 
cometidos. 
 
Ahora bien, siendo la contratación como una de las formas de actuación administrativa, y 
por ende, como el ejercicio de la función pública, se caracteriza por estar al servicio de los 
intereses generales con sujeción a los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, eficacia, 
economía, celeridad, imparcialidad, contradicción y publicidad, el Distrito de 
Barrancabermeja debe adelantar un proceso de selección de contratista de conformidad 
con la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y decreto reglamentario 1082 de 2015, tendiente a 
contratar una persona natural o jurídica idónea para dar solución a la necesidad reportada 
 
EL OBJETO PARA CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES 
 
OBJETO 
 
“INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y FINANCIERA PARA LA 
ADQUISICION Y/O MANTENIMIENTO DE PREDIOS DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA 
PARA LA CONSERVACION DEL RECURSO HIDRICO QUE SURTE DE AGUA AL 
ACUEDUCTO MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA”. 
 
ALCANCE 
 
ALCANCE ESPECIFICO DE LA INTERVENTORIA 
. 
El Interventor será responsable del desarrollo de actividades del control y seguimiento 
técnico, administrativo, ambiental y financiero del contrato objeto de la Interventoría.  
 
El contratista deberá efectuar las siguientes actividades 
 
FUNCIONES DESDE EL PUNTO DE VISTA TÉCNICO 
FUNCIONES DESDE EL PUNTO DE VISTA ADMINISTRATIVO 
FUNCIONES DESDE EL PUNTO DE VISTA FINANCIERO  
FUNCIONES DESDE EL PUNTO DE VISTA AMBIENTAL 
FUNCIONES EN LA FINALIZACIÓN Y LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO 
FUNCIONES ESPECIALES RELATIVAS AL CONTRATO DE CONSULTORÍA 
 
FUNCIONES ESPECIALES 
El Interventor será responsable del desarrollo de actividades del control y seguimiento 
técnico, financiero, administrativo y ambiental del contrato de obra. El contratista deberá 
efectuar las siguientes actividades 
 
FUNCIONES TÉCNICAS:  

• Aprobar el programa de obra y sus modificaciones.  



 

• Verificar y aprobar la localización de los trabajos y de sus condiciones técnicas para 
iniciar y desarrollar el contrato vigilado. 

• Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo ofrecido con 
las condiciones de idoneidad pactados inicialmente y exigir su reemplazo cuando sea 
necesario, el cual debe cumplir con las condiciones evaluadas en el proceso precontractual.  

• Estudiar y decidir los requerimientos de carácter técnico que no impliquen 
modificaciones al contrato, en caso de requerir modificaciones justificar y solicitar los 
ajustes a los contratos, aportando la documentación requerida para tal efecto.  

• Controlar al avance del contrato de obra con base en el cronograma previsto y 
recomendar los ajustes a que haya lugar.  

• Controlar e inspeccionar permanentemente la calidad de la obra, equipos 
materiales, bienes, insumos y productos.  

• Efectuar las justificaciones técnicas o económicas a que haya lugar y que se 
requieran durante las etapas contractual y poscontractual.  

• Exigir el cumplimiento de las normas de seguridad, higiene, salud ocupacional y 
ambiental que sean aplicables.  

• Velar a fin de que se cumplan las normas especificaciones técnicas y 
procedimientos previstos para la ejecución de las actividades contractuales y pos 
contractuales.  

• Verificar la entrega de los bienes o la prestación de los servicios de conformidad con 
lo establecido en los contratos correspondientes dejando la constancia y justificación escrita 
respectiva.  

• Proyectar las respuestas a los informes presentados o a las preguntas formuladas 
por los organismos de control del estado o por cualquier autoridad o particular facultado 
para ello, previo requerimiento del Distrito de Barrancabermeja, según sea el caso.  

• Abrir y llevar el libro o bitácora para registrar en él, las novedades órdenes e 
instrucciones impartidas durante el plazo del contrato.  

• Llevar a cabo las demás actividades conducentes al desarrollo del objeto contractual 
conforme con los requerimientos técnicos pertinentes.  

• Certificar el cumplimiento del contrato en sus diferentes etapas de ejecución.  
 
FUNCIONES DE TIPO ADMINISTRATIVO  

• Elaborar y suscribir las actas del contrato de obra, tales como inicio, suspensión, 
reinicio, parciales, finalización y liquidación, cuando haya a lugar.  

• Acopiar la documentación producida en la etapa precontractual que requiera, a fin 
de contar con el máximo de información sobre el origen del contrato.  

• Establecer mecanismos agiles y eficientes para el desarrollo de la interventoría su 
cargo.  

• Evitar que sus decisiones interfieran injustificadamente en las acciones del 
contratista.  

• Verificar que existan los permisos necesarios para la ejecución del objeto 
contractual.  

• Verificar legalmente la inclusión de la totalidad del personal requerido en el contrato 
de obra, conforme a los respectivos pliegos de condiciones y su permanencia en la 
ejecución del contrato. Cualquier modificación al respecto, deberá plasmarse en acta, que 
se suscribirá por la interventoría y el ordenador del gasto.  

• Llevar estricto control sobre la correspondencia que se produzca con el contratista, 
durante la ejecución del contrato, de tal forma que el contratante intervenga oportunamente 
frente a las solicitudes presentadas.  

• Organizar la información y documentos que se generen durante la ejecución del 
contrato, manteniéndola a disposición de los interesados y realizar su archivo personal. 

• Coordinar con las dependencias que tengan relación con la ejecución del contrato, 
para que estas cumplan con sus obligaciones. Dentro de esta función se entiende 
incorporada la de efectuar seguimiento a las actuaciones contractuales.  

• Definir los cronogramas que se seguirán durante el trámite de las etapas contractual 
y postcontractual cuando estos no queden expresamente contenidos en el contrato.  

• Atender tramitar o resolver toda consulta que eleve el contratista, de forma tal que 
se imprima agilidad al procedimiento de la solución de los problemas que se deriven del 
desarrollo de la actividad contractual.  

• Tramitar las solicitudes de ingreso del personal y equipos del contratista o de 
personas externas a las áreas de influencia del contrato.  



 

• Procurar que por causas atribuibles al Contratante no sobrevenga mayor onerosidad 
es decir se rompa el equilibrio financiero del contrato.  

• Programar semanalmente comité de obra y dejar constancia en acta del desarrollo 
del mismo.  

• Programar y coordinar con quien se haga necesario reuniones periódicas para 
analizar el estado de ejecución y avance del contrato.  

• Presentar informes sobre el estado de ejecución y avance de los contratos con la 
periodicidad que se requiera atendiendo el objeto y naturaleza de los mismos y un informe 
final de su ejecución.  

• Adelantar revisiones periódicas de las obras ejecutadas, servicios prestados y/o 
bienes suministrados para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad 
ofrecidas por el contratista y promover las acciones de responsabilidad contra estos y sus 
garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.  

• Exigir que la calidad de los bienes y servicios requeridos se ajusten a los requisitos 
mínimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de que tales bienes o 
servicios cumplan con las normas técnicas colombianas o en su defecto con normas 
internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas 
extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos con Colombia.  

• Informar al Disitrito de Barrancabermeja, de los daños derivados de la ejecución 
contractual para que esta inicie las acciones conciliatorias o contenciosas pertinentes.  

• Propiciar procedimientos agiles para la corrección de desajustes derivados de la 
ejecución contractual, así como las gestiones conciliatorias para solucionar diferencias 
litigiosas desde sus inicios.  

• Solicitar a los contratistas los certificados de modificación a las pólizas cuando 
quiera que existan suspensiones o variaciones en el plazo o en el valor.  

• Adelantar cualquier actuación administrativa necesaria para correcta administración 
del contrato.  

• Llevar el archivo sobre la vigilancia de la ejecución del contrato con la finalidad de 
integrar un expediente con los respectivos soportes a fin de lograr una adecuada y oportuna 
toma de decisiones en el proceso contractual. El expediente de la totalidad de las 
actuaciones y soportes técnicos del contrato de obra civil deberá entregarse en dos copias. 
 
FUNCIONES FINANCIERAS Y ECONÓMICAS  

• Verificar el buen manejo y correcta inversión de los recursos por concepto de 
anticipo (cuando aplique), puestos a disposición de la fiducia o patrimonio autónomo, y 
tomar las medidas necesarias para evitar inadecuado manejo o inversión del anticipo 

• Revisar las solicitudes de pago formuladas por el contratista y llevar un registro 
cronológico de los pagos, ajustes y deducciones efectuados.  

• Hacer respetar el derecho de turno en el pago del contratista.  

• Verificar que el contrato esté debidamente soportado con los recursos 
presupuestales requeridos por el ordenamiento jurídico.  

• Revisar las facturas y/o cuentas de cobro presentadas por el contratista.  

• Aprobar los desembolsos o pagos a que haya lugar, previa verificación del 
cumplimiento de los requisitos legales y contractuales previstos para ello.  

• Velar por la correcta ejecución presupuestal del contrato.  

• Verificar que los trabajos o actividades adicionales que impliquen aumento del valor 
del contrato cuenten con la debida justificación técnica y el respaldo presupuestal y jurídico 
correspondiente.  

• Verificar previo a los pagos del contratista, que este haya cumplido con los aportes 
al sistema de seguridad social, así como a los aportes parafiscales y dejar constancia 
escrita de ello.  

• Verificar el adecuado pago de los tributos a que hubiere lugar y que resulten de la 
actividad contractual y postcontractual.  

• Verificar el cumplimiento de la contratación externa del contratista.  

• Evaluar y verificar el cumplimiento y pago de las obligaciones tributarias derivadas 
del contrato por parte del contratista.  

• Constatar los documentos soportes generados de las transacciones efectuadas por 
el contratista, las cuales deben cumplir con los requisitos tributarios exigidos.  

• Verificar los soportes contables, seguimiento y control de la inversión de los recursos 
girados por el contratante (Anticipos y pagos parciales).  

• Realizar la verificación y seguimiento a las cuentas pagadas y por pagar a los 



 

proveedores y contratista.  

• Verificar los soportes de los gastos y costos del contrato.  

• Analizar el flujo de inversiones presentado por el contratista de obra en los 
programas de obra aprobados por el Interventor y el contratante, a efectos de determinar 
las posibles causas de su incumplimiento, en el evento que hubiere lugar.  

• Evaluar y conceptuar sobre la razonabilidad de las inversiones y gastos efectuados 
por los contratistas.  

• Determinar la solvencia del contratista para la continuidad de la ejecución del 
contrato.  

• Determinar y cuantificar los gastos materiales que se han efectuado y expresar en 
pesos cuanto material en obra tiene el constructor.  

• Determinar y cuantificar los gastos administrativos que causa mensualmente la 
ejecución del contrato y verificar el estado actual de los mismos.  

• Analizar el cumplimiento del contratista de los respectivos objetos contractuales, de 
conformidad con los requisitos financieros y económicos exigidos en el Pliego de 
Condiciones del respectivo proceso de selección y de ser necesario presentar las 
alternativas para exigir el cumplimiento de los mismos por parte del contratante.  

• Determinar el cumplimiento de los contratistas en el pago de acreencias laborales y 
seguridad social integral. 
 
FUNCIONES DE CARÁCTER LEGAL 

• Promover el oportuno ejercicio de las facultades de dirección de la acción 
contractual, en especial el ejercicio de las prerrogativas extraordinarias y mecanismos de 
apremio previstos en la ley garantizando el debido procedimiento del contratista.  

• Verificar que los subcontratos estén debidamente aprobados (si se dan), los cuales 
deberán contar con la autorización del Contratante.  

• Emitir concepto sobre la viabilidad de suscribir adiciones o modificaciones al 
contrato de obra.  

• Velar por el cumplimiento de las obligaciones laborales que se generen en relación 
con el contrato de obra.  

• Estudiar y analizar reclamaciones que presente el contratista y hacer las 
recomendaciones a que haya lugar.  

• Suscribir todas las actas que se produzcan con ocasión de la ejecución del contrato 
de obra.  

• Preparar en conjunto con el contratista el acta de Liquidación del contrato o 
proyectar el informe para la realización de la liquidación unilateral cuando las condiciones 
así lo ameriten.  

• Velar por el oportuno tramite de las solicitudes y peticiones que hagan los 
particulares o las autoridades en relación con el desarrollo del contrato de obra.  

• Verificar que la ejecución contractual se desarrolle dentro del plazo o vigencia del 
contrato y de acuerdo con los valores establecidos.  

• Informar oportunamente los atrasos o situaciones o en general cualquier hecho que 
pueda dar origen a la toma de decisiones de tipo contractual y/o aplicación de sanciones y 
en general al Inicio y desarrollo de las actividades judiciales o extrajudiciales respectivas.  

• Revisar la vigencia, cobertura y oportunidad de las garantías del contrato de obra y 
sus modificaciones, y efectuar las recomendaciones que se requieran para garantizar su 
cubrimiento.  

• Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones 
pecuniarias y garantía a que hubiere lugar.  

• Solicitar la actualización de precios cuando se produzcan fenómenos que alteren en 
contra de la entidad el equilibrio económico o financiero del contrato.  

• Solicitar al contratista las pruebas de calidad que estimen convenientes para 
establecer y evaluar el correcto funcionamiento de los bienes adquiridos.  

• Rendir los informes que le sean requeridos por el Distrito de Barrancabermeja.  

• Exigir a los contratistas los informes y documentos que consideren pertinentes sobre 
el desarrollo del objeto y obligaciones estipuladas en las cláusulas contractuales con el fin 
de optimizar ajustar y corregir situaciones relacionadas con la ejecución de los contratos 
para el logro de los resultados propuestos.  

• Si el contratista no se presenta a la liquidación o las partes no llegan a un acuerdo 
sobre el contenido de la misma elaboraran el acto administrativo motivado para practicar la 
liquidación en forma unilateral.  



 

• Suscribir el acta de iniciación del contrato, las de suspensión, reiniciación y recibo 
parcial o final de los trabajos o servicios, cuando sea el caso y el acta de Liquidación del 
contrato dentro del término que se acuerde o en su defecto al que señala la Ley, verificando 
en cada caso, Las circunstancias de hecho y de derecho que las soportan.  

• Remitir al ordenador del gasto la totalidad de actas para que surtan la respectiva 
publicación en el SECOP.  

• Solicitar por escrito y de común acuerdo con el contratista, ante el ordenador del 
gasto del contrato con la debida anticipación, las modificaciones aclaraciones, adiciones y 
demás situaciones contractuales que se requieran durante la ejecución y Liquidación de los 
contratos.  

• Las demás que de conformidad con la normatividad vigente y con su naturaleza 
correspondan a la función de interventoría 
 
FUNCIONES DE CARÁCTER AMBIENTAL  

• Además de las generales señaladas anteriormente y Las que se desprendan del 
contrato, deberá velar por:  

• Exigir el cumplimiento de lo dispuesto por la autoridad Ambiental y el Plan de Manejo 
Ambiental, si hay lugar a ello.  

• Proponer las acciones que correspondan para minimizar el impacto ambiental de las 
obras  
 
FUNCIONES EN LA FINALIZACIÓN Y LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO  

• Preparar el informe técnico, económico, ambiental, jurídico, financiero y 
administrativo final sobre la ejecución del contrato.  

• Revisar y aprobar los documentos financieros y contables que sean necesarios para 
la liquidación del contrato.  

• Exigir al contratista la ampliación de las pólizas si es del caso de calidad del bien o 
servicio, de la provisión de repuestos y accesorios, del pago de salarios prestaciones e 
indemnizaciones, responsabilidad civil y demás amparos y garantías que se requieran para 
avalar las obligaciones que deba cumplir el contratista con posterioridad a la terminación 
del contrato.  

• Verificar y dejar constancia del cumplimiento de Las obligaciones del contratista 
frente a Los aportes al sistema de salud riesgos profesionales pensiones y aportes a las 
cajas de compensación familiar, ICBF, SENA, cuando a ello haya lugar estableciendo una 
correcta relación entre el monto cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas.  

• Dejar constancia del valor que la entidad retendrá por concepto de las sumas 
adeudadas al sistema en el evento que no se hubieren realizado totalmente Los aportes al 
sistema.  

• Elaborar y firmar el acta de recibo definitivo de la obra y el acta de liquidación del 
contrato de obra.  

• Requerir al contratista para adelantar la liquidación bilateral y dejar constancia de 
ello.  

• Suscribir conjuntamente con las partes del contrato el acta de liquidación respectiva, 
dentro del término fijado en el mismo o en su defecto a más tardar antes del vencimiento 
de los cuatro meses siguientes a su terminación.  

• Informar a la dependencia respectiva a más tardar dentro del mes siguiente al 
vencimiento del plazo para liquidar de mutuo acuerdo en caso de que el contratista no se 
presente dentro del término fijado para su la liquidación bilateral o no se llegue a un acuerdo 
sobre su contenido, para que se expida el acto administrativo de Liquidación unilateral 
adjuntando para el efecto el informe de balance final del contrato y los demás soportes 
requeridos para la Liquidación correspondiente. Si se vence el plazo para hacer la 
Liquidación en forma unilateral y el interventor no presento el informe antes referido a la 
instancia ejecutora, deberá solicitar inmediatamente a esa dependencia que adelante los 
trámites para elevar la solicitud de Liquidación por vía judicial, Con tal fin debe anexar todos 
los soportes requeridos para la liquidación  

• Toda la documentación relacionada con el contrato de interventoría debe ser 
remitida a la instancia ejecutora a su terminación.  
 
FUNCIONES ESPECIALES RELATIVAS AL CONTRATO DE CONSULTORÍA  

• Además de las generales señaladas anteriormente y las que se desprendan del 
contrato, deberá desarrollar las siguientes:  



 

• Estudiar el contrato, sus anexos técnicos, con el fin de conocer su contenido y 
alcances. 

• Presentar a la dependencia responsable de la ejecución del contrato, una vez 
realizado el análisis dispuesto en el numeral anterior un informe con los resultados de la 
respectiva evaluación.  

• Exigir al contratista la ejecución de los trabajos dentro de los términos establecidos 
en el contrato.  

• Verificar el cumplimiento estricto del cronograma de trabajo e inversiones 
proponiendo oportunamente al ordenador del gasto del contratante de obra la aprobación 
de las modificaciones a que haya lugar, así como las adiciones de valor o plazo del contrato, 
cuando las circunstancias de hecho y de derecho, así lo ameriten, las cuales deben ser 
formalizadas en los respectivos contratos adicionales suscritos por el Secretario de Medio 
Ambiente y agotados los requisitos señalados en la ley previamente a su iniciación o 
ejecución.  

• Elaborar el informe de consultoría mensual, en el cual se describe el desarrollo 
técnico y administrativo del contrato de obra y presentarlo al Distrito de Barrancabermeja.  

• Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de pagos periódicos 
de la obra dentro del tiempo establecido en el contrato.  

• Solicitar al ordenador del gasto correspondiente la modificación del contrato 
respectivo, si se requieren prorrogas, diseños o estudios complementarios.  

• Si por situaciones no previstas se llegaren a presentar prorrogas, diseños o estudios 
complementarios, el interventor debe solicitar al ordenador del gasto de la instancia 
ejecutora o a quien haya suscrito el contrato la modificación del contrato respectivo.  
 
Para el desarrollo de las funciones determinadas el interventor deberá contar como mínimo 
con el siguiente personal: 
 

EQUIPO 
PROFESIONAL 

PERFIL MÍNIMO DEDICACIÓN 

Director de 
Interventoría 
(1)  

 

Ingeniero civil o forestal  con tarjeta profesional vigente, con 
una experiencia general igual o superior a diez (10) años, 
contados a entre la fecha de expedición de la matricula 
profesional y la del cierre de plazo de la presente convocatoria 

100% 

Residente de 
Interventoría 
(1) 

Ingeniería forestal y/o ambiental, posgrado en temática 
Ambiental con tarjeta profesional vigente, con una experiencia 
general igual o superior a cinco (5) años, contados a entre la 
fecha de expedición de la matricula profesional y la del cierre 
de plazo de la presente convocatoria, 

100% 

 
CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 
El contrato de consultoría objeto del presente Proceso de Contratación en virtud de lo 
establecido en el artículo 2.2.1.2.1.2.1. del Decreto 1082 de 2015, los bienes y servicios 
ofertados están identificado de acuerdo al clasificador de bienes y servicios de la siguiente 
forma: 

CLASIFICACIÓN UNSPSC PRODUCTOS Y SERVICIOS 

81101500 Ingeniería civil y arquitectura 

 
IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 
Se trata de celebrar un contrato de Consultoría definido en el numeral 2° del artículo 32 de 
la ley 80 de 1993. 
 
PLAZO DE EJECUCIÓN 
 
El plazo de ejecución del presente Contrato será de CINCO (05) MESES contados a partir 
de la suscripción del acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución. 
 
LUGAR DE EJECUCIÓN 
 
El lugar de ejecución del contrato es en el Distrito de Barrancabermeja. 
 



 

PRESUPUESTO OFICIAL 
 
El presupuesto oficial del presente concurso de méritos junto con los demás impuestos, 
tasas, estampillas, contribuciones de carácter nacional y/o municipales legales, costos 
directos e indirectos corresponde a la suma de DOSCIENTOS NOVENTA  Y CINCO 
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL VEINTIOCHO  PESOS CON 
OCHENTA Y UN CENTAVOS M/CTE ($295.677.026,81) 
 
FORMA DE PAGO 
 
El 100% del valor del contrato se pagará de actas parciales y el respectivo informe recibido 
a satisfacción del DISTRITO, teniendo en cuenta el cumplimiento y avance en la ejecución 
del contrato de obra así: 
 
PAGOS PARCIALES: hasta el 90% del pago al interventor se efectuará a la presentación 
de la factura o documento equivalente y visto bueno por parte del supervisor designado del 
recibo a satisfacción de las actividades, acompañada del acta de recibo y de la certificación 
de encontrarse el Interventor al día en el pago de aportes al Sistema de la Seguridad Social 
y Parafiscales, de conformidad con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 23 de la Ley 
1150 de 2007. 
 
ULTIMO PAGO:  Se realizará una vez se cumplan los siguientes requisitos: 
 
El supervisor sólo aprobará el pago final no inferior al 10% restante del valor del contrato 
se pagará, una vez aporte la Liquidación del contrato de obra pública, y Liquidación del 
contrato de interventoría, siempre y cuando cumpla las aquellas actividades que sean 
comprobables y efectivamente soportadas y que, en consecuencia, hayan sido 
debidamente ejecutadas. El pago está supeditado al PAC del Distrito. 
 
Para causar el pago final del contrato, el interventor deberá acreditar que se encuentra a 
paz y salvo con la totalidad de proveedores, subcontratistas y empleados que haya utilizado 
en la ejecución de las actividades contratadas. Hasta no entregar dichos soportes, la 
entidad no hará el respectivo recibo de factura final de pago al contrato 
 
NOTA DOCUMENTOS SOPORTE. El contratista deberá para su pago, presentar la factura 
o la cuenta de cobro, según sea el caso, constancia de pago de aportes a la seguridad 
social, parafiscales, riesgos profesionales de conformidad con el artículo 23 parágrafo 1 de 
la Ley 1150 de 2007, presentación de informe final por parte del contratista y demás 
documentos requeridos para el pago de la cuenta. 
 
El valor del contrato incluye todos los costos directos e indirectos que deben sufragar el 
contratista para el cumplimiento del objeto contractual, tales como impuestos, tasas, 
retenciones, costos de legalización, etc. 
 
En el evento de ampliarse el plazo inicial, no habrá lugar a reconocimiento económico 
alguno para el Interventor, teniendo en cuenta la forma de pago 
 
PLAZO DE LIQUIDACIÓN 
 
La liquidación del presente contrato se realizará previo el pago final y en todo caso a más 
tardar dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiración del término previsto para la 
ejecución del contrato. En aquellos casos en que el contratista no se presente a la 
liquidación previa notificación o convocatoria que se le haga, o no se llegare a un acuerdo 
sobre su contenido, EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA – SECRETARÍA DE MEDIO 
AMBIENTE tendrá la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses 
siguientes. Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidación, 
la misma podrá ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos años siguientes al 
vencimiento de este término, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo 
previsto en el artículo 164 de Ley 1437 de 2011. 
 
LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, 
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS 



 

MODALIDAD DEL PROCESO DE SELECCIÓN Y SU JUSTIFICACIÓN 
 
Teniendo en cuenta la naturaleza del contrato a celebrar y su cuantía, la modalidad de 
selección que se debe adelantar es la de Concurso de Méritos Abierto, definida en el 
Artículo 2, numeral 3 de la Ley 1150 de 2007 “Concurso de Méritos” y artículos 2.2.1.2.1.3.1 
y siguientes del Decreto 1082 de 2015. 
 
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO 
 
El valor estimado del contrato es de DOSCIENTOS NOVENTA  Y CINCO MILLONES 
SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL VEINTIOCHO  PESOS CON OCHENTA Y UN 
CENTAVOS M/CTE ($295.677.026,81) incluye IVA el cual es el valor estimado previamente 
en el proyecto viabilizado. 
 
El soporte presupuestal del presente proceso es el ACUERDO DISTRITAL N° 012 DE 2024 
POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DISTRITAL PARA COMPROMETER 
RECURSOS DE VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS Y EXCEPCIONALES 
 
LIMITACIÓN A MIPYMES 
 
Reglas. Decreto 1860 de 2021: 
 

“ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos 
por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la 
convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme 
colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes 
requisitos: 
 
1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de 
los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el 
efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 
 
2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para 
limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente 
de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades 
Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes 
por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o el 
que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratación. 
 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo 
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 
 
PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que 
tengan la calidad de Mípyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en 
las mismas condiciones dispuestas en el presente artículo. 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 del 
artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y 
los particulares que ejecuten recursos públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a 
Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se 
va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme deberá acreditar su domicilio con los documentos a 
los que se refiere el siguiente artículo. 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias 
limitadas. La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial 
establecido por la ley de la siguiente manera: 
 
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador 
público, adjuntando copia del registro mercantil. 
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y 
el contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad 
competente para expedir dicha certificación. 
 



 

Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos 
de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo 
modifiquen, sustituyan o complementen. 
 
PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la 
copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente 
y en firme al momento de su presentación. 
PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia 
del registro mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único 
de Proponentes, según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de 
máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso 
de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 
PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos 
por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, solo deberán 
aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme. 
PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de 
este Decreto no excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos 
y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas.” 

 
Verificado el umbral, para el presente proceso APLICA LIMITACIÓN A MIPYMES 
 

 
 

 
 

Dado lo anterior y la cuantía del proceso se determina que el mismo puede ser objeto de 
limitación a MIPYMES.   
 
DEDUCCIONES Y CONTRIBUCIONES 
 
El proponente al elaborar su propuesta debe tener en cuenta todos los impuestos, tasas y 
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales y 
municipales, que afecten el valor total del contrato y las actividades que de él se deriven. 
 
ES OBLIGACIÓN EXCLUSIVA DEL OFERENTE REALIZAR LAS INDAGACIONES Y/O 
CONSULTAS NECESARIAS QUE LE PERMITAN TENER ABSOLUTA CERTEZA 
SOBRE LOS IMPUESTOS, TASAS, CONTRIBUCIONES O CUALQUIER OTRO 
CONCEPTO QUE PUEDA AFECTAR LOS COSTOS DEFINITIVOS DE EJECUCIÓN. 
 



 

 
 
Lo anterior de acuerdo a certificación suscrita por la profesional Especializada Grado 4 – 
Unidad de Contabilidad del Distrito de Barrancabermeja, la cual se adjunta.  
 
OTROS PAGOS 
 
Igualmente se debe tener en cuenta el costo de las pólizas y demás erogaciones a que 
haya lugar. 
 
CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE 
 
• REQUISITOS HABILITANTES 

 
De conformidad con el Artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 20150, los requisitos 
habilitantes son: 
 
EXPERIENCIA 
 
Los contratos celebrados por el interesado para cada uno de los bienes, obras y servicios 
que ofrecerá a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y 
Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en smmlv.  
 
Los contratos celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en las cuales el 
interesado tenga o haya tenido participación, para cada uno de los bienes, obras y servicios 
que ofrecerá a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y 
Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en smmlv. 
 
CAPACIDAD JURIDICA 
 
La capacidad jurídica del proponente para prestar los bienes obras, o servicios que ofrecerá 
a las Entidades Estatales y la capacidad del representante legal de las personas jurídicas 
para celebrar contratos y si requiere, autorizaciones para el efecto con ocasión de los límites 
a la capacidad del representante legal del interesado en relación con el monto y el tipo de 
las obligaciones que puede adquirir a nombre del interesado. 
 
CAPACIDAD FINANCIERA 
 
Los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del interesado: 
 
Índice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente; 
Índice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total; 
Razón de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de intereses. 
 
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 
Los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso 
de activos del interesado:  
 



 

Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio.  
Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total. 
 
En tal sentido la entidad verificará las condiciones de experiencia, capacidad jurídica, 
financiera y de organización habilitantes para participar en el proceso de selección con el 
Certificado del Registro Único de Proponentes el cual debe estar vigente y en firme a la 
fecha de cierre del proceso y la fecha de expedición del certificado deberá ser igual o inferior 
a 30 días calendario anterior a la fecha de cierre de la convocatoria. En caso de que se 
requiera verificar información no contenía en el RUP la entidad solicitará documentación 
adicional. 
 

CRITERIO CALIFICACION 

CAPACIDAD JURIDICA HABILITADO/NO HABILITADO 

CAPACIDAD FINANCIERA HABILITADO/NO HABILITADO 

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL HABILITADO/NO HABILITADO 

EXPERIENCIA HABILITADO/NO HABILITADO 

 
FACTORES DE SELECCIÓN 
 
El Distrito de Barrancabermeja, adjudicará el contrato al proponente cuya oferta se estime 
como la más favorable a sus intereses, esté ajustada a los aspectos sustanciales del pliego 
de condiciones y obtenga el más alto puntaje conforme a los criterios que se establecen. 
 
Establece el art. 5 de la Ley 1150 de 2007 que “En los procesos para la selección de 
consultores se hará uso de factores de calificación destinados a valorar los aspectos 
técnicos de la oferta o proyecto. De conformidad con las condiciones que señale el 
reglamento, se podrán utilizar criterios de experiencia específica del oferente y del equipo 
de trabajo, en el campo de que se trate…. En ningún caso se podrá incluir el precio, como 
factor de escogencia para la selección de consultores.  
 
En el Artículo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015 preceptúa “La entidad estatal en los 
pliegos de condiciones debe indicar la forma como calificará, entre otros, los siguientes 
criterios: a) la experiencia del interesado y del equipo de trabajo, y b) la formación 
académica y las publicaciones técnicas y científicas del equipo de trabajo”. 
 
 Por lo anterior, el Distrito de Barrancabermeja, para la evaluación de las propuestas tendrá 
en cuenta los siguientes criterios: 
 

ÍTEM CRITERIO PUNTAJE 

1 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 50 PUNTOS 

2 
EXPERIENCIA DEL EQUIPO 
PROFESIONAL 

38.5 PUNTOS 

3 APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 10 PUNTOS 

4 
PUNTAJE ADICIONAL PARA 
PROPONENTES CON TRABAJADORES 
CON DISCAPACIDAD 

1 PUNTO 

5 
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE 
MUJERES 

0.25 PUNTOS 

6 MIPYME 0.25 PUNTOS 

PUNTAJE MÁXIMO TOTAL 100 PUNTOS 

 
Los Ofertas deben presentarse en los Anexos establecidos en el presente Pliego de 
Condiciones como el formato para presentación de la Oferta. 
 
ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS 
 
El artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “Incluir la 
estimación, tipificación y asignación de los riesgos previsibles involucrados en la 
contratación” en los pliegos de condiciones o su equivalente. Por lo anterior, el Distrito de 
Barrancabermeja y de acuerdo a la Matriz de Riesgos propuesta por Colombia Compra 
Eficiente, ha determinado los siguientes riesgos: (Ver matriz de riesgos anexo). 



 

 
GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 
 
Se determinaron los siguientes riesgos y mecanismos de cobertura para la presente 
convocatoria: 
 
RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO 
 
Artículo 2.2.1.2.3.1.9 Decreto 1082 de 2015. Suficiencia de la garantía de seriedad de la 
oferta. 
 
La garantía de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentación de la oferta 
y hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de 
por lo menos el diez por ciento (10%) del valor de la oferta. 
 
El valor de la garantía de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en la subasta 
inversa y en el concurso de méritos debe ser equivalente al diez por ciento (10%) del 
presupuesto oficial estimado del Proceso de Contratación. 
 
Cuando el valor de la oferta o el presupuesto estimado de la contratación sea superior a un 
millón (1.000.000) de smmlv se aplicarán las siguientes reglas: 
 
Si el valor de la oferta es superior a un millón (1.000.000) de smmlv y hasta cinco millones 
(5.000.000) de smmlv, la Entidad Estatal puede aceptar garantías que cubran al menos el 
dos punto cinco por ciento (2,5%) del valor de la oferta. 
 
Si el valor de la oferta es superior a cinco millones (5.000.000) de smmlv y hasta diez 
millones (10.000.000) de smmlv, la Entidad Estatal puede aceptar garantías que cubran al 
menos el uno por ciento (1%) del valor de la oferta. 
 
Si el valor de la oferta es superior a diez millones (10.000.000) de smmlv, la Entidad Estatal 
puede aceptar garantías que cubran al menos el cero punto cinco por ciento (0,5%) del 
valor de la oferta. 
 
De acuerdo a lo anterior, el proponente deberá allegar garantía que permita amparar el 
cumplimiento de las obligaciones derivadas del ofrecimiento en una compañía de seguros 
legalmente autorizada por la Superintendencia Financiera, con el siguiente detalle: 
 
SERIEDAD DEL OFRECIMIENTO 
 
Equivalente al diez (10%) del presupuesto oficial del proceso de selección, con vigencia 
hasta la constitución de las garantías que amparan los riesgos derivados del cumplimiento 
de las obligaciones del contrato la cual, en todo caso, no será inferior a tres (3) meses. 
 
RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES 
CONTRACTUALES 
 
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios 
derivados de: 
(a) el incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al 
contratista; 
(b) el cumplimiento tardío o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable 
al contratista; 
(c) los daños imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el contrato 
no prevé entregas parciales;  y 
(d) el pago del valor de las multas y de la cláusula penal pecuniaria. 
 
Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales. Este amparo 
debe cubrir a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las 
obligaciones laborales del contratista derivadas de la contratación del personal utilizado en 
el territorio nacional para la ejecución del contrato amparado. 



 

 
La Entidad Estatal no debe exigir una garantía para cubrir este Riesgo en los contratos que 
se ejecuten fuera del territorio nacional con personal contratado bajo un régimen jurídico 
distinto al colombiano. 
 
Calidad del Servicio. Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los perjuicios derivados de 
la deficiente calidad del servicio prestado. 
 
La Entidad Estatal debe determinar el valor y el plazo de la garantía de acuerdo con el 
objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato. En los contratos 
de Interventoría, la vigencia de este amparo debe ser igual al plazo de la garantía de 
estabilidad del contrato principal en cumplimiento del parágrafo del artículo 85 de la Ley 
1474 de 2011. 
 
Por lo anterior, se exigirá al contratista la prestación de la correspondiente garantía que 
permita amparar el cumplimiento de las obligaciones surgidas del presente contrato en una 
compañía de seguros legalmente autorizada por la Superintendencia Financiera contra los 
siguientes eventos y cuantías: 
 
GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 
 
Las garantías que los contratistas para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones 
pueden otorgar son un contrato de seguro contenido en una póliza, patrimonio autónomo o 
una garantía bancaria expedida por un banco vigilado por la Superintendencia Financiera 
de Colombia.  
 
Cuando la propuesta es presentada por un proponente plural, como Unión Temporal, 
Consorcio o promesa de sociedad futura, la garantía debe ser otorgada por todos sus 
integrantes. 
 
La Garantía de Cumplimiento del contrato debe cubrir: 
 
• CUMPLIMIENTO. La Garantía de cumplimiento del contrato debe tener una vigencia 
mínima hasta la liquidación del contrato. El valor de esta Garantía debe ser por lo menos el 
veinte por ciento (20%) del valor del contrato. 
• PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES 
LABORALES. Esta Garantía debe estar vigente por el plazo del contrato y tres (3) años 
más. El Valor de la Garantía por el diez por ciento (10%) del valor total del contrato.  
• CALIDAD DEL SERVICIO: El amparo de calidad del servicio cubre a la entidad estatal 
contratante de los perjuicios imputables al contratista, derivados de la deficiente calidad del 
servicio prestado. La suficiencia de la garantía de la calidad del servicio, en virtud del Art. 
2.2.1.2.3.1.16 del Decreto 1082 de 2015, se determina por la entidad en un monto 
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato y con una vigencia de un 
(1) año contado a partir de la fecha del acta de recibo definitivo de los trabajos por parte del 
municipio. Conforme al artículo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015, el contratista 
deberá restablecer el valor inicial de la garantía en caso de reducción de la misma. Así 
mismo, cuando el contrato sea modificado al incrementar su valor o prorrogar su plazo, el 
contratista deberá ampliar en valor y en vigencia la garantía 
 
Si el contratista ha presentado como mecanismo de garantía póliza de seguros y no obtiene 
por cualquier circunstancia el restablecimiento o ampliación de la misma, deberá acudir a 
cualquiera de las clases de garantías contenidas en el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del decreto 
1082 de 2015 (patrimonio autónomo o garantía bancaria). 
 
INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO 
COMERCIAL 
 
De acuerdo con la definición contenida en el Decreto 1082 de 2015 y el manual expedido 
por Colombia Compra Eficiente versión M-MACPC-14, los Acuerdos Comerciales son 
tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen 
derechos y obligaciones en materia de compras públicas, en los cuales existe como mínimo 
el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) 



 

los proveedores colombianos 
 
 

INDICACIÓN SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTA COBIJADO POR UN 
ACUERDO COMERCIAL. 
 
DISPOSICIONES DERIVADAS DE LOS ACUERDOS COMERCIALES 
 
Dispuesto en el MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN 
PROCESOS DE CONTRATACIÓN CCE-EICP-MA-03 V1. 24/11/2021 de Colombia Compra 
Eficiente. 
 
Algunas de las disposiciones contenidas en los Acuerdos Comerciales están incorporadas en las 
Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015 como, por ejemplo, las modalidades 
de selección, las reglas de publicidad en el SECOP, los Planes Anuales de Adquisiciones y los avisos 
de convocatoria, así como la posibilidad de realizar convocatorias limitadas a Mipymes. De igual 
forma, los Acuerdos Comerciales también establecen reglas adicionales relacionadas, por ejemplo, 
con el Trato Nacional y con los plazos mínimos para la presentación de las ofertas. 
 
De otra parte, debe señalarse que, algunas Entidades Estatales, que cuentan con un régimen 
especial de contratación, deben hacer ajustes a sus Manuales de Contratación para la correcta 
aplicación de los Acuerdos Comerciales, ya que puede que estos sean aplicables a sus Procesos de 
Contratación. 
 
Aplicación de los Acuerdos Comerciales para Entidades Estatales del nivel municipal 
 
A. Entidades Estatales incluidas en la lista de los Acuerdos Comerciales 
 
Los municipios están incluidos en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la Alianza 
Pacífico (únicamente con Chile y Perú), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el Triángulo Norte 
(únicamente con Guatemala), la Unión Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte); y la 
Decisión 439 de 1998 de la Comisión de la CAN. Lo anterior implica que los procesos de contratación 
llevados a cabo por los municipios listados deberán otorgar Trato Nacional a los nacionales 
provenientes del socio comercial con el que se haya suscrito el respectivo Acuerdo Comercial.  
 
En el acuerdo con Israel se acordó que únicamente los siguientes municipios están cubiertos: 
Bogotá, Medellín, Cali, Barranquilla y Bucaramanga. Esto implica que la contratación pública llevada 
a cabo por estos municipios se deberá dar aplicación a todas las obligaciones incorporadas en el 
Capítulo de Compras públicas a aquellos proponentes, bienes y servicios provenientes de Israel.  
 
Las contralorías y personerías del nivel municipal están incluidas en la lista de Entidades de los 
Acuerdos Comerciales con Chile; el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala); la 
Unión Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decisión 439 de 1998 de la 
Comisión de la CAN.  
 
Las Universidades del nivel municipal están incluidas en la lista del Acuerdo Comercial con Chile; la 
Unión Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decisión 439 de 1998 de la 
Comisión de la CAN.  
 
Salvo por algunas excepciones, todas las demás Entidades Estatales del nivel municipal (incluidas 
las entidades descentralizadas indirectas) están incorporadas en la lista de Entidades de los 
Acuerdos Comerciales con Chile; el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala), la 
Unión Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decisión 439 de 1998 de la 
Comisión de la CAN. 
 
B. Valores 

 
El Acuerdo Comercial con Alianza Pacífico es aplicable a los Procesos de Contratación para: (i) 
adquirir bienes y servicios a partir de $1.147.016.154 COP y (ii) para servicios de construcción desde 
$28.675.403.847 COP. 
 
El Acuerdo Comercial con Chile es aplicable a los Procesos de Contratación para: (i) adquirir bienes 
y servicios a partir de $1.148.221.780 COP y (ii) para servicios de construcción desde 
$28.705.544.496 COP. 
 
El Acuerdo Comercial con los Estados AELC (EFTA) es aplicable a los Procesos de Contratación 
para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $1.071.354.018 COP y (ii) para servicios de 
construcción desde $26.783.850.461 COP. 



 

 
El Acuerdo Comercial con Costa Rica es aplicable a los Procesos de Contratación para: (i) adquirir 
bienes y servicios a partir de $2.030.722.904 COP y (ii) para servicios de construcción desde 
$28.617.834.543 COP. 
 
El Acuerdo Comercial con la Unión Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) es 
aplicable a los Procesos de Contratación para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de 
$1.071.354.018 COP y (ii) para servicios de construcción desde $26.783.850.461 COP.  
 
El Acuerdo Comercial con el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala) es aplicable 
a los Procesos de Contratación a partir del límite inferior de la menor cuantía.  
 
La Decisión 439 de 1998 de la Comisión de la CAN es aplicable a todos los Procesos de Contratación 
de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas, independientemente del valor del Proceso 
de Contratación.  
 
Nota 1: Según el Ministerio de Comercio Industria y Turismo – MINCIT el valor de los umbrales 
tendrá vigencia del 1 de enero del 2024 hasta el 31 de diciembre de 2025, para los Acuerdos 
Comerciales suscritos con: (i) Canadá, (ii) Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte, (iii) 
Estados Unidos, (iv) Chile, (v) Costa Rica, (vi) Alianza del Pacífico y(vii) Corea. 
Nota 2: Según el MINCIT el valor de los umbrales tendrá vigencia del 1 de enero del 2023 hasta el 
31 de diciembre de 2024, para los Acuerdos Comerciales suscritos con: (i) México, (ii) países EFTA, 
(iii) países de la Unión Europea. 
 
C. Excepciones 
 
El presente anexo contiene las excepciones a la aplicación de los Acuerdos Comerciales para las 
Entidades Estatales del nivel municipal. 
 

 
 
1.1.1 Acuerdos Comerciales Aplicables 
 
El proceso de contratación está cubierto por los siguientes acuerdos comerciales y por la Decisión 
439 de la Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones (CAN): 
 

Acuerdo Comercial 
Entidad 
Estatal 
incluida 

Umbral Excepción aplicable 
Proceso de 

Contratación 
cubierto 

Alianza 
Pacífico 

Chile SI $1.147.016.154 
1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 28, 

29, 32, 35, 37, 55, 61. 

NO 

México NO - NO 

Perú SI $1.147.016.154 NO 

Canadá NO - - NO 

Chile SI $1.148.221.780 
1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 

28, 29, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 47. 
NO 

Corea NO - - NO 

Costa Rica SI $2.030.722.904 
1, 3, 4, 5, 6 ,7, 9, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 28, 

29, 32, 35, 37, 57, 58. 
NO 

Estados Unidos NO - - NO 

Estados AELC SI $1.071.354.018 
1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 28, 

29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37. 
NO 



 

Acuerdo Comercial 
Entidad 
Estatal 
incluida 

Umbral Excepción aplicable 
Proceso de 

Contratación 
cubierto 

México NO - - NO 

Triángulo 
Norte 

El Salvador NO - - NO 

Guatemala SI 
Limite menor 

cuantía entidad 
1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 14, 20, 21, 50, 51, 52, 53, 

59. 
SI 

Honduras NO - - NO 

Unión Europea (aplicable 
al Reino Unido e Irlanda 
del Norte) 

SI $1.071.354.018 
1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 

23, 28, 29, 31, 32, 34, 35, 37, 49, 57. 
NO 

Israel NO - - NO 

 
En consecuencia, la entidad concederá trato nacional a proponentes y servicios de los Estados que 
cuenten con un acuerdo comercial que cubra el proceso de contratación.  
 
Adicionalmente, los proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado 
la existencia de trato nacional por reciprocidad recibirán este trato. 

 
OBLIGACIONES DEL CONSULTOR 
 
OBLIGACIONES GENERALES 
 

• Cumplir con los deberes establecidos en el artículo 5 de la ley 80 de 1.993., en 
consecuencia, deberán: 

• colaborar con la Entidad en lo que sea necesario para que el objeto contratado se 
cumpla y que éste sea de la mejor calidad; 

• acatar las órdenes que durante el desarrollo del contrato la Entidad le imparta; 

• obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales; 

• garantizar la calidad de los servicios contratados y responder por ellos; 

• no accederá a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el 
fin de obligarlos a hacer u omitir algún acto o hecho. 

• Suscribir el contrato y cumplir con los requisitos de legalización, en la oportunidad 
establecida para el efecto. 

• Cumplir con las normas sobre seguridad social integral (salud, pensiones, riesgos 
profesionales), así como, parafiscales (ICBF, SENA, CAJAS DE 
COMPENSACIÓN), respecto del personal utilizado en el cumplimiento del objeto 
contractual. 

• Cumplir con las normas tributarias, pagando los impuestos y retenciones a que haya 
lugar de conformidad con el estatuto tributario 

• Cumplir con normas laborales establecidas en el código sustantivo del trabajo 
respecto del personal utilizado en el cumplimiento del objeto contractual. 

• Pagar los costos directos e indirectos que implique el cumplimiento del objeto 
contractual, tales como impuestos, retenciones, tasas, gastos de legalización, 
transporte, etc. En consecuencia, el precio ofertado se entiende incluye dichos 
costos. 

• Garantizar el contrato, en los riesgos y vigencias establecidas en el contrato y 
efectuar las modificaciones necesarias dentro de la etapa de ejecución o liquidación. 

• Tramitar los permisos necesarios para la ejecución de la consultoría. 

• Garantizar durante la ejecución del contrato el personal profesional Mínimo, durante 
el desarrollo del contrato y en la dedicación exigida.  

• Entregar todos los paz y salvos de los proveedores y nóminas, que participen de la 
ejecución del contrato como soporte de cada cobro que realice al Distrito de 
Barrancabermeja. 

• Mantener la vinculación de trabajadores con discapacidad, presentados en la oferta, 
lo cual se verificará para cada uno de los pagos con los soportes de aportes al 
Sistema de Seguridad Social y con la certificación que para tal fin expide el Ministerio 
de Trabajo. La reducción del número de trabajadores con discapacidad acreditado 
para obtener puntaje adicional constituye incumplimiento del contrato, de 
conformidad con el Decreto 392 de 2018. Lo anterior salvo fuerza mayor o caso 
fortuito debidamente demostrado. 

• El contratista vinculara mínimamente el 50% de la mano obra local calificada y no 
calificada, que permita garantizar la generación de empleo en el Distrito de 
Barrancabermeja a través de las cajas de compensación locales 

• Acorde al artículo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el artículo 



 

3 del Decreto 1860 de 2021, provisionara bienes o servicios del 5% para la ejecución 
del contrato por parte de población extrema, desplazados por la violencia, personas 
en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección 
constitucional. 

• Cumplir con lo ofrecido en la propuesta económica, y el alcance del presente 
proceso. 

• Atender las solicitudes y modificaciones requeridas por el contratista de obra, en 
función al adecuado desarrollo del objeto contractual. 

• Entregar todos los paz y salvos de los proveedores y nóminas, que participen de la 
ejecución de la interventoría como soporte de cada cobro que realice al Distrito de 
Barrancabermeja 

 
OBLIGACIONES DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA – SECRETARÍA DE 
MEDIO AMBIENTE 

 

a) Aprobar, a través de la interventoría el cronograma detallado de las actividades del 
contrato de obra, presentado por el contratista, para el cumplimiento del objeto del 
Contrato. 

b) Aprobar las garantías que presente el contratista con relación al Contrato y sus 
eventuales modificaciones, para lo cual deberá tener en cuenta que estas cumplan 
con las condiciones exigidas en el contrato. 

c) Pagar en la forma establecida en la cláusula forma de pago las cuentas de cobro 
presentadas por EL CONTRATISTA. 

d) Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los 
documentos que de él forman parte. 

Todas las demás inherentes o necesarias para el cumplimiento del objeto contractual y 
debida ejecución de los recursos. 
 

ANEXOS 
 
Hacen parte integral del presente estudio previo, la matriz de riesgos y el análisis del sector 
que trata el Art.2.2.1.1.1.6.1 Del decreto 1082 de 2015. 
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