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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS
Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1
DEPENDENCIA QUE PROYECTA Direccion de Desarrollo Empresarial
FECHA 10 de julio de 2020

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

La Constitucion Palitica, entendida como norma suprema y fundamental de la que se desprende
toda la normatividad juridica aplicable en el territorio nacional, ha establecido como fin esencial
del estado “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes (...)."

Para el caso de los departamentos, dentro de las atribuciones mencionadas en el Articulo 305 de
la Constitucion Politica se establecié como atribucién del gobernador, el fomento de empresas,
industrias y actividades convenientes al desarrollo cultural, social y econémico del departamento,
de acuerdo a los planes y programas generales.

En desarrollo de lo anterior, la Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econémico del
Departamento de Cundinamarca tiene como mision promover el crecimiento econdémico
sostenible con alto sentido social, con el fin de mejorar la calidad de vida de los
cundinamarqueses y la competitividad de los sectores productivos, a través del fortalecimiento y
la consolidacién del desarrollo econdémico sustentable, equitativo y consensuado, que asegure
un clima favorable para la inversion y los negocios, que impulse la innovacion e
internacionalizaciéon de los productos y servicios y fortalezca el capital humano en el
Departamento para consolidar la economia departamental tanto a nivel nacional como
internacional.

Es importante mencionar que el departamento de Cundinamarca debido a su ubicacion
geografica, variedad de clima, zonas de cultivo, animales consumibles, vias de acceso a las
poblaciones, infraestructura fisica, dindmica de la industria y sectores agricolas, representa a
nivel nacional una potencia y se ubica privilegiadamente en el contexto econdémico nacional, toda
vez que posee grandes ventajas competitivas respecto a la oferta de productos artesanales,
agroindustriales y de servicios turisticos; sin embargo, en razén a la ausencia o el
desconocimiento de politicas publicas que faciliten y promuevan la apertura de nuevos mercados
a nivel nacional e internacional se deben implementar estrategias de mercadeo que faciliten el
posicionamiento y comercializacion de los diferentes productos y servicios de origen
cundinamarqués con lo cual se promueve y fortalece el desarrollo econémico del Departamento.

En razén a lo anterior, dentro del Plan de Desarrollo Departamental contemplé dentro del Eje
“‘“COMPETITIVIDAD  SOSTENIBLE”, el Programa “AUMENTANDO CAPACIDADES
COMPETITIVAS”, el cual se encuentra alineado con la Politica Nacional de Competitividad y
Productividad que busca los siguientes cinco pilares:
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1. Desarrollo de sectores o cluster de clase mundial.
2. Salto en la productividad y el empleo.
3. Formalizacion empresarial y laboral
4. Fomento a la ciencia, la tecnologia y la innovacion.
5. Estrategias transversales de promocion de la competencia y la inversion.

Se busca el desarrollo de herramientas que permitan mejorar las capacidades competitivas e
impulsar emprendimientos para la generacién de oferta de bienes y servicios, asi como la
productividad empresarial, el crecimiento de la economia y el posicionamiento, mediante
procesos que apoyen la diversificacion y transformacion productiva, la innovacion, el
emprendimiento y la asociatividad, propendiendo por un crecimiento sostenido e incluyente, asi
como por la generacion de empleo digno e ingresos.

Para lo anterior, se contemplé dentro de dicho programa el Subprograma “CUNDINAMARCA
POTENCIADOR DE EMPRENDIMIENTO Y DESARROLLO EMPRESARIAL”, con el cual se
busca priorizar e impulsar proyectos productivos (emprendimiento y fortalecimiento empresarial)
de los sectores de mayor dindmica econdémica con potencial en las subregiones del
departamento, proyectado en el proceso de transformacién productiva sostenible con miras a
fortalecer el mercado interno, la insercion en el mercado internacional y disminuir las brechas del
desarrollo subregional en el departamento, para el caso en el sector agroindustrial y pecuario.

Para dar cumplimiento a la meta sefalada anteriormente, la Secretaria de Competitividad y
Desarrollo Econdmico requiere adelantar una serie de actividades encaminadas a promover la
creacion y fortalecimiento a unidades productivas, garantizar acompafiamiento y asistencia
profesional, técnica y asistencial para el mejoramiento de procesos productivos, la participacion
en muestras comerciales locales, regionales, nacionales e internacionales que permitan el
avance y mejoramiento empresarial de algunos sectores econOmicos tradicionales de
Cundinamarca.

Por lo anterior y en razon a la dinamica del Departamento y su interés en formar verdaderos
emprendedores y la creacion de empresa, se determiné que para la suficiencia de estas
actividades no es posible la realizacién con empleados de la planta de la entidad ya que una vez
revisada la misma se establecié que no se cuenta con la cantidad de funcionarios que ostenten
el perfil requerido y/o con la experiencia y conocimiento para la realizacién de actividades como
en lo relacionado con los procedimientos de asistencia técnica y los procesos de
fortalecimiento empresarial, asi como otros asuntos que lo requieran de acuerdo a las
necesidades de incentivo a la industria, unidades productivas y redes asociativas.

Para la atencibn a requerimientos de esta secretaria en temas de formalizacion,
acompafiamiento, asesoramiento, asistencia técnica, gestion empresarial, se requiere el personal
idoneo y con experiencia, por lo cual se debe contar con apoyo profesional que permita la
consolidacion de la gestion de la secretaria con lo cual se logre la eficaz realizacion de los
cometidos antes enunciados, para el caso mediante un profesional del orden contable con
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especializacion en el &rea publica para la trasmisién de acciones de emprendimiento a la industria
regional.

Por otra parte, para el desarrollo de su misionalidad, la Secretaria de Competitividad y Desarrollo
Econdmico tiene los siguientes objetivos:

1. Formular y desarrollar la politica publica que fomente el crecimiento y el desarrollo
econdémico, propiciando un clima de negocios, armonia laboral y estado de derecho para
consolidar al Departamento como un polo de atraccién de inversiones nacionales y
extranjeras.

2. Desarrollar capital humano de excelencia invirtiendo en la gente, capitalizando el potencial
humano con que contamos.

3. Promover una politica de la cultura emprendedora y reforzar el impulso a las MIPYMES
como grandes detonadoras del empleo y la actividad econémica.

4. Impulsar los procesos de innovacién, investigacion y el desarrollo tecnolégico en los
sectores productivos del Departamento.

5. Desarrollar una politica integral de fomento a las exportaciones del Departamento.

Actualmente se requiere definir planes que propicien las capacidades de crecimiento y reaccién
ante las adversidades originadas en la situacion econémica, por lo cual se requiere orientar a los
emprendimientos del departamento para en el desarrollo de ventajas competitivas para facilitar
las posibilidades de produccién y de comercializacion.

Corresponde entonces buscar estrategias para menores costos de produccién, implementacion
de tecnologia, factores mas productivos y organizacionales, posicionamiento, apoyo a la
generacion de valor agregado, lo cual reflejara. en la capacidad de ofrecer una mayor calidad,
una mejor imagen o una logistica mas desarrollada, entre otros factores.

Para el apoyo gubernamental al desarrollo econémico y la competitividad de la empresa en
Cundinamarca, se requiere la vinculacion contractual de personal profesional que impriman
dinamismo a las acciones de emprendimiento para ajustarse a los cambios del entorno.

Para lo anterior, se requiere el talento humano mediante el cual se aborde el desarrollo
empresarial desde las perspectivas interna y externa, la primera mediante la capacidad para
lograr la mayor eficiencia posible de los recursos y aumentar la productividad de los factores
(trabajadores, capital y tierra principalmente), y la segunda y mas importante es propiciando
ventajas competitivas en el contexto del mercado, con factores externos como la innovacion, las
situacion de la industria, la recuperacion econdémica, el marketing, etc.

Teniendo en cuenta la misionalidad de la SCDE, es pertinente tener en cuenta la necesidad
absoluta de ayuda a las Mipyme del Departamento, pues a partir del llamado de sus


https://economipedia.com/definiciones/ventaja-competitiva.html
https://economipedia.com/definiciones/factores-de-produccion.html
https://economipedia.com/definiciones/factores-de-produccion.html
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representantes o integrantes nos encontramos ante casos de muchos afios dedicados a
desarrollar ideas de negocio para construir Mipymes y hoy se ven amenazadas por el cierre
obligado debido a la desaceleracién econémica, con la preocupacion agregada de tener a bordo
a empleados y proveedores demandando recursos que actualmente se encuentran limitados ante
la crisis econémica.

Para la mitigacion del impacto econémico se requiere el apoyo de un grupo multidisciplinario de
talento humano, para el enfoque en estrategias mediante las cuales se buscan los cometidos a
corto plazo para ser mas resistentes y tomar consideraciones a largo plazo para mitigar el riesgo.

En ese orden de ideas y en aras de lograr el cumplimiento efectivo de las metas y programas
contenidos en el Plan Departamental de, se considera necesario, oportuno y conveniente la
celebracion de un contrato de prestacion de servicios profesionales para la identificacion y
caracterizacién de unidades productivas, la orientacion profesional con énfasis en Economia,
Administracion, Contaduria y Afines con especializacion en finanzas y administracion publica,
para la formalizacibn empresarial , asi como elaboracion de planes de negocios y proyectos
productivos para el sector agroindustrial, en su componente técnico asi como resolver consultas
a los emprendedores y Mipymes y en general proponer, liderar y generar estrategias, alianzas,
proyectos y actividades conjuntas con otros actores- publicos y/o privados - que desempefien
funciones de emprendimiento, segun el lineamiento dado por la Direcciébn de Desarrollo
Empresarial, en el marco del Proyecto de Fortalecimiento y Desarrollo Empresarial del
Departamento de Cundinamarca y de conformidad con la armonizacién de proyectos que para tal
fin se efectue.

Por lo anterior, y con el fin de garantizar el tramite legal adecuado de los diferentes procesos de
seleccidn contractual y de atender el cumplimiento de términos y requisitos establecidos para los
procesos de contratacion administrativa, los cuales se encuentran contemplados en la Ley 80 de
1993, modificada y adicionada por la Ley 1150 de 2007 y reglamentada por el Decreto 1082 de
2015 y por el Decreto Departamental 038 de 2016; la Secretaria de Competitividad y Desarrollo
Econdémico del Departamento con ocasion a la naturaleza juridica, funciones y competencias y
en aras de lograr el cumplimiento efectivo de las metas y programas contenidos en el Plan
Departamental de Desarrollo, considera necesario, oportuno y conveniente la celebracion de un
contrato de prestacion de servicios profesionales en materia de acompafamiento y seguimiento
a los procesos a cargo de la Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econémico.

Es de anotar que el contrato de prestacion de servicios profesionales esta disefiado
exclusivamente como instrumento especial de colaboracion para el cumplimiento de actividades
transitorias, de caracter técnico o cientifico, relacionadas con la administracion, y por ende no
esta previsto para ejercer mediante ellos funciones ordinarias de naturaleza publica ni para
sustituir la planta de personal de la Gobernaciébn de Cundinamarca. Por otro lado, y de
conformidad con la Sentencia C-614 de 2012, se deja constancia del caracter de NO
PERMANENCIA del contratista en la Gobernacion de Cundinamarca tendiente a la no
configuracioén del contrato realidad.
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Consultado el presupuesto de la presente vigencia para la Secretaria de Competitividad y
Desarrollo se pudo establecer que la entidad cuenta con Disponibilidad Presupuestal para cubrir
la obligacién de pago que se derive de la futura contratacion, de acuerdo a certificacion expedida
por la Secretaria de Hacienda Departamental — Direccion de Presupuesto.

Por otra parte y como aspecto de la etapa de planeacion en relacién con el Plan Departamental
de Desarrollo la Secretaria tiene inscrito en el Banco de Proyectos, bajo el No. 297014, el
proyecto “APOYO AL EMPRENDIMIENTO Y EL FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL DEL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMAMARCA”.

De igual manera, el servicio que se pretende contratar se encuentra incluido en el Plan Anual de
Adquisiciones elaborado conforme al Articulo 2.2.1.1.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015 para la
vigencia 2020.

De conformidad con lo anterior, es necesario contar con un profesional especializado con
experiencia para el acompafiamiento y seguimiento a los procesos a cargo de la Secretaria de
Competitividad y Desarrollo Econdémico de acuerdo a las metas aplicables del Plan de Desarrollo
vigente:

# META sPC PRODUCTO
(# y descripcion)
P>297014 Fortalecer 1 000 Mipymes de Cundinamarca de los
372 297014 sectores econdémicos priorizados del departamento desde
distintas lineas de apoyo (incluye aquellas con enfoque
diferencial)
PROGRAMA AUMENTANDO CAPACIDADES COMPETITIVAS
CUNDINAMARCA POTENCIADOR DE
SUBPROGRAMA EMPRENDIMIENTO Y DESARROLLO EMPRESARIAL

BPIN:2018004250615 - Apoyo Al emprendimiento y el fortalecimiento empresarial del
Departamento Cundinamarca

Crear herramientas que permitan mejorar las capacidades competitivas per capita e
impulsar emprendimientos cooperados dindmicos en busca de generar oferta de bienes
y servicios, asi como la productividad empresarial laboral de la economia mediante
proceso que apoyen la diversificacion y transformacion productiva, la innovacion, el
emprendimiento y la asociatividad, que permitan un crecimiento sostenido e incluyente,
la generacidn de ingresos y empleo en el marco de una politica de trabajo digno y decente
PROYECTO. Fortalecer la productividad empresarial y el crecimiento econémico
Departamental a través de la promocién de alianzas con entidades publico privadas del
orden nacional, regional y municipal para apoyar la participacién de empresarios en ferias
y muestras comerciales, ruedas y macroruedas de negocio entre otros.

Actividad Apadrinamiento a las MIPYMES

En virtud de lo anterior, el Departamento de Cundinamarca en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales y con la finalidad de dar cumplimiento a las funciones esenciales que
se le han asignado; considera necesario, oportuno y conveniente la seleccion de una persona
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natural que acredite capacidad, idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto del contrato, para
lo cual adelanta el presente ESTUDIO PREVIO.

1. ESTUDIO DEL SECTOR
2.1 ASPECTOS GENERALES

Se elabora conformidad con lo indicado en el Decreto 1082 de 2015 y a la Guia para la
elaboracion de Estudio del Sector de Colombia Compra Eficiente, por lo cual la Secretaria de
Competitividad y Desarrollo Econémico desarrolla en los documentos del proceso y los estudios
previos la informacion de soporte de los mismos.

Art. 2.2.1.1.1.6.1. “Deber de analisis de las entidades estatales. La entidad estatal debe hacer durante
la etapa de planeacion el andlisis de la necesidad para conocer el sector relativo al objeto del proceso
de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera organizacional, técnica y de analisis
de riesgo. La entidad estatal debe dejar constancia de este andlisis en los documentos del proceso”.

De igual manera, el presente documento se realiza por parte de la Secretaria de Competitividad
y Desarrollo Econémico, en el marco del deber de planeacién contractual que hace parte del
principio de economia previsto en el numeral 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993, modificado
por el articulo 87 de la ley 1474 de 2011.

Teniendo en cuenta que segun la Ley 1150 de 2007 (articulo 2, numeral 4, literal h) este tipo de
contratacion de servicios profesionales deben celebrarse a través del procedimiento de
contratacion directa. El analisis del sector depende del objeto del contrato y de las condiciones
de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en
condiciones de desarrollar dicho objeto. Por lo anotado procederemos de acuerdo a las
recomendaciones de Colombia Compra Eficiente a realizar el analisis asi:

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 2015, establece: “Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. (...) Los
servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.”

2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU
EJECUCION, Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION,
LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.
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OBJETO. “PRESTACION DE SERVICIOS COMO PROFESIONAL ESPECIALIZADO A LA
SECRETARIA DE COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO ECONOMICO EN LO RELACIONADO
CON PROCESOS DE FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL Y ASUNTOS RELACIONADOS
CON EL MEJORAMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD.”

2.1. ALCANCE:

Con la ejecucion del objeto contractual antes definido se busca contar con apoyo profesional en
Economia, Administracién, Contaduria y Afines para viabilizar la realizacion de acciones
encaminadas acompafiamiento y seguimiento a los procesos de la secretaria a partir de los
siguientes componentes:

2.1.1. Condiciones Técnicas Exigidas.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion de todas las
materias que conforman el pensum académico de la respectiva formacion
profesional, tecnolégica o técnica profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la
profesién o disciplina exigida para el desempefio del empleo.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida _en el ejercicio de empleos que tengan funciones
similares_a las del cargo a proveer o en una determinada area de trabajo o area de la
profesién, ocupacion, arte u oficio

Para satisfacer la necesidad planteada anteriormente se hace necesario contar con un
profesional que reina los siguientes requisitos:

A. EXPERIENCIA PROFESIONAL:

Nota: La experiencia profesional se tendra en cuenta a partir de la terminacién y aprobaciéon
del pensum académico de educacion superior (Decreto 019 de 2012, articulo 229). Excepto
para las profesiones cuya experiencia se cuente a partir de la expediciéon de la matricula
profesional o certificado de inscripcién profesional, de conformidad aplicable a cada

B. PERFIL PROFESIONAL Y EXPERIENCIA RELACIONADA: El profesional debe acreditar
como minimo el siguiente perfil :

PERFIL PROFESIONAL
- Titulo Profesional en Economia,

Administracion, Contaduria y Afines,
- Titulo de Especializacion en finanzas y

administracién publica.

Para lo anterior se debera allegar hoja de vida, junto con los documentos que acrediten el
Titulo profesional y la experiencia solicitada, allegando:
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e Actas de grado y/o diplomas de grado.
e Titulo de especializacion y/o equivalencia experiencia relacionada, cuando aplique.
e Certificaciones de experiencia.
e Hoja de vida formato funcién publica persona natural (SIGEP)
e Declaracion de Bienes y Rentas (formato funcion publica)
e Fotocopia de la cedula de ciudadania
e Fotocopia de la tarjeta profesional (en los casos exigidos legal y reglamentariamente).
e [otocopia de la libreta militar (hombres menores de 50 afios)
e Registro Unico Tributario
e Certificado de antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacion
e Certificado de antecedentes Fiscales, expedido por la Contraloria General de la

Republica.

Antecedentes judiciales-Policia Nacional

Certificado de multas y sanciones correctivas- Policia Nacional.

e Certificado de afiliacion al Sistema de Seguridad Social (salud, pensién riesgos
profesionales)

e Certificado de salud ocupacional emitido por entidad legalmente autorizada

2.1.2. Autorizaciones licencias y/o permisos requeridos para la ejecucién del contrato.

Para la ejecucion del presente contrato no se requieren permisos, licencias, autorizaciones y/o
cualquier otra clase de documento.

2.1.3. Codificacién del bien, obra o servicio segun las Naciones Unidas — UNSPSC

Clasificacion

UNSPSC | Segmento Familia Clase Producto (De ser posible)

84101500 80000000 | 84100000 | 84101500 |84101500 (Servicios de asesoramiento
sobre planificacion estratégica)

93151500 93000000 | 93150000 | 93151500 |93151500 (Administracion Publica)

80161500 80000000 | 80160000 | 80161500 | 80161500 (Servicios de apoyo gerencial)

2.2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales.

2.3. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.3.1. Plazo de Ejecucion: El plazo de ejecucion del contrato ser4 de CINCO (05) MESES y

QUINCE (15) DIAS, contados a partir de la expedicién de registro presupuestal por la Secretaria
de Hacienda.
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2.3.2. Lugar de Ejecucion: El futuro contrato se ejecutara en la ciudad de Bogota D.C., - Sede
Central de la Gobernacion de Cundinamarca ubicada en la calle 26 No. 51 — 53 y en los municipios
de Cundinamarca en que se designen actividades. El domicilio contractual es Bogota D.C.

2.3.3. Valor del contrato: El valor del presente contrato corresponde a la suma de CUARENTA
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($40.200.000).

2.3.4. Forma de pago: La entidad cancelara al contratista la suma pactada en el contrato
mediante CINCO (5) mensualidades vencidas, cada una por valor de SIETE MILLONES
TRESCIENTOS NUEVE MIL NOVENTA Y UN PESOS M/CTE. ($7.309.091) y un ultimo pago por
QUINCE (15) dias por valor de TRES MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS M/CTE. ($3.654.545), incluidos los impuestos,
tasas y contribuciones a que haya lugar, a titulo de honorarios dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la presentacion de la cuenta de cobro, previa certificacion de cumplimiento y recibo
a satisfaccién expedida por el supervisor del contrato, adjuntando la certificaciébn que acredite
pago de aportes relativos al Sistema de Seguridad Social integral, que debe incluir: pensién, salud
y riesgos laborales, de acuerdo a lo normado en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

PARAGRAFO 1: Los pagos se giraran a la cuenta que informe previamente el contratista
mediante certificacion bancaria.

PARAGRAFO 2: El Contratista asumira todos los impuestos, tasas y/o contribuciones que se
deriven de la ejecucién del contrato, de conformidad con la Ley Colombiana.

2.3.5. Anticipo / Pago Anticipado: No Aplica.

2.3.6. Supervision y/ o Interventoria:

La supervision serd desarrollada por el Secretario de Despacho de la Secretaria de
Competitividad y Desarrollo Econdmico de Cundinamarca o por quien este delegue, quien
cumplira con las funciones conforme a la Ley 80 de 1993, el Decreto No. 038 de 2016, la Ley
1474 de 2011y el Decreto 1082 de 2015.

2.3.7. Obligaciones del contratista.
A. Obligaciones Especificas:

1. Desarrollar actividades profesionales especializadas a la Secretaria de Competitividad y
Desarrollo Econémico en asuntos relacionados con el acompafiamiento a micro, pequefios y
medianos empresarios, unidades productivas y redes asociativas del Departamento de
Cundinamarca en temas relacionados con el cumplimiento de obligaciones contables y tributarias
y demas relacionadas para el fortalecimiento empresarial.

2. Acompafiamiento profesional especializado a las fases de planeacion, implementacion y
seguimiento de los procesos y proyectos que adelantan la Secretaria de Competitividad y
Desarrollo Econémico.
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3. Desarrollar actividades de enlace con micro, pequefios y medianos empresarios del
departamento de Cundinamarca en temas relacionados con la formulacion y/o fortalecimiento
empresarial.

4. Participar en reuniones programadas por el despacho de la Secretaria de Competitividad y
Desarrollo Econémico con respecto a los asuntos relacionados e inherentes al alcance y objeto
del contrato.

5. Desarrollar las actividades de priorizacion e impulso de proyectos productivos (emprendimiento
y fortalecimiento empresarial) de los sectores de mayor dinamica economica.

6. Efectuar las acciones de seguimiento y control a los proyectos vigentes desarrollados por el
Fondo de Emprendimiento Departamental, en materia de inversibn y reportes que los
beneficiarios deban hacer al Departamento.

7. Participar en las actividades que se programen para el cumplimiento de los objetivos del
Sistema Integral de Gestién y Control de la Administracion Publica Departamental, Sistema de
Gestion de Calidad conforme a las normas NTC I1SO 9001, el Modelo Estandar de Control Interno
MECI, Modelo Integrado de Planeaciony Gestién MIPG y el Sistema de Gestion de la Seguridad
y Salud en el Trabajo SG-SST y los demas sistemas de gestion que se implementen.

8. Cumplir las normas y procedimientos del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo
establecidas por la entidad.

9. Realizar las encuestas que le sean asignadas para el seguimiento al impacto de los beneficios
y proyectos adelantados por la Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econémico.

10. Participar y apoyar las actividades relacionadas con la medicion, la documentacién, el analisis
de datos, formulacion y cierre de acciones correctivas, preventivas o de mejora, y en general la
operacion y mantenimiento del Sistema de Gestion y Control, asi como el reporte mensual del
plan indicativo y plan de accion correspondiente a la ejecucion contractual en los formatos que le
sean indicados por la entidad.

11. Adelantar las demas gestiones asignadas por el supervisor y que sean inherentes al objeto
contractual.

B. Obligaciones Generales:

1. Cumplir con el objeto del presente contrato, obligaciones y demas condiciones, términos y
estipulaciones del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones
definidas en el presente Contrato, incluyendo su Anexo Técnico [si lo hay], y acatar las
instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan a través del supervisor;
siempre y cuando estas no impliquen modificacién al contrato.
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10.

11.

12.

Mantener la reserva profesional sobre los documentos e informacion que le sea suministrada
para el desarrollo del objeto del contrato.

Cancelar oportunamente sus aportes a seguridad social en salud, pension y riesgos laborales
correspondientes a los periodos de tiempo empleados en la ejecucién contractual y entregar
los respectivos comprobantes al supervisor del contrato.

Entregar los informes y productos requeridos de acuerdo a lo estipulado en el contrato y los
que le solicite el supervisor para el control y supervisién en el desarrollo y ejecucion del
contrato.

El contratista sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio
de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la
Administracion o a tercero.

El contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los insumos, suministros,
herramientas, dotacién, implementacion, inventarios y materiales que le sean puestos a su
disposicién para la prestacion de servicios realizados, por lo que los mismos quedaran a su
cargo, de tal suerte, que debera responder por la pérdida o a dafio de los mismos, autorizando
gue el valor del mismo sea descontado automaticamente de los honorarios pactados en caso
de pérdida o extravio injustificado, de acuerdo con el deber de cuidado y diligencia inmerso
en el contrato Para lo cual debera suscribirse acta de entrega y recibo por el supervisor y el
contratista, dejando constancia del estado en que se le entregan y valor de los mismos.

Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca con ocasion de la ejecucién del objeto
contractual, asi como de todos aquellos relacionados con el mismo.

Cumplir con el objeto del presente contrato, con plena autonomia técnica y administrativa, y
bajo su propia responsabilidad, lo cual conlleva que no existira ningun tipo de subordinacion,
ni vinculo laboral alguno del contratista con el municipio.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando dilaciones y cumplir
con las condiciones juridicas, técnicas y econdémicas presentadas en la propuesta.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin de hacer
u omitir algun hecho.

Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del presente contrato
y de la ejecucién del mismo, de conformidad con lo establecido en las leyes 80 de 1993, 1150
de 2007 y sus decretos reglamentarios.

Mantener actualizado su domicilio durante toda la vigencia del contrato y presentarse a la
entidad contratante en el momento en que sea requerido.
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13.

14.

15.

16.

17

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

3.

Desarrollar el contrato con idoneidad, y dentro de los principios y conceptos éticos de pulcritud
y oportunidad que la comunidad espera y la ley y las buenas costumbres exigen a todo
contratista del Estado.

Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor, quien velara por el
cumplimiento de las obligaciones aqui establecidas.

Mantener indemne al Contratante de cualquier reclamacion proveniente de terceros que tenga
como causa sus actuaciones en el desarrollo y ejecucion del contrato.

Constituir la garantia Unica en el evento que sea solicitada en el presente estudio previo y
contrato celebrado.

. Ampliar y modificar la vigencia de las garantias en los eventos en que conforme a la Ley

solicite la Entidad.

Con la suscripcién del contrato, el Contratista declara que no se encuentra incurso en ninguna
de las causales de inhabilidad e incompatibilidad contempladas en el Articulo 127 de la
Constitucién Politica de Colombia, en el Articulos 8° modificado por la ley 1474 de 2011,
articulo 9° de la Ley 80 de 1993 y articulo 2 de la Ley 1474 de 2011 y que en caso de
sobrevenir alguna actuara conforme a la Ley.

Tomar las medidas necesarias para garantizar la debida y oportuna ejecucion del contrato.

Informar inmediatamente al supervisor del contrato sobre los accidentes e incidentes que se
presenten durante el desarrollo de sus obligaciones.

Utilizar el Sistema Mercurio para recibir y tramitar peticiones, al igual que debera utilizar
ISOLUCION en el desarrollo de sus actividades en cumplimiento del SIGC.

Aplicar estrategias para disminuir el impacto ambiental tales como uso de las Tablas de
Retencién Documental que organicen la informacion necesaria de la gestion, uso de papel
reciclado, impresion de documentos en doble cara, uso de scanner de documentos y correos
electronicos, abstenerse de imprimir documentos personales y de duplicar documentos o
tomar fotocopias.

Aplicar la Politica integral del Sistema Integral de Gestion y Control.

Las demas obligaciones que contribuyan a garantizar el cabal cumplimiento y ejecucion del
servicio a prestar.

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
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La seleccién del contratista se realizara a través de la modalidad de contratacion directa, por
Prestacion de Servicios Profesionales o de apoyo a la gestion, atendiendo a la naturaleza del
contrato, y de acuerdo con lo previsto en la normatividad vigente y en concordancia con los
principios establecidos en la Constitucion Politica, para lo cual es importante recordar la necesidad
y calidad del servicio e idoneidad del profesional a contratar.

En el numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, se establece que: “Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados. En ningln caso estos contratos generan
relaciébn laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable.”

El literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, prescribe que la modalidad de
seleccién de contratacién directa solamente procedera en caso de: “h) Para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales”.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082 de 2015, por tratarse
de un contrato de prestacion de servicios profesionales, con exclusion de la relacion laboral, la
modalidad de seleccién que procede es la contratacion directa con la persona natural que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

Que el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, estableci6 lo siguiente: “Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales

(..).
4.  EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

Para determinar el valor estimado del contrato de Prestacion de Servicios a celebrar, se
establecié6 el perfil de la persona requerida y se estimo el tiempo minimo requerido para adelantar
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labores profesionales en la Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econémico de
Cundinamarca.

El valor estimado del presupuesto oficial para la presente contratacion corresponde a
CUARENTA MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($40.200.000); monto que incluye
los impuestos, tasas y similares que se deriven de la ejecucion del contrato, de conformidad con
las leyes y ordenanzas vigentes, lo mismo que los gastos requeridos para la ejecucion del
contrato.

Para determinar el valor del presupuesto oficial se tuvo en cuenta el Decreto Departamental No.
0002 del 09 de enero de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA TABLA DE PERFILES Y
HONORARIOS COMO REFERENTE PARA DETERMINAR LOS HONORARIOS Y REMUNERACION DE
SERVICIOS TECNICOS DE LOS CONTRATISTAS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
Y DE APOYO A LA GESTION DEL SECTOR CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA”,

Revisada la tabla adoptada por el citado Decreto Departamental No. 0002 de 2020 frente al perfil
requerido para satisfacer la necesidad de la Entidad, se logré verificar qgue la misma encuadra
dentro de la siguiente categoria, con el fin de determinar el valor hasta el cual se puede llegar a
cubrir mediante honorarios profesionales mensuales:

TITULO POSGRADO EXPERIENCIA VALOR
Titulo profesional, matricula o | Titulo de| De 17 a 22 meses
tarjeta profesional en los casos | Especializacion de experiencia $7.329.318
que apligue. relacionada

Conforme con lo anterior, para el perfil requerido se estima un valor mensual de $7.309.721 para
la vigencia 2020.

Los recursos que se destinaran para cumplir con dicha contratacion corresponden al proyecto de
inversion identificado con el codigo SPC-297014, denominado apoyo al emprendimiento
empresarial del departamento de Cundinamarca, el cual se encuentra inscrito y actualizado en el
Banco Departamental de Programas y Proyectos de Inversion.

El valor del contrato estd amparado por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
7100003172 fecha de creacion 07.05.2020 aprobado el 07.05.2020, con cargo al rubro 1120/1-
0102GR:4:3-02-01-372/A.13.4/SRIA COMPETITIVIDAD Y DES. ECONOMICO / RECURSO
ORDINARIO /Fortalecer 1000 Mipymes de Cundinamarca, por valor de 40.200.000.

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Como factor de seleccion se tendra en cuenta la propuesta que acredite capacidad, idoneidad y
experiencia, de conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de
2015 que establece “(...) Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
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cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o0 experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate(...)”. (Subrayada y negrilla fuera del texto original.)

De igual manera, la entidad contratante con el fin de seleccionar al contratista de acuerdo de
acuerdo a la ejecucién del objeto contractual relacionado con el presente estudio, requiere de
las calidades especiales del profesional sefialadas en el presente estudio, las cuales seran
analizadas con la oferta allegada por el proponente.

Para lo anterior, se requiere un profesional en Economia, Administracion, Contaduria y Afines
Especializacion en finanzas y administracién puablica, con una experiencia superior a 17 meses
en areas administrativas y de gestién en entidades estatal y con titulo de especializacion en
gestion publica.

5.1. REQUISITOS HABILITANTES
5.1.1. Requisitos juridicos habilitantes

6.1.1.1. Capacidad Juridica:

Para contratar con el estado y obligarse debe acreditarse capacidad juridica, conforme a los
términos establecidos en el Codigo Civil Colombiano. Igualmente acreditar que tiene capacidad
y facultades para suscribir el contrato y no encontrase incurso en las inhabilidades e
incompatibilidades de que tratan los articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, Ley 734 de 2002 y
demas normas vigentes, conforme se indica a continuacion:

La Entidad Estatal debe verificar la capacidad juridica de las personas naturales de la siguiente
manera:

(a) La mayoria de edad, la cual es acreditada con la cédula de ciudadania, para los nacionales
colombianos, y con la cédula de extranjeria o el pasaporte para los extranjeros. La simple
presentacion de este documento sirve para acreditar la capacidad juridica.

b) La ausencia de limitaciones a la capacidad juridica de las personas naturales. Este requisito
lo debe verificar la Entidad Estatal con la presentacion de una declaracion de la persona natural
en la cual certifique que tiene plena capacidad y que no esta incursa en inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones.

6.1.1.2. PROPUESTA SUSCRITA POR EL OFERENTE

El oferente debera presentar y suscribir propuesta adjuntando los documentos requeridos para la
contratacion de personas naturales.

Con la presentacion de la propuesta se presume que el proponente acepta expresamente, sin
reservas ni condicionamientos lo establecido en el estudio previo y contrato suscrito, a la vez que
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se declara habil para contratar con el Departamento y en general con entidades publicas, de
acuerdo con las disposiciones legales y constitucionales que rigen la materia.

6.1.1.3. COPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA.

El Proponente con su propuesta allegara copia de la cédula de ciudadania.

6.1.1.4. REGISTRO UNICO TRIBUTARIO DE LA DIAN (RUT).

Se debera anexar el Registro Unico Tributario que se enmarque en las actividades objeto a
desarrollar, tal y como lo dispone la DIAN, debidamente actualizado.

6.1.1.5. ACREDITAR EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES CON LOS SISTEMAS
GENERALES DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y APORTES PARAFISCALES.

De conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, a la fecha y junto
con la presentacion de la oferta, el proponente debera acreditar que se encuentra al dia en el
pago de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral (Salud, Pensién,
ARP), asi como los propios del SENA, ICBF, y Caja de Compensacion Familiar cuando
corresponda.

El requisito anteriormente solicitado debera acreditarse para la realizacion de cada pago derivado
del contrato, de conformidad con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, el cual modificé el articulo
41 de la Ley 80 de 1993.

6.1.1.6. FORMATO DE HOJA DE VIDA DE LA FUNCION PUBLICA.

El proponente debera anexar el formato Unico de hoja de vida debidamente diligenciado y
suscrito, de conformidad con lo sefialado en la Ley 190 de 1995 y la Resolucion 009 de 1996
expedida por el Departamento Administrativo de la Funcién Puablica.

6.1.1.7. DECLARACION JURAMENTADA DE BIENES.

En razon a que el contrato es de prestacion de servicios y el plazo de ejecucion superior a tres
(3) meses, el proponente debe allegar con su propuesta el formato diligenciado.

6.1.1.8. EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

En virtud de lo establecido en el paragrafo 3° del articulo 2° de la Ley 1562 de 2012, la entidad o
institucion contratante deberéa establecer las medidas para que los contratistas sean incluidos en
sus Sistemas de Vigilancia Epidemiolégica

6.1.1.9. INFORMACION QUE DEBE SER VERIFICADA POR LA ENTIDAD CONTRATANTE
6.1.1.9.1. RESPONSABILIDAD FISCAL: La entidad contratante de conformidad con la Circular

No. 005 de febrero 25 de 2008 esta en la obligacion de comprobar la informacion contenida en el
Boletin de Responsables Fiscales la cual corresponde a la administracién publica y no a los
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particulares, razon por la cual se procedera a la verificacion, dando cumplimiento a la citada
circular y determinar si el proponente es o no Responsable Fiscal.

En caso de ser persona juridica, se verificara el de esta y su Representante Legal y en el caso
de propuestas conjuntas, se verificara el de cada uno de los integrantes de la union temporal o
consorcio, segun corresponda.

6.1.1.9.2. INHABILIDADES Y ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS: De conformidad con la ley
1238 del 24 de julio de 2008, la entidad contratante llevara a cabo la verificacién de antecedentes
disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacion. En caso de ser persona juridica, se
verificara el de esta y su Representante Legal.

En el caso de propuestas conjuntas, se verificara el de cada uno de los integrantes de la unién
temporal o el consorcio, segun corresponda.

6.1.1.9.3. ANTECEDENTES JUDICIALES: La entidad llevara a cabo la verificacion de
antecedentes judiciales en la base de datos de la Policia Nacional. En caso de ser persona
juridica, unién temporal o consorcio se verificara también el del representante legal de la sociedad
o forma asociativa.

6.1.1.9.4. DEFINICION SITUACION MILITAR: Si el proponente es varén menor de 50 afios
(Persona Natural, Representante Legal de la Persona Juridica, Representante e integrantes del
Consorcio o Unién Temporal) la entidad debera verificar que haya definido su situacién militar,
conforme lo establece el articulo 111 del Decreto-Ley 2150 de 1995 que modificé el articulo 36
de la Ley 48 de 1993, el cual quedd asi: "Articulo 36°.- Cumplimiento de la obligacién de la
definicion de situado militar. Los colombianos hasta los cincuenta (50) afios de edad, estan
obligados a definir su situacién militar. No obstante, las entidades publicas o privadas no podran
exigir a los particulares la presentacion de la libreta militar, correspondiéndole a éstas la
verificacion del cumplimiento de esta obligacibn en coordinaciéon con la autoridad militar
competente Unicamente para los siguientes efectos:

a) Celebrar contratos con cualquier entidad publica (...)”

6.1.1.9.5. VERIFICACION EN EL REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS: De
conformidad con lo establecido en el Articulo 183 del C6digo Nacional de Policia y Convivencia,
la entidad debera verificar que el contratista se encuentre al dia en el pago de multas o
cumplimiento de las medidas correctivas establecidas en dicho cédigo

6.1.2. Requisitos Financieros Habilitantes

Por la tipologia contractual (Prestacion de servicios personales), la naturaleza del mismo y la
forma de pago, la entidad considera que no es necesario para el cumplimiento de las obligaciones
solicitar capacidad financiera.
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7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO (matriz de riesgos)
Va Impacto después del Monitoreo y revision
lor tratamiento
Descripcion Pr ac A | T . ¢Afecta ORI Fecha
% é ratamiento / responsab 5
Cl|Ful Et| .. slLafLal: Cop ooy el L e quién | controles a Valor .Ia. le por estimada
as |[en|ap u pasary bk Ay sele ser Prob acion | Cat elecuct implement en que se Como se | Periodicid
e|te]a]|P como AR || ) a6 )| ae asigna | implementad | abili iz del | ego ek arel IrE 2] realiza la ad
puede delevento |da| o | | |ria > - dad cto ries d contrat A Tent tratamien itoria | ; cuando?
ocurrir) d rie ? g | ria 0? to monitoria | ¢cuando?
0 o
sg
0
Demoras
0 administrativ
G E | pe | 256Nl Enla .
en Int ec|ra aprobacion | - Naturaleza Ba | Entida | Seguimiento Suscripcié Seguimien
er | & | uei | cio necesaria juridicadel | 1| 1| 1 o d al proyecto 1 1 2 Bajo Si SCDE n del toal
alm™]sn|na para la contratista contrato proyecto
| gestion
y desarrollo
del contrato
Demoras
O | administrativ
G Co pe | asen Desde la -
en Int-f ntr ra | registro Demora en Ba | Entida | Seguimiento firma del Seguimien
er | & at cio | presupuestal elgrodelos | 1 1 2 | 1 jo d al Proyecto ! ! 2 Bajo Si SCDE acta de toal
no | aci > recursos o proceso
al on | na | v necesarias Inicio
| | parael
desarrollo
del contrato

8. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION.

En atencién a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, los contratistas prestaran
garantia Unica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. Las garantias
consistirdn en pélizas expedidas por companiias de seguros legalmente autorizadas, en garantias
bancarias y en general, en los demas mecanismos de cobertura del riesgo autorizados por el
reglamento.

El Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.5, sefiala las excepciones de no obligatoriedad
de garantias en contratacion directa, remitiéndose a los articulos 2.2.1.2.3.1.1. ,y 2.2.1.2.3.5.1.

Las garantias no seran obligatorias entre otros, en los contratos cuyo valor sea inferior al diez por
ciento (10%) de la menor cuantia, caso en el cual corresponderd a la Entidad determinar la
necesidad de exigirla, atendiendo la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago.

En consecuencia de lo anterior, atendiendo a la naturaleza y forma de pago por tratarse de un
contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion donde los pagos se
realizan por mensualidades vencidas, previo informe de actividades realizadas, NO se requiere
poéliza de cumplimiento al contratista.
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9. ANEXOS:
A continuacioén se presenta una lista enunciativa de soportes de los estudios previos:
+ Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP.
+ Certificacidn de inexistencia o insuficiencia de personal de planta.
+ Concepto precontractual favorable.
« Certificado de inscripciéon y viabilidad del proyecto. (Cuando se trata de recurso de
inversion).

10. RESPONSABLES:

ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO

Profesional Técnico Profesional Juridico Profesional Financiero
(Fabian Andrés Cuesta C.) (Laura Natalia Sierra P) (Nelson Cardozo Florez)




