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elaborados para orientar las intervenciones del
Minambiente en los procesos de cumplimiento
de las sentencias judiciales, acciones populares

y requerimientos de entidades de control, en
relacién con los ecosistemas y recursos
hidrobioldgicos asociados.
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Antecedentes

En el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, el caracol pala es un recurso pesquero de
gran importancia econémica y cultural. Sin embargo,
se encuentra en vigencia un Fallo de Accién Popular
Proceso 88001333100120060011900 del 2007 del
accionante EUSEBIO WHITAKER y otros; donde se
protege al recurso natural caracol pala y como se
manifiesta en el articulo 3 del mismo el “Ordenar al
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, INCODER y/o el ente que lo remplace y/o se
le sustituya esta funcién establecida en la Ley 13 de
1990, la entidad territorial Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la
Autoridad Ambiental CORALINA, financiar los estudios
relacionados en este fallo, los que deberan realizarse
de manera cooperada y conjunta con la academiay las
entidades locales relacionadas con la administracién
del recurso, este se realizard antes de la actual vigencia
fiscal y pesquera, acorde a lo establecido en la parte
motiva”..

Por esta razén, se inicia entonces la elaboracién del
PAN CARACOL PALA, con el apoyo de las diferentes
entidades del orden nacional, local y regional, asi como
de las comunidades de pescadores artesanales y los
aportes de realizados por asesores internacionales. Su
construccién se fundamentd en la revisién documental
y datos de expediciones realizadas en los Ultimos afios
en el Archipiélago, lo que lo convierte en un marco
conceptual de referencia, pues toda la informacién fue
validada en talleres y reuniones con diferentes
instituciones y Autoridades Ambientales con el fin de
identificar la aproximacién conceptual y metodolégica
mads adecuada para la formulacién y definicién de las
medidas de accién necesarias para su conservacién y
aprovechamiento sostenible..

Ahora bien, el pasado 2 de junio de 2023, el Juzgado
Unico Contencioso Administrativo del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina en audiencia de seguimiento y verificacién
ordeno:

“Tercero: Se ordena a las entidades accionadas a que,
elaboren e implementen el Plan de Accién Nacional de
caracol pala para lo cual cuenta con un plazo no
superior a un (01) afio, [..] objeto establecer un

€onjunto propuestas, estrategias y acciones dirigidas a
garantizar la conservacién y manejo sostenible de la
especie como recurso natural renovable. En
consecuencia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca -AUNAP,
formularan e implementaran dicho Plan, en conjunto y
colaboracién armdnica con las diferentes autoridades
gue les compete el tema como son CORALINA y el
Departamento  Archipiélago de San  Andrés,
Providencia y Santa Catalina - Secretarfa de Agricultura
y Pesca Departamental, en armonia con las
consideraciones contenidas en los fallos de accién
popular de fecha 10 de agosto de 2007 y 31 de enero
de 2008

Cuarto. Ordenase al Ministerio de Ambiente _y

Desarrollo Sostenible, Ministerio de Ambiente
Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca -AUNAP, CORALINA, la Armada
Nacional, que rindan ante a Juzgado, un informe anual
acerca de los proyectos puestos en marcha en el
marco del PAN - Caracol Pala, resultados de los
mismos, investigaciones adelantadas por la pesca
dirigida al caracol, comercializacién de los mismos y
sus productos y, las sanciones aplicadas a dichas
conductas, hasta tanto se implementen en su
totalidad, las actividades dispuestas en el PAN -
Caracol. Todo lo anterior, en el marco de sus
competencias.

“<Figura 1. fotografia de caracol pala Aliger gigas en su estado natur;

“Quinto: Ordénese a los pescadores artesanales y/o las
asociaciones que estos compongan, que una vez
realicen sus faenas de pesca de caracol pala, deberan
reportase ante las autoridades competentes, esto, con
el fin de llevar un estudio cuantitativo de capturas para
entender cumplida o no las cuotas asignadas. La
Secretarfa de Agricultura y Pesca establecerd los
puntos donde se llevarda a cabo la respectiva
inspeccién.”



AH o DH

Aiedo i Aol owrd -

Durante el periodo 2024, se realizaron dos audiencias

de seguimiento, 28 de junio 2024 y 10 de diciembre de AA
2024, para las cuales se preparo informes de
seguiemiento y presenteaciones para informar las
actividades que se habian reaiizado a corte de la fecha.

Presentaciones Realizadas
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Reporte de Actividades de Conservacion y Manejo del
Caracol Pala
5 - - Proceso Rad.
88-0&1 33 33- 001 29,06 00119-00 del 2007

fEE'Agricultura AUNAP g .I_(ﬁrﬁﬁlff?ﬁ‘?

« En lo corrido de la vigencia de junio de
2023 a junio de 2024, se reunieron los

& Agri O \|I 12 ; i
3 e C I C |£1 dias, 18, 20 y 21 y 27 de junio de 2024
\ j Agrlcultura d AUNAP g copen —-— para discutir preparacién del informe

para |la audiencia de verificacion.

« Teniendo en cuenta las ordenes impartidas por el Tribunal Contencioso Administrativo de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, en relacién con el cumplimiento del fallo proferido dentro
de la accion popular de la referencia, contra CORALINA, Departamento Archipiélago de San
Andrés, AUNAP, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministeric de Agricultura,
Armada Nacional, para proteger el recurso natural Caracol Pala (inicialmente Strombus gigas,
luego Lobatus gigas y ahora Aliger gigas).

A b’ X
presentar la siguiente presentacion, en el marco de las obligacienes que le fueron impuestas (_';) Agricultura AUNAP g "*' ")‘ID .'f? -
en la Sentencia en cila, en este informe se presentan los principales logros y retos para el v N T S o o
periodo junic 2023 a junio de 2024.

Acciones Realizadas por la Gobernacion
Departamental a través de la Secretaria de
Agricultura y Pesca.
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Acciones realizadas por Ministerio de
Ambiente

(7 Ambiente (@ &’%ﬁ; Cuotas de Pesca de Caracol Pala. (7 Ambiente

+ Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
teniendo en cuenta el resultado del Comité
Ejecutivo para la Pesca se establece la
cuota global de pesca con la resolucion
496 de 2023.

Expedicién de Actos Normativos con relacién al Caracol Restingidared ieMtracoidial cayo) Seana
por parte de pescadores artesanales del

Pala Archipiélago.

Resolucion 172 de 21 de junio de 2024
“Por la cual se corrige error formal en la

Resolucion 000496 de 20237,
‘www.minamblenie.gov.co
# COLOMBIA
¢ Wﬁx REUNIONES INTERINSTITUCIONAL T Amb
COLOMBLA ' x . - i
" Uipa Presentacién PAN Caracol Pala Colombia @ Anbiarte . T o
Tesentacion de anlecedenias, MSUMOs, comentanos y |
fb=ervacionses como aportes al documenta Plan de Accidn
[{(. Jam ) Sobiamate 2/08/23 | AUNAP, Minagricuftura, Minambiente. Nacional para la G ¥ .
* VIDA - ahamEe Wel Caracol Pala, Aligsr gigas en el Caribe Colombiana (PAN
El PAN Caracol Pala busca promover la recuperacion, nan 08 necin Nosion sara s [GARACOL PALA COLOMBIA.
conservacion, proteccién y el aprovechamiento sostenible W"fd‘mwnx;ﬂﬁ:.mrxﬂ - ; e pera e prévime et com ﬂa(;‘rh= a,
del Caracol Pala en el Caribe colombiano desde una bl ool @ racapiar informaeltin para &l nusvo vicsministro.
perspectiva de la gestion integral de la biodiversidad y sus ~Seaflower- y e Casibe Continental Teunién se cenird en la nece complatar el fexio
servicios ecosistémicos. OGHSTREIo2 PAM OARADOL PALA el tema que convocd & la reunién, relacionada con

SLtouan: ! A&rea escolar del Canbe continental, entre otros aspactos
- r Y acionados.
Se realiza revision y ajuste del PAN Caracol Pala S [ 4 nambiente, Minag e, : ”

o ¥ a la ruta de adopein del “Plan de
Colombia Archipiélago de San Andrés (ccidn Macional para la Conservacian y Aprovechamients
*+ Reunién interinstitucionales.

180324 | o encia y Santa G P [sostanible del Caracol Pala (Aliger gigas) an & Archipiélago de
de la Secretaria de Agricultura y P {San Andrés, Providencia y Santa Cataling, ‘Reserva de Biosfera
+ Talleres con comunidades.

y CORALINA. {Seaflower' y al Caribe Colombianag®
Tiosi2e Minagricutura
i it o0& de la Oficing Asesora Juridica de
20/05/24 ¥ AUNAP ales de la iniciativa para la
EEEIM del PAN Caracol Pala
nembiente, Minagricufiura, 3 360 & las entidad por parte de
Archipiglago de San Am:lré:u de lae parla
24/05/24 i o o fuien en el ejercicio de socializacidn del avance dal PAM no
Y o "y';"“ lolicits ajustes, pero si su integracion al moments de la
- e y CORALINA. de las acciones alli descritas.

Www.minamblents.gov.co

TALLERES CON COMUNIDADES (0 A

ASISTENTES ASUNTD

Taller de secializacion del Plan de Accion
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2 fa de Agricullura ¥ Colembiane (PAN C\AIHQCDL P‘_L‘.

Depa il commam enfidades accionadas y

T ml’ e e ge 125 comunidades de pescadares

e arlesanales pars su conotimisnto y

retraalimentacian

3 Taller de secializacion del "Plan de Accitn
Pescadares de la lsa de Macienal para la Conservaciany
i ia ks cual estd 1 Sostenible del Caracol

contarmada par cuat Pala, Aliger gigas, en el Carbe colambiana
ascciationes, Mariscas (PAN Caracal Pala, Colombia)’ a las
ia, Real de

para su jenilo y




COLOMBLA,
‘“vipa ESTADOACTUAL EN EL PROCESO DE EXPEDICION
NORMATIVA.

Consultas Pablicas
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g e, i ety el il @ pend bt o lecarell s e de e piaas
PASFYEE, [RBEEITE: y FYBITVCRE Sk K TRTERE £ MR SO el

El proyecto de resolucion “Por la cual se adopta el Plan de
Accion MNacional para la Conservacion y Aprovechamiento
Sostenible del Caracol Pala, Aliger gigas, en el Archipiélago e

de San Andrés, Providencia v Santa Catalina, Reserva de . @
Biosfera -Seaflower- y el Caribe Continental Colombiang -
PAM CARACOL PALA COLOMBIA®, asi como el documento

C ok
l‘r ViD/ FOMENTO Y DESARROLLO DE LA INVESTIGAGION [" ViD Acell ntorinstit Eor X VIDA
VIDA VIDA MINAMBIENTE
el 18 de mayo de 2024 se llevd a cabo la 16ta sesién del
Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion y
s crimenes ambientales (CONALDEF) en el

Archipiélago de San Andrés Providendia y Santa Catalina
Desarrollo de estudio piloto genético sobre el
caracol pala (Aliger gigas). El estudio tiene como Participantes:
objetivo combatir la pesca ilegal, no documentada del San . . R
y no reglamentada (INDNR) y mejorar la gestion y Andrés, Providencia y Santa Catalina de en ar con la
conservacién de la especie. Secretaria de Agricultura y Pesca del Departamento i6n de y - SEP, de Mi

La Autoridad Nacional de Pesca y Acuicultura (AUNAP)
CORALINA

DIMAR

Comando Especial de San Andrés y Providencia,
Armada de San Andrés y Providencia,

Comisién Colombiana del Océano. (CCO)

G

* Durante el 22 de mayo se realizaron

Sensibilizacifm en |BS jornadas de sensibilizaciéon en un

articulacion interinstitucional en el que

Islas de Providencia y participaron MinAmbiente y CORALINA.

: Aproximadamente, en total participaron
Santa Catallna un total de 300 personas entre

estudiantes y pescadores
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Sensibilizacion en la
Isla de San Andrés

* Durante el 22 y 23 de mayo se
realizaron jornadas de
sensibilizacion en un articulacion
interinstitucional en el que
participaron Minambiente y
CORALINA. Aproximadamente, en
total participaron un total de 300
personas entre estudiantes y
pescadores

wWww.minamblante.gov.eo

Sensibilizacién en las
Islas de San Andrés

+ Durante el 22 de mayo se
realizaron jornadas de
sensibilizacion en un articulacion
interinstitucional en el que
participaron Minambiente y
CORALINA. Aproximadamente, en
total participaron un total de 300
personas entre estudiantes y

peecaiGees Sensibilizacion en las Islas de
San Andrés S ]
www.minamblenie.gov.co
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Expedicion de Actos Normativos con relacién al Caracol
Pala

Audiencia del 10 de diciembre de 2024

Presentacion PAN Caracol Pala Colombia

Cuotas de Pesca de Caracol Pala.

2 ¥ Gobiemno de
ﬁ.' VIDA ¥ Colombia
El PAN Caracol Pala busca promover la recuperacion, Pian de Rcelsn Nacional para la
+ En reunién de Comite Ejecutivo para la conservacion, proteccion y el aprovechamiento sostenible m&"&ua&?’pﬁ!‘&'ﬂ?’xm.ﬂ
Pesca realizada el 8 de noviembre de 2024 del Caracol Pala en el Caribe colombiano desde una "vmmm.;n; i Erowden
en. perspectiva de la gestion integral de la biodiversidad y sus “Seallower- y e Casibe Continentsl
servicios ecosistémicos. Cotomblimo - SANCARACOL PALA

COLOMBIA-*

+ Propuesto el cierre de la pesgueria para
este recurso en 2025.
Se realiza revision y ajuste del PAN Caracol Pala

Colombia
+ Reunion interinstitucionales.

ESTADO ACTUAL EN EL PROCESO DE EXPEDICION NORMATIVA.

REUNIONES INTERINSTITUCIONALES

El proyecto de resolucion “PAN CARACOL PALA COLOMBIA", asi

FECHA ASISTENTES ASUNTO como el documento del Plan, fue publicado entre el 24 v 9 de julio de
Rewcn Mok isdice. . pn o o St St b . 2024‘
J— ; . esiabcet as sccones siertes en s 7 ™ Sse realizo el proceso de ajustes del d del Plan teniendo en
PAN Caracal Pala. {Anexc 1). i Shaipnaa | et S cuenta los comentarios del grupo de revision de estilo del
Renisidn y valictacitn de las lineas de = o == MinAmbiente, el cual ya recibid visto bueno para inicio de
Minhriin, AUNAP. Gobemracign 256 el PAN Covace) Pl con s e diagramanlén
s Aaiburay Pesca. e i o ik e ' 5 i : nra en la actividad 7 del p de
(fevonn 21 o it hslmrnentadﬂn ambiental (P-M-INA-08) con la remision de los
Evahiacidn de las acciones = = i tos para la viabilidad técnica y p ler al envio a la Oficina [
s AUNAE, iin m”’“"‘“"’m""“"’ =3 = Asesora Juridica para su viabilidad juridica y pasos subsiguient —
Agrioubure y Pesca. Tm,ﬁ” hasta la suscripcion del instrumento por la Sra. Ministra. I T
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TALLERES CON COMUNIDADES

FOMENTO Y DESARROLLO DE LA INVESTIGACION.

FECHA ASISTENTES ASUNTO
209124y Operadores presladores de Servicias brislicos Agenda para la
2509124 Fuerza Adrea, Naval, Armada. Policia, ONGS, Pescadores.  implementaciin dal plan

Agricultaras, comunidad raizal, Juntas de acckin comunal  da acciin educackin
SENA,

Medios de comunicacion consenvaciin del caracal




CONSTRUCCION DE PROYECTOS

Proyecto "Proteccion de especies
marino costeras priorizadas en el
Archipiélago de San Andrés y
Providencia" formulado
conjuntamente entre CORALINA y
MinAmbiente, enviado al Fondo de
Compensacion Ambiental.

ASUNTD

181024 Minfmbienie y CORALIMNA

Resviitn ded &rbol de problemaes en o manco de la

farmubadte del Proyecio a preseniar anle ol Fando

de Compermsacidn Ambiertal 2025-Caracol Pala y
Pecas caritaginasos (Anexc 5).

181024 Minfmbiente y CORALIMNA

Revigitn de ka Ficha Técnica, en o movco de &
fammilacian del Prayedo a presentar ante & Fando

21124 Minfmbiente y CORALIMNA

Revisién de Andisis de Predos Lriaria, en ol mars
da la fammdasitn del Prayecin a presertr anle sl
Fordo de Campersacian Ambientsl 2025 Caracal
Pl i Preces cartilaginosos [Aresn T

Proyecto de Inversion FCA Al

FRIPESTO DL IVASTREM. vgeass HTE

prianescan o0 o Archpelags 43 San Ansei
Prosiencas

b AAB0LDEL FROBLEWEE T ANBOL [E OBETHOY

REUNIONES INTERINSTITUCIONAL

+ El segundo proyecto se encuentra enmarcado
“Programa Estratégico de Lineas de
Inversion de la Ecorregion Insular -
Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina” con el apoyo financiero del

“Fondo para la vida y la Biodiversidad™

()
Ambiente




Informes presentados
para audiencia de
segumiento de Sentencia
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Corporacvon para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago

DE ACUCUL UR‘- °55 A de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

s
-~ DE

INFORME INTERINSTITUCIONAL DE AVANCE AL CUMPLIMIENTO DE FALLO PROFERIDO POR
EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA PARA LA PROTECCION DEL CARACOL PALA
REFERENCIA: 88-001-33-33-001-2006-00119-00

Periodo: junio de 2023 a junio de 2024
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Corporacvon para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago

DE ACUCULTURA ¥ °55 A de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

.

ESCA

REPUBLICA DE COLOMBIA

GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO
PRESIDENTE

SUSANA MUHAMAD
MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

LILIA TATIANA ROA AVENDANO
VICEMINISTRA DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL TERRITORIO

MAURICIO CABRERA LEAL )
VICEMINISTRO DE POLITICAS Y NORMALIZACION AMBIENTAL

XIMENA ROJAS GIRALDO )
DIRECTORA DE ASUNTOS MARINOS, COSTEROS Y RECURSOS ACUATICOS

JHENIFER MOJICA FLOREZ
MINISTRA DE AGRICULTURAY DESARROLLO RURAL

GERMAN GUERRERO CHAPARRO
VICEMINISTRO (E) DE ASUNTOS AGROPECUARIOS

INGRITTS MARCELA GARCIA NINO
DIRECTORA DE CADENAS PECUARIAS, PESQUERAS Y ACUICOLAS (E)
Direccién de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas

KAREN ELENA MEJIA PINEREZ

DIRECTORA AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURAY PESCA
Oficina de Generacion del Conocimiento y la Informacién

Direccién Técnica de Administracion y Fomento

Direccién Técnica de Inspeccion y Vigilancia

Fotografia de portada: Emilio Posada
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N SECRETARIA , A :
DEACUKCULTURA Y PESCA e i GRICULT URA de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
¥ PESCA

APOYO TECNICO

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Carmen Alicia Lopez Anaya

Alfredo Abril Howard

Juan Carlos Jaimes

Yudy Hernandez

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Sandra Emilia Mufioz Torres

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca AUNAP
Carlos Augusto Borda Rodriguez

Wilberto Angulo Vivero

Julio Andrés Quintero Gil

Claudia Liliana Sanchez Paez

Cristhian Eduardo Marrugo Marmolejo

Ménica Tatiana Villalobos Castellanos

Anthony Rojas Archbold

Diana Hurtado

La Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina (CORALINA)

Nacor Wilder Bolafios Cubillos

Rubén Azcarate Molina

Secretaria de Agricultura y Pesca de San Andrés y Providencia
Cristian Harvey Corpus

Heins Bent Hooker

Hugo Wilson Aguirre
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AUTORICAD MACIONAL ancRETARIA Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago
DE ACUCULTURA Y PESCA AgRICULTURA de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
-~ PESCA

1. INTRODUCCION

El Caracol Pala constituye uno de los principales recursos marinos de importancia pesquera en el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, siendo considerada como la segunda pesqueria
de mayor importancia en el Caribe. El recurso ha sufrido una presién muy fuerte que ha causado el declive
de las capturas (Castro, 2003). Entre los factores alternos que han contribuido al descenso de las
poblaciones se encuentran la sobrepesca, alteracidon de los habitats, la extraccion ilegal en época de
vedas, asi como la presion sobre los juveniles como consecuencia de la falsa premisa de encontrar con
mayor probabilidad perlas en estos individuos y la falta de control y vigilancia por parte de las autoridades
(Alvarez et al., 2007; Forbes et al., 2011; Prada et al., 2017).

En este contexto CORALINA, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), la Gobernacion
Departamental a través de la Secretaria de Agricultura y Pesca de San Andrés y Providencia, y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible en procura del cuidado y manejo sostenible del recurso caracol pala
(inicialmente Strombus gigas, luego Lobatus gigas y ahora Aliger gigas) en el marco de las ordenes
impartidas por el Tribunal Contencioso Administrativo de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en
relacion con el cumplimiento del fallo de Accién Popular No. RAD. 88-001-23-00-001-2003-007-00
proferido dentro de la accion popular de la referencia, contra CORALINA, Departamento Archipiélago de
San Andrés, AUNAP, Ministerio Del Medio Ambiente, Armada Nacional, entre otros, para la protecciéon de
esta especie. Por lo anterior, se ha coordinado una serie de acciones conjuntas con las comunidades
raizales que incluyen grupos estudiantiles, pescadores, y actores involucrados en la cadena productiva,
tales como hoteles y restaurantes del Archipiélago, asi como investigacién in situ. Estas acciones se
desarrollan alrededor de sensibilizacion en aspectos bioldégicos y ecoldgicos, en la proteccion,
conservacion, uso sostenible y cumplimiento de la veda de A. gigas. Igualmente se vienen desarrollando
actividades cada dos afios como salidas de campo para verificar el estado de las poblaciones en el
Archipiélago, esto para establecer las cuotas de pesca del recurso basado en datos de distribucién y
abundancia.

Estos espacios pretenden inicialmente rescatar la confianza, credibilidad y acompanamiento de la
institucionalidad a las comunidad de pescadores, generar cambios de actitud hacia en manejo adecuado
del recurso, generar alianzas que permitan, obtener informacién valiosa por parte de las comunidades
locales para disefar estrategias efectivas para un manejo sostenible y obtener informacion in situ sobre el
estado de la poblacion de Caracol Pala en el Archipiélago, y en este sentido revalorar las estrategias de
control, proteccion y vigilancia del recurso.

En el presente documento, se destacan los aportes significativos en la construccion de un enfoque integral,
participativo e interinstitucional al "Plan de Accion Nacional para la Conservacion y Aprovechamiento
Sostenible del Caracol Pala (Aliger gigas) en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
'Reserva de Biosfera Seaflower' y el Caribe Continental colombiano". Se describen igualmente los métodos
y estrategias usados por las diferentes instituciones para el desarrollo de sus actividades y finalmente los
resultados obtenidos.
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2. ANTECEDENTES

Teniendo en cuenta las ordenes impartidas por el Tribunal Contencioso Administrativo de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, en relacién con el cumplimiento del fallo proferido dentro de la accion popular
de la referencia, contra CORALINA, Departamento Archipiélago de San Andrés, AUNAP, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Agricultura, Armada Nacional, para proteger el recurso
natural Caracol Pala (inicialmente Strombus gigas, luego Lobatus gigas y ahora Aliger gigas) y otras
disposiciones, las siguientes autoridades: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS;
Autoridad Nacional de Acuacultura y Pesca -AUNAP, Secretaria de Agricultura y Pesca -SAP y Corporacion
para el desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina - CORALINA,
Ministerio de Agricultura, se permiten presentar el siguiente informe conjunto, en el marco de las
obligaciones que le fueron impuestas en la Sentencia en cita, para la proteccién del Caracol Pala: en este
informe se presentan los principales logros y retos para el periodo junio 2023 a junio de 2024.

En Tribunal Contencioso Administrativo de San Andrés, Providencia y Santa Catalina dispuso las medidas
que se citan a continuacion:

"SEGUNDO: (...) “Protéjase el derecho colectivo consagrado en el literal c) del articulo 4 de la Ley 472 de
1998, referido a "La existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, por su conservacion, restauraciéon o
sustitucion. La conservacion de las especies animales y vegetales, la proteccion de areas de especial
importancia ecolégica, de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los demas intereses
de la comunidad relacionados con la preservacién y restauracion del medio ambiente”, tal como lo es el
Caracol Pala (Strombus gigas).

QUINTO: Ordénese el cierre indefinido en la isla de San Andrés, isla de Providencia y Santa Catalina, el
Cayo Albuquerque y Cayo Bolivar para el ejercicio de la pesca artesanal e industrial del caracol pala.

SEXTO: Modifiquese el numeral tercero de fallo de primer grado, asi: "TERCERQ: Ordenar al Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, INCODER y/o el ente que lo remplace y/o se le sustituya
esta funcién establecida en la Ley 13 de 1990, la entidad territorial Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, la Autoridad Ambiental CORALINA, financiar, adelantar, dirigir y/o
contratar y en general asumir los estudios relacionados en este fallo, los cuales deberan realizarse de
manera cooperada y conjunta con la academia y las entidades locales relacionadas con la administracion
del recurso. Los estudios a que se refiere este numeral se presentaran en un plazo de cuatro (4) meses
contados a partir de la ejecutoria de esta providencia, para lo cual las entidades alli especificadas deberan
presentar un cronograma de actividades al Juzgado Administrativo dentro de los veinte (20) dias
siguientes."

Ahora bien, el pasado 2 de junio de 2023, el Juzgado Unico Contencioso Administrativo del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en audiencia de seguimiento y verificacion
modulo el fallo ordenando lo siguiente: “Tercero: Se ordena a las entidades accionadas a que, elaboren e
implementen el Plan de Accién Nacional de caracol pala para lo cual cuenta con un plazo no superior a un
(01) afio, [..] objeto establecer un conjunto propuestas, estrategias y acciones dirigidas a garantizar
la_conservacion y manejo sostenible de la especie como recurso natural renovable. En
consecuencia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca -AUNAP, formularan e implementaran dicho Plan,
en conjunto y colaboracidon armdnica con las diferentes autoridades que les compete el tema como
son CORALINA y el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina -
Secretaria de Agricultura y Pesca Departamental, en armonia con las consideraciones contenidas en
los fallos de accion popular de fecha 10 de agosto de 2007 y 31 de enero de 2008”
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3. EXPEDICION DE ACTOS NORMATIVOS CON RELACION AL CARACOL PALA
3.1. Cuota de Pesca de Caracol Pala

Atendiendo lo dispuesto en el Decreto 1071 de 2015, el Comité Ejecutivo para la Pesca — CEP, en reunién
extraordinaria del 21 de septiembre de 2023, definid las cuotas globales de pesca para los recursos
pesqueros del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina durante la vigencia
2024, entre los cuales se encuentra el Caracol Pala (Anexo 1). Segun la informacién proporcionada al CEP
por la Gobernacidon Departamental, a través de la Secretaria de Agricultura y Pesca, para determinar las
cuotas para el ano 2024, se indicdé que, en este nuevo periodo, aunque no se dispone de mas datos
respecto a lo reportado en el afio anterior, se esta haciendo un esfuerzo continuo para recabar informacion
actualizada. La Secretaria enfatizé6 que la ausencia temporal de una evaluacién mas reciente limita las
inferencias sobre nuevos aspectos para el analisis presente; sin embargo, se estan utilizando los recursos
disponibles mientras avanza el proceso de recopilacién. No obstante, los procesos de monitoreo en Cayo
Serrana y los valores histéricos observados sobre la densidad relativa de adultos en Serrana muestran
una disminucion significativa; especificamente, en el afio 2022 se detectd una reduccion cercana al 50%.
Asimismo, se observé una disminucion superior al 50% en la densidad de juveniles por hectarea
comparado con el afio 2018. Ademas, se menciona que "una poblacion completamente saludable debe
superar los 100 individuos por hectarea; en el caso de Serrana esta muy cerca del limite inferior (50
individuos por hectarea) donde ya no deberia permitirse pesca", por lo que hay que aplicar medidas
precautorias.

Considerando lo anterior, la recomendacion final del Comité Ejecutivo para la Pesca—CEP, es manejar una
cuota maxima de siete (7) toneladas como medida precautoria por la drastica disminucién en las
densidades de poblacion de adultos y juveniles.

Resultado del ejercicio del CEP, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural expidié la Resolucion 496
de 2023 “Por la cual se establecen las cuotas globales de pesca de las diferentes especies bajo
aprovechamiento para el afio 2024”. Sin embargo, para el caso de los recursos langosta espinosa y caracol
pala del Departamento Archipiélago se advirtié un error formal de digitacion, el cual fue corregido a través
de la Resolucion 172 de 21 de junio de 2024 “Por la cual se corrige error formal en la Resolucion 000496
de 2023”, lo anterior atendiendo lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011.

3.2. Ruta de adopcion interinstitucional del PAN Caracol Pala Colombia

El PAN Caracol Pala Colombia busca promover la recuperacién, conservacion, proteccion y el
aprovechamiento sostenible del Caracol Pala en el Caribe colombiano desde una perspectiva de la gestion
integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos. Con la implementacién del Plan se busca
fortalecer la gestion para la recuperacion, conservacion, manejo y el aprovechamiento sostenible del
Caracol Pala, asi como la vinculacion de las comunidades que obtienen su sustento a partir de este
recurso. (Figura 1.)

Asi mismo, como una estrategia en la gestion para la conservacion y el aprovechamiento sostenible del
Caracol Pala, el PAN Caracol Pala Colombia dividié la regién del Caribe colombiano en dos regiones;
Caribe Insular (Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina) y Caribe Continental (La
Guajira, Magdalena, Archipiélago de San Bernardo e Islas del Rosario, Rincén del Mar-Sucre). Los
criterios para la division estan dados por la presencia actual o histérica del Caracol Pala, asi como las
caracteristicas ecosistémicas de cada sector. Para cada regién se establecieron lineas de accion que
responden a las necesidades particulares. Las acciones propuestas en el PAN Caracol Pala Colombia
buscan destacar la importancia de la pesca del Caracol Pala como fuente de ingreso y nutricion para los
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pescadores artesanales de cada region, y enfrentar la presion pesquera sobre este recurso; ademas, se
orientan a mejorar la pesca y promover el ordenamiento de este recurso articulando las acciones
nacionales y regionales.

CoLoMBIA ¥ Gobierno de

VIDA {/ Colombia

Plan de Accion Nacional para la
Conservacion y Aprovechamiento
Sostenible del Caracol Pala (Aliger gigas) en
el Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, Reserva de Biosfera
-Seaflower- y el Caribe Continental
Colombiano - PAN CARACOL PALA
COLOMBIA-"

Figura 1. Portada borrador PAN Caracol Pala.

En el marco del cumplimiento de lo ordenado por el Juzgado Unico Contencioso Administrativo del
Departamento Archipiélago de San Andrés, en audiencia del 2 de junio de 2023, Minagricultura y
Minambiente prosiguieron de manera articulada con el proceso de instrumentacion ambiental tendiente a
la expedicion de la resolucion conjunta a través de la cual se adoptara el PAN Caracol Pala Colombia,
con el desarrollo de las siguientes actividades asociadas al periodo objeto de reporte:

¢ Reuniones interinstitucionales. La adopcion conjunta del PAN Caracol Pala, por parte de
Minagricultura y Minambiente, ha requerido del desarrollo de mudltiples espacios de trabajo
articulado en los que se ha realizado el ajuste del documento del Plan y la definicién y seguimiento
de su ruta de adopcion. Estos espacios han sido adelantados no solo con las entidades
responsables del proceso, sino que han involucrado a aquellas relacionadas con el sector
ambiental y pesquero a nivel regional. Estas acciones se sefialan a continuacion (Tabla 1.):
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Tabla 1. Reuniones Interinstitucionales en el marco de la ruta de adopcién en el periodo junio 2023 y

junio 2024
FECHA ASISTENTES ASUNTO ANEXO

02/08/2023 | AUNAP, Minagricultura, Presentacion de antecedentes, insumos, | Anexo 1
Minambiente. comentarios y observaciones como

aportes al documento Plan de Accién
Nacional para la Conservacion y
Aprovechamiento Sostenible del Caracol
Pala, Aliger gigas en el Caribe
Colombiano (PAN CARACOL PALA
COLOMBIA.

12/02/2024 | Minagricultura, Minambiente. Preparativos para la préxima reunion con | Anexo 1
Minagricultura, incluyendo la
retroalimentacion de documentos y la
necesidad de recopilar informacion para
el nuevo viceministro.

13/02/2024 | Minagricultura, Minambiente. La reunion se centrd en la necesidad de | Anexo 1

completar el texto de la resolucion del
tema que convoco a la reunion,
relacionado con el area escolar del
Caribe continental, entre otros aspectos
relacionados.

15/03/2024 | Minambiente, Minagricultura, Verificacion y seguimiento a la ruta de Anexo 1
AUNAP, Gobernacién adopcion del "Plan de Accién Nacional
Departamental del Archipiélago | para la Conservacion y Aprovechamiento
de San Andrés Providencia 'y Sostenible del Caracol Pala (Aliger gigas)

Santa Catalina a través de la en el Archipiélago de San Andrés,

Secretaria de Agricultura y Providencia y Santa Catalina, 'Reserva

Pesca y CORALINA. de Biosfera Seaflower' y el Caribe
Colombiano”

07/05/2024 | MINAMBIENTE, AUNAP y Seguimiento ruta adopcion PAN Caracol | Anexo 1
Minagricultura. Pala: Temas juridicos y contexto

avances.

20/05/2024 | Minagricultura, Minambiente y Revision de comentarios de la Oficina Anexo 1
AUNAP. Asesora Juridica de Minambiente a los

documentos de la iniciativa normativa
para la adopcioén del PAN Caracol Pala

24/05/2024 | Minambiente, Minagricultura, Socializacién a las entidades asistentes Anexo 1
AUNAP, Gobernacién por parte de Minambiente de las
Departamental del Archipiélago | observaciones efectuadas por la
de San Andrés Providencia 'y comunidad quien en el ejercicio de
Santa Catalina a través de la socializacién del avance del PAN no
Secretaria de Agricultura y solicitd ajustes, pero si su integracién al
Pesca y CORALINA. momento de la implementacion de las

acciones alli descritas.

e Talleres con comunidades. En el marco del proceso de expedicién normativa se han llevado a
cabo varios talleres que involucran la participacion de los pescadores raizales, tanto de San
Andrés como de Providencia.
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Los espacios pretenden socializar el contenido del Plan, discutir las lineas de accién alli presentadas, y
recoger las opiniones y percepciones de los pescadores, principalmente, sobre las acciones planteadas.
Ello, con el propésito de brindar conocimiento sobre el proceso que se adelanta, los contenidos y alcance
del Plan y propender por la participacion de la comunidad en el proceso y la posterior implementacion.

Tabla 2. Talleres con las comunidades realizados durante el periodo junio 2023 y junio 2024

FECHA ASISTENTES ASUNTO ANEXO
14/092023 | CORALINAY el Departamento | Taller de socializacion del Plan de Accion | Anexo 1
y Archipiélago de San Andrés, Nacional para la Conservacion y
15/09/2023 | Providencia y Santa Catalina — | Aprovechamiento Sostenible del Caracol

con la Secretaria de Agricultura | Pala, Aliger gigas, en el Caribe
y Pesca Departamental y Colombiano (PAN CARACOL PALA,
Pescadores Artesanales de COLOMBIA) a las entidades accionadas
San Andrés. y las comunidades de pescadores
artesanales para su conocimiento y
retroalimentacién
18/04/2024 | Asociaciones y Cooperativas Taller de socializacion del "Plan de Anexo 1
19/04/2024 | Pescadores de la Isla de Accion Nacional para la Conservacion y
y Providencia la cual esta Aprovechamiento Sostenible del Caracol
20/04/2024 | conformada por cuatro Pala, Aliger gigas, en el Caribe
asociaciones, Mariscos colombiano (PAN Caracol Pala,
Providencia, Real Fishermany | Colombia)" a las comunidades de
pescadores independientes. pescadores artesanales para su
conocimiento y retroalimentacion.

o Estado actual en el proceso de expedicion normativa.

El proyecto de resolucion “Por la cual se adopta el Plan de Accién Nacional para la Conservacion y
Aprovechamiento Sostenible del Caracol Pala, Aliger gigas, en el Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, Reserva de Biosfera -Seaflower- y el Caribe Continental Colombiano -PAN CARACOL
PALA COLOMBIA”, asi como el documento del Plan, se encuentran publicados en la pagina web del

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

modulo de  consultas  publicas,

enlace:

https://www.minambiente.gov.co/consultas-publicas/, como se observa en la imagen a continuacion:
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Consultas Publicas
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, invita a todos los ciudadanos,
emprosas, asociaciones y entidades a participar en la construccion de las politicas,
planes, programas y normas de los temas de nuestra competencia

Buscar

Filtrar por

[+~

[«

Figura 2. Evidencias de publicacion de PAN Caracol Pala publicado en pagina
https://www.minambiente.gov.co/consultas-publicas/

Dicha publicacion pretende que los ciudadanos o grupos de interés participen en el proceso normativo,
mediante opiniones, sugerencias o propuestas alternativas, respecto de los textos publicados. Estos
documentos estaran publicados durante 15 dias calendario; periodo comprendido entre el 24 de junioy el 9
de julio de 2024.

Vencido este plazo el proceso continuara con los ajustes a los documentos objeto de las observaciones y
comentarios en consulta, si a ello hay lugar y viabilidad de las oficinas técnicas y juridicas de las versiones
definitivas para su firma por parte de los jefes de las carteras ministeriales.

3.3. Acciones de Manejo de la Pesca de Caracol Pala por parte del Gobierno del Departamento
Archipiélago a través de la Secretaria de Agricultura y Pesca.

3.3.1.Acciones realizadas en la Vigencia 2023

Durante la vigencia 2023, se presentd ante el Comité Ejecutivo para la Pesca la propuesta de Documento
de Recomendaciones Técnicas para el Otorgamiento de Cuotas de Pesca en el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina - 2024. En dicho Documento se realiza la recomendacion de
continuar con la asignaciéon de 9 toneladas como medida precautoria, considerando que se ha visto una
drastica disminucion de las densidades poblacionales de adultos en Cayo Serrana, aunque todavia dentro
de los limites capaces de soportar actualmente una pesca sostenible del recurso en el tiempo.

Anexo se adjunta copia del Documento relacionado.
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presidido por La Sra. Ministra de ambiente Susana Muhamad y conto con la asistencia del Viceministro de
Politica y Normalizacion ambiental de Minambiente quien ejerce la secretaria técnica del CONALDEF.

En el desarrollo del evento cada una de las entidades asistentes presento un informe de las acciones
adelantadas en el gjercicio de sus funciones de control a la pesca ilegal, destacando la necesidad de
aumentar la cooperacion y articulacion interinstitucional para el control y el seguimiento de las actividades
maritimas, y el fortalecimiento en el recurso humano tendiendo a la mejora de los procesos de las
autoridades administrativas y judiciales, siendo prioritario la inversion en recursos tecnoldgicos que apoyen
la interoperabilidad entre las instituciones para una mayor eficiencia y eficacia en las acciones de control,
vigilancia.
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Figura 12. Casos registrados de pesca ilegal presentados en la sesion del CONALDEF
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5. ACCIONES DE EDUCACION AMBIENTAL

Minambiente, CORALINA, y la Gobernacién departamental de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
a través de la Secretaria de Agricultura y Pesca y la AUNAP han adelantado, en el periodo objeto de
reporte, acciones en materia de educacion tendientes a la proteccion y conservacion del Caracol Pala y
los ecosistemas marinos en donde este se desarrolla.

5.1. Acciones lideradas por MinAmbiente y CORALINA.

Durante el 22 al 23 de mayo 2024 se realizaron jornadas de sensibilizacidon con el objetivo de Reforzar
y ampliar el conocimiento, en pescadores artesanales, jévenes y adolescentes de algunas de las
instituciones educativas de San Andrés y de Providencia, sobre la biologia y ecologia del caracol pala
y de los peces cartilaginosos (tiburones, rayas marinas y quimeras) con el fin de generar cambios de
actitud que permita una mejor proteccién y conservacion de estos organismos. Estas jornadas se
llevaron a cabo en las Islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en una articulacion
interinstitucional en la que participaron Minambiente y CORALINA. Aproximadamente, en total
participaron un total de 300 personas entre estudiantes y pescadores pertenecientes a:

Providencia y Santa Catalina
Colegio Junin
SENA sede Providencia

San Andrés Isla

Colegio Gimnasio Real
Colegio Sagrada Familia
Colegio CAJASAI

SENA sede San Andrés lIsla.
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de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Figura 19. Acciones de educacion ambiental, SENA Providencia y Santa Catalina.

31



AUTORDAD NATIONAL Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago

SECRETARIA . AR -
DEACUKCULTURA Y PESCA e i GRICULT URA de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Y PESCA

& j_ Agricultura ?\ i AUNAP E Cralina

Gimnasio Real Grados 6y 9

Figura 20. Acciones de educacion ambiental, Colegio Gimnasio Real Grados 6y 9.
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Figura 21. Acciones de educacion ambiental, Colegio CAJASAI.
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Figura 22. Acciones de educacion ambiental, Colegio Sagrada Familia.
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Figura 23. Acciones de educacion ambiental, SENA San Andrés.

Durante el dia 6 de junio de 2024, en conmemoracion del dia de océano se realiz6 jornada de
sensibilizacion con el objetivo de Reforzar y ampliar el conocimiento, en jévenes y adolescentes
de la institucion educativa Colegio Sagrada Familia de San Andrés, sobre la biologia y ecologia
del caracol pala y de los peces cartilaginosos (tiburones, rayas marinas y quimeras) con el fin de
generar cambios de actitud que permita una mejor proteccion y conservacién de estos organismos.
Estas jornadas se llevaron a cabo en el auditorio del Colegio Sagrada Familia de la Isla de San
Andrés, en una articulacion interinstitucional en la que participaron Minambiente y CORALINA.
Aproximadamente, en total participaron un total de 140 estudiantes de la institucion (Anexo 1)

35



A

AUNAP E 8@ Alll ia

\-.\\ i AUTORDAD NATIONAL ancRETARIA Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago
SEACHCIL TURAVPESCY D AGRICULTURA de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Figura 24. Acciones de educacion ambiental, Colegio Sagrada Familia.

5.2. Acciones lideradas por la Gobernaciéon Departamental a través de Secretaria de Agricultura
y Pesca

5.2.1.Acciones realizadas en la Vigencia 2023
En cuanto al Desarrollo de Campanas Educativas y Sensibilizacién, desde la Gobernaciéon Departamental
se implementa la Campafia Let's Keep Legal, en donde se ha desarrollado la sensibilizacion a la
comunidad en emisoras radiales (caracol, marina estéreo, Radio Cadena Nacional) de informacién sobre
la veda del recurso pesquero para su divulgacion.

Se record6 a la comunidad sobre el inicio del Periodo de veda de Caracol Pala.
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Figura 38. Documento salvoconducto movilizacion de muestras San Andrés-Bogota.
6.2. Acciones Lideradas por AUNAP

Para el 2023 la AUNAP inicié proceso de seleccion por medio de concurso de méritos abierto (Presentacion
de oferta) para la contratacién de un estudio que tenia como Objetivo “Realizar la evaluacién de la
abundancia relativa, distribucidon espacial y estimacién de la densidad del recurso pesquero Aliger gigas
en las areas de pesca artesanal en los Cayos del Sur Albuquerque y Bolivar del departamento Archipiélago
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en profundidades superiores a los 30 metros”. Con un valor
estimado de $ 241.340.572.

Luego de dos (2) meses del proceso Precontractual, lamentablemente el proceso de declaro Desierto, lo

anterior debido a que el unico Oferente no pudo cumplir con las condiciones Juridicas, técnicas y
econdmicas establecidas dentro del pliego de condiciones.
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1. INTRODUCCION

El Caracol Pala constituye uno de los principales recursos marinos de importancia pesquera en el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, siendo considerada como la segunda pesqueria
de mayor importancia en el Caribe. El recurso ha sufrido una presiéon muy fuerte que ha causado el declive
de las capturas (Castro, 2003). Entre los factores alternos que han contribuido al descenso de las
poblaciones se encuentran la sobrepesca, alteracion de los habitats, la extraccion ilegal en época de vedas,
asi como la presion sobre los juveniles como consecuencia de la falsa premisa de encontrar con mayor
probabilidad perlas en estos individuos y la falta de control y vigilancia por parte de las autoridades (Alvarez
et al., 2007; Forbes et al., 2011; Prada et al., 2017).

En este contexto CORALINA, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), la Gobernacion
Departamental a través de la Secretaria de Agricultura y Pesca de San Andrés y Providencia, y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible en procura del cuidado y manejo sostenible del recurso caracol pala
(inicialmente Strombus gigas, luego Lobatus gigas y ahora Aliger gigas) en el marco de las ordenes impartidas
por el Tribunal Contencioso Administrativo de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en relacion con el
cumplimiento del fallo de Accion Popular No. RAD. 88-001-23-00-001-2003-007-00 proferido dentro de la
accion popular de la referencia; han coordinado una serie de acciones conjuntas con las comunidades
raizales que incluyen grupos estudiantiles, pescadores, y actores involucrados en la cadena productiva, tales
como hoteles y restaurantes del Archipiélago, asi como investigacion in situ. Estas acciones se desarrollan
alrededor de sensibilizacion en aspectos bioldégicos y ecoldgicos, en la proteccidén, conservacion, uso
sostenible y cumplimiento de la veda de A. gigas. Igualmente se vienen desarrollando actividades cada dos
afios como salidas de campo para verificar el estado de las poblaciones en el Archipiélago, esto para
establecer las cuotas de pesca del recurso basado en datos de distribucién y abundancia.

Estos espacios pretenden inicialmente rescatar la confianza, credibilidad y acompafamiento de la
institucionalidad a las comunidad de pescadores, generar cambios de actitud hacia en manejo adecuado del
recurso, generar alianzas que permitan, obtener informaciéon valiosa por parte de las comunidades locales
para disefar estrategias efectivas para un manejo sostenible y obtener informacioén in situ sobre el estado de
la poblacion de Caracol Pala en el Archipiélago, y en este sentido revalorar las estrategias de control,
proteccion y vigilancia del recurso.

En el presente documento, se destacan las acciones de Minambiente como aportes significativos en la
construccion de un enfoque integral, participativo e interinstitucional al "Plan de Acciéon Nacional para la
Conservacion y Aprovechamiento Sostenible del Caracol Pala (Aliger gigas) en el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, 'Reserva de Biosfera Seaflower' y el Caribe Continental colombiano".



2. ANTECEDENTES

Teniendo en cuenta las ordenes impartidas por el Tribunal Contencioso Administrativo de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, en relacién con el cumplimiento del fallo proferido dentro de la accién popular
de la referencia, contra CORALINA, Departamento Archipiélago de San Andrés, AUNAP, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Agricultura, Armada Nacional, para proteger el recurso natural
Caracol Pala (inicialmente Strombus gigas, luego Lobatus gigas y ahora Aliger gigas) y otras disposiciones, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —~Minambiente a través de la Direcciéon de Asuntos Marinos,
Costerosy Recursos Acuaticos, se permite presentar el siguiente informe en el marco de las obligaciones que
le fueron impuestas en la Sentencia en cita, para la proteccién del Caracol Pala. En este informe se presentan
los principales logros y retos para el periodo julio a noviembre de 2024.

En Tribunal Contencioso Administrativo de San Andrés, Providencia y Santa Catalina dispuso las medidas que
se citan a continuacion:

"SEGUNDO: (...) “Protéjase el derecho colectivo consagrado en el literal c) del articulo 4 de la Ley 472
de 1998, referido a "La existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de
los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, por su conservacion, restauracion o
sustitucion. La conservacion de las especies animales y vegetales, la proteccion de dreas de especial
importancia ecoldgica, de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los demds
intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y restauracion del medio ambiente", tal
como lo es el Caracol Pala (Strombus gigas).

QUINTO: Ordénese el cierre indefinido en la isla de San Andrés, isla de Providencia y Santa Catalina, el
Cayo Albuquerque y Cayo Bolivar para el ejercicio de la pesca artesanal e industrial del caracol pala.

SEXTO: Modifiquese el numeral tercero de fallo de primer grado, asi: "TERCERQO: Ordenar al Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, INCODER y/o el ente que lo remplace y/o se le sustituya
esta funcion establecida en la Ley 13 de 1990, la entidad territorial Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, la Autoridad Ambiental CORALINA, financiar, adelantar, dirigir y/o
contratar y en general asumir los estudios relacionados en este fallo, los cuales deberan realizarse de
manera cooperada y conjunta con la academia y las entidades locales relacionadas con la
administracion del recurso. Los estudios a que se refiere este numeral se presentaran en un plazo de
cuatro (4) meses contados a partir de la ejecutoria de esta providencia, para lo cual las entidades alli
especificadas deberan presentar un cronograma de actividades al Juzgado Administrativo dentro de los
veinte (20) dias siguientes."

Ahora bien, el pasado 2 de junio de 2023, el Juzgado Unico Contencioso Administrativo del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en audiencia de seguimiento y verificacion modulé
el fallo ordenando lo siguiente:

“Tercero: Se ordena a las entidades accionadas a que, elaboren e implementen el Plan de Accion
Nacional de caracol pala para lo cual cuenta con un plazo no superior a un (01) afo, [..] objeto
establecer un conjunto propuestas, estrategias y acciones dirigidas a garantizar la
conservacion y manejo sostenible de la especie como recurso natural renovable. En
consecuencia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca -AUNAP, formularan e implementaran dicho
Plan, en _conjunto y colaboracion armonica con las diferentes autoridades que les compete el
tema como son CORALINA y el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa

Catalina - Secretaria de Agricultura y Pesca Departamental, en armonia




con las consideraciones contenidas en los fallos de accion popular de fecha 10 de agosto de 2007 y
31 de enero de 2008”

El pasado 28 de junio, se celebré la audiencia de comité de verificacién de la sentencia, convocada por el
Juzgado Unico Contencioso Administrativo del Departamento Archipiélago San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, en la cual sefalo el “Despacho que todos han indicado que hay la necesidad de realizar las
expediciones para establecer el estado actual del caracol pala en los lugares que es permitido su pescay
considera el Despacho que es el insumo necesario para establecer la proxima asignacion, su reduccion, el
cierre, incluso determinar si lo que queda para este afo en el periodo que queda para hacer veda, si ya no
se podria seguir capturando conforme a la resolucion que se expidio el afio pasado asignando la cuota de
este afo”. Teniendo en cuenta lo anterior ordend lo siguiente:

“Primero: se requiere que se presente por las autoridades involucradas y que deben trabajar de
manera mancomunada para la realizacion de esta expedicion que otorgaran unos resultados que se
presente al Despacho dentro del término de 10 dias un posible cronograma de las actividades de la
expedicion.

Segundo: nos indicardn si dentro de los proyectos esta el cumplimiento de una expedicion para
establecer el estado actual del caracol pala, decir si 0 no, en caso de ser positiva la respuesta anterior,
nos indicaran cuando tienen previsto la realizacion de la misma.

Tercero: nos indicaran en que tiempo se contara con el respectivo informe para que sea aportado al
Despacho.

El Despacho considera ha de suspender la diligencia y se encontrara a la espera de la informacidn para
luego tomar una decision.”

En cumplimiento de la orden previa, el Minambiente remitié al juzgado el memorial con radicado de salida No.
13012024E2025648 de 15 de julio de 2024, respondiendo los interrogantes planteados por el sefior juez.

3. EXPEDICION DE ACTOS NORMATIVOS CON RELACION AL CARACOL PALA
3.1. Cuota de Pesca de Caracol Pala

Atendiendo lo dispuesto en el Decreto 1071 de 2015, el Comité Ejecutivo para la Pesca — CEP, en reunién
extraordinaria del 8 de noviembre de 2024, definié las cuotas globales de pesca para los recursos pesqueros
del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina durante la vigencia 2025, entre
los cuales se encuentra el caracol pala. Segun la informacion proporcionada al CEP por la Gobernacion
Departamental, a través de la Secretaria de Agricultura y Pesca, para determinar las cuotas para el afio 2025,
se indicod que, en octubre de 2024, realizaron una expediciéon cientifica en el banco Serrana en donde se
evalué la condiciéon actual de la poblacion de caracol pala. Sin embargo, en dicho momento la Gobernacién
no presento los resultados obtenidos del analisis de datos tomados en la expedicién; en razén de lo cual, a
pesar de comprender la complejidad en el ambito social, fue propuesto por los integrantes del CEP el cierre
de la pesqueria para este recurso en 2025, hasta tanto se cuente con informacién suficiente para tomar una
decision, la cual sera suministrada por la Gobernacion Departamental en cabeza de la Secretaria de
Agricultura y Pesca. Posterior a ello se realizara la reunion extraordinaria del CEP para la aprobacién de la
cuota estimada, en caso de que este sea el resultado del analisis de la informacion obtenida en la referida
expedicion.

La decision del CEP, sera adoptada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a partir de lo dispuesta
en el acta de la sesion del comité.



3.2. Ruta de adopcion interinstitucional del PAN Caracol Pala Colombia

El PAN Caracol Pala Colombia busca promover la recuperacion, conservacion, proteccion y el
aprovechamiento sostenible del Caracol Pala en el Caribe colombiano desde una perspectiva de la gestion
integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos. Con la implementacion del Plan se busca
fortalecer la gestiéon para la recuperacion, conservacion, manejo y el aprovechamiento sostenible del Caracol
Pala, asi como la vinculacion de las comunidades que obtienen su sustento a partir de este recurso. (Figura
1.)

Asi mismo, como una estrategia en la gestion para la conservaciéon y el aprovechamiento sostenible del
Caracol Pala, el PAN Caracol Pala Colombia dividié la region del Caribe colombiano en dos regiones; Caribe
Insular (Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina) y Caribe Continental (La Guajira,
Magdalena, Archipiélago de San Bernardo e Islas del Rosario, Rincon del Mar-Sucre). Los criterios para la
division estan dados por la presencia actual o histérica del Caracol Pala, asi como las caracteristicas
ecosistémicas de cada sector. Para cada region se establecieron lineas de accién que responden a las
necesidades particulares. Las acciones propuestas en el PAN Caracol Pala Colombia buscan destacar la
importancia de la pesca del Caracol Pala como fuente de ingreso y nutriciéon para los pescadores artesanales
de cada region, y enfrentar la presion pesquera sobre este recurso; ademas, se orientan a mejorar la pesca
y promover el ordenamiento de este recurso articulando las acciones nacionales y regionales.

. - Gobierno de

V'I DA '}/ Colombia

Plan de Accion Nacional para la
Conservacion y Aprovechamiento
Sostenible del Caracol Pala (Aliger gigas) en
el Archipiélago de San Andrés, Providencia
¥y Santa Catalina, Reserva de Biosfera
-Seaflower- y el Caribe Continental
Colombiano - PAN CARACOL PALA
COLOMBIA-"

Figura 1. Portada borrador PAN Caracol Pala.

En el marco del cumplimiento de lo ordenado por el Juzgado Unico Contencioso Administrativo del
Departamento Archipiélago de San Andrés, en audiencia del 2 de junio de 2023, Minagricultura y
Minambiente prosiguieron de manera articulada con el proceso de instrumentacion ambiental tendiente a



la expedicion de la resoluciéon conjunta a través de la cual se adoptara el PAN Caracol Pala Colombia, con
el desarrollo de las siguientes actividades asociadas al periodo objeto de reporte:

* Reuniones interinstitucionales. La adopcion conjunta del PAN Caracol Pala, por parte de
Minagricultura y Minambiente, ha requerido del desarrollo de multiples espacios de trabajo articulado
en los que se ha realizado el ajuste del documento del Plan y la definiciéon y seguimiento de su ruta de
adopcion. Estos espacios han sido adelantados no solo con las entidades responsables del proceso,
sino que han involucrado a aquellas relacionadas con el sector ambiental y pesquero a nivel regional.
Estas acciones se sefialan a continuacion (Tabla 1.):

Tabla 1. Reuniones Interinstitucionales en el marco de la ruta de adopcién en el periodo junio a

diciembre 2024

FECHA ASISTENTES ASUNTO
Reunion técnico juridica, para
. . . . establecer las acciones siguientes en el
02/08/2024 Minambiente y Minagricultura marco del proceso de adopcion del PAN
Caracol Pala. (Anexo 1).
Revision y validacion de las lineas de
MinAmbient AUNAP Gob . accion del PAN Caracol Pala, con las
inAmbiente obernacion | . ... . .
’ ’ tit , b d t
27/08/24 Departamental a través de la Secretaria de instituciones .e’nlen 0 en cuenta que
. hubo renovacion de personal en la
Agricultura y Pesca. . .
Secretaria de Agricultura y Pesca.
(Anexo 2).
Evaluacién de las acciones
MinAmoiente,  AUNAR - Goberacan | (TSNS 30 2024 b e o
26/11/24 Departamental a través de la Secretaria de - P . P » P )
. conservacion y manejo del caracol pala;
Agricultura y Pesca. L :
y priorizacién de acciones para el 2025.
(Anexo 3).

« Estado actual en el proceso de expedicion normativa.

El proyecto de resolucion “Por la cual se adopta el Plan de Accién Nacional para la Conservaciéon y
Aprovechamiento Sostenible del Caracol Pala, Aliger gigas, en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, Reserva de Biosfera -Seaflower- y el Caribe Continental Colombiano -PAN CARACOL PALA
COLOMBIA”, asi como el documento del Plan, fueron publicados en la pagina web del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, médulo de consultas publicasi Dicha publicacion se realizo entre el 24 de junio vy el
9 de julio de 2024. Vencido este plazo el proceso continué con los ajustes al documento teniendo en cuenta
los comentarios del grupo de revision de estilo del ministerio, el cual recibié el visto bueno para el inicio de
la diagramacién del documento final.

Actualmente, en el proceso de instrumentacién ambiental los documentos se encuentran en revisién del
despacho del Viceministerio de Politicas y Normalizacion Ambiental, para su viabilidad técnica;

1 https://www.minambiente.gov.co/consultas-publicas/
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4. ACCIONES DE EDUCACION AMBIENTAL

En el marco del proceso de sensibilizacion MinAmbiente y CORALINA han adelantado, en el periodo objeto
de reporte, acciones en materia de educacion tendientes a la proteccion y conservacion del Caracol Pala y
los ecosistemas marinos en donde este se desarrolla.

Tabla 2. Talleres con las comunidades realizados durante el periodo junio a diciembre 2024

FECHA ASISTENTES ASUNTO
En este espacio se hizo, por parte de
Minambiente - DAMCRA, sensibilizaciéon a
Operadores prestadores de Servicios os participantes sobre la importancia del
turisticos Fuerza Aérea, Naval, Armada, cuidad y manejo del caracol pala,
Policia,
23/09/24y | ONGS, Pescadores, Agricultores, | Coralina, presentd las acciones realizadas
25/09/24 comunidad raizal, Juntas de accién comunal | hor |3 entidad para el control y manejo del

Madres Comunitarias, Instituciones
educativas, SENA, Medios de comunicaciéon

Caracol y de otras especies. Minambiente -
SEP, present6 aspectos asociadas a

educacion ambiental. (Anexo 4)

5. FOMENTO Y DESARROLLO DE LA INVESTIGACION.

Teniendo en cuenta lo mencionado en la comunicacién de Minambiente 13012024E2025648 de 15 de julio
de 2024, en respuesta a la solicitud de informacion realizada en la audiencia de seguimiento del 28 de junio
2024, en donde se sefald la planeacion en cuanto a la formulacién de dos proyectos encaminados hacia el
conocimiento del estado poblacional del Caracol Pala en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina; y para el desarrollo de acciones de repoblamiento del caracol en el archipiélago, presentamos los
siguientes avances:

« Se ha avanzado en la formulacion de un proyecto en conjunto con CORALINA, para su presentacion
ante el Fondo de Compensacion Ambiental, el cual se titula “Proteccion de especies marino-costeras
priorizadas en el Archipiélago de San Andrés y Providencia” y tiene entre uno de sus objetivos evaluar
el estado de las especies marino costeras priorizadas (caracol pala y peces cartilaginosos), en donde
se realizaran estudios pertinentes para conocer el estado de la poblacion del recurso hidrobiolégico
caracol pala, en los bancos de Serrana, Roncador y Quitasuefio.

Tabla 3. Reuniones realizadas entre MinAmbiente y CORALINA para la construccion del proyecto “Proteccion
de especies marino-costeras priorizadas en el Archipiélago de San Andrés y Providencia”

FECHA ASISTENTES ASUNTO
18/10/24 MinAmbiente y CORALINA Revisién del arbol de problemas en el marco de la
formulacion del Proyecto a presentar ante el Fondo
de Compensacion Ambiental 2025-Caracol Pala y
Peces cartilaginosos (Anexo 5).
19/10/24 MinAmbiente y CORALINA Revision de la Ficha Técnica, en el marco de la
formulacién del Proyecto a presentar ante el Fondo de

10



FECHA ASISTENTES ASUNTO

Compensacién Ambiental 2025-Caracol Pala y Peces
cartilaginosos (Anexo 6)

21/10/24 MinAmbiente y CORALINA Revision de Analisis de Precios Unitario, en el marco
de la formulaciéon del Proyecto a presentar ante el
Fondo de Compensacién Ambiental 2025-Caracol Pala
y Peces cartilaginosos (Anexo 7)

PROYECTO DE INVERSION: vigencia 2025 [

Nombre :«Pr ion de esp il
priorizadas en el Archipiélago de San Andrés y
Providencia» e e e e 1 g e |

ARBOL DEL PROBLEMAS Y ARBOL DE OBJETIVOS

Figura 3. Evidencias del proyecto construido en conjunto entre CORALINA y MinAmbiente.

El proyecto ya se entra formulado y esta siendo ajustado en aspectos puntuales para su presentacion al
Fondo de Compensacion Ambiental, quien procedera a su evaluacion y decidira sobre su viabilidad.

* El segundo proyecto, se encuentra enmarcado en el “Programa Estratégico de Lineas de Inversion
de la Ecorregion Insular - Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina”; programa
que tiene por objetivo articular, focalizar y financiar la ejecucién de planes, programas y proyectos
encaminados, entre otros, a la recuperacion, conservaciéon, proteccién, ordenamiento, manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales y la biodiversidad.

En este contexto el proyecto pretendido incluira acciones encaminadas al conocimiento de las condiciones
del recurso caracol pala (expedicion) y al desarrollo de un proyecto piloto sobre el proceso de acciones de

repoblamiento por medio de la produccioén de larvas de caracol pala.

Este proyecto esta en su fase de formulacion y una vez culminada, sera presentado ante el “Fondo para la
vida y la Biodiversidad”, quien evaluara y decidira sobre su viabilidad.
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seguidamente procedera su envio a la Oficina Asesora Juridica, para su viabilidad juridica; y finalmente sera
remitido para la suscripciéon del instrumento por parte de las ministras de Ambiente y de Agricultura.
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