
 
 
 
 
 
 

 
 

ESTUDIOS PREVIOS 
(ESTUDIOS DE NECESIDAD, CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD) 

 
DEPENDENCIA QUE 
PROYECTA: 

SECRETARIA DE PLANEACIÓN E INFRAESTRUCTURA
    

FECHA: DICIEMBRE DE 2024 

OBJETO DEL 
ESTUDIO PREVIO: 

CONTRATAR LA COMPRAVENTA DE ASFALTO MDC-19 Y 
EMULSION ASFALTICA PARA EL MANTENIMIENTO Y 
REHABILITACION DE LAS VIAS URBANAS DEL MUNICIPIO 
DE FLANDES – TOLIMA. 

 
Conforme a lo dispuesto en el artículo 2º de la Constitución Política de Colombia son fines 
del Estado “Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la 
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar 
la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, Política, 
administrativa y cultural de la Nación (…)”, por ende la función pública está al servicio del 
interés general y puede llevarse a cabo mediante el mecanismo de la contratación estatal. 
 
De acuerdo con el artículo 3º de la Ley 80 de 1993, con la celebración y ejecución de los 
contratos las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente 
prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e interés general. 
 
Con el fin de dar cumplimiento a los numerales 7º y 12 del artículo 25 de la Ley 80, la Ley 
1150, la Ley 1474, y el Decreto 1082 de 2015, nos permitimos allegar para su conocimiento 
y valoración, los Estudios Previos para la presente contratación, que determinan las 
exigencias del futuro contrato. 
 
En el presente documento se deja plasmada la oportuna necesidad que existe en la Entidad, 
el análisis de las distintas alternativas que existen para satisfacerlas, la verificación de las 
condiciones y precios del mercado etc., postulados que determinan el éxito de los procesos 
de selección y de la ejecución del contrato.  
 
Conforme a lo anterior el Municipio de Flandes, Tolima, realiza a través del presente 
documento la justificación de la necesidad para la contratación bajo la Modalidad de Mínima 
Cuantía, direccionado a la selección de un contratista que ejecute los “CONTRATAR LA 
COMPRAVENTA DE ASFALTO MDC-19 Y EMULSION ASFALTICA PARA EL 
MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE LAS VIAS URBANAS DEL MUNICIPIO DE 
FLANDES – TOLIMA”. 
 
DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE 
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN  
 
Que, el Artículo 287 superior, refiere que las entidades territoriales gozan de autonomía 
para la gestión de sus intereses, y dentro de los límites de la Constitución y la ley. En tal 
virtud tendrán los siguientes derechos: 1. Gobernarse por autoridades propias. 2. Ejercer 
las competencias que les correspondan. 3. Administrar los recursos y establecer los tributos 
necesarios para el cumplimiento de sus funciones. 4. Participar en las rentas nacionales.  
 
Que, corresponde a los Alcaldes de conformidad con el artículo 315 de la Constitución 
Política cumplir y hacer cumplir la Constitución y la Ley, disposición que igualmente es 
consagrada en el artículo 91 de la Ley 136 de 1994: …… “así como dirigir la acción 
administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación de 
los servicios a su cargo”. 
 



 
 
 
 
 
 

 
 

Dentro de los fines de la contratación estatal señalados en el artículo 3º de la Ley 80 de 
1993… (…) las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y 
eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de 
los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines. Que la 
Constitución Política en el artículo 113, establece que los diferentes órganos del estado 
tienen funciones separadas, pero colaboran armónicamente para la realización de sus fines. 
 
Que la Constitución Política consagra en su artículo 209, inciso primero, que la función 
administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en 
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y 
publicidad. 
 
Que la Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organización y 
funcionamiento de las entidades del orden nacional regula en el artículo 6 el principio de 
coordinación, estableciendo que, en virtud del principio de coordinación y colaboración de 
las autoridades administrativas, se deben garantizar la armonía en el ejercicio de sus 
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.  
 
Que el artículo 315 de la Constitución Política, en armonía con el inciso 1 del literal b) del 
artículo 91 de la Ley 136 de 1994 atribuye a los alcaldes municipales, la facultad de 
conservar el orden público en el municipio, de conformidad con la ley y las instituciones del 
presidente de la república y del respectivo gobernador.  
 
La Administración Municipal debe atender lo dispuesto en la Ley 734 de 2002, que en su 
artículo 34, numeral 21, preceptúa que es deber de los servidores públicos vigilar y 
salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean 
utilizados debida y racionalmente y de conformidad con los fines que han sido destinados. 
Así mismo, con el fin de cumplir con los programas, planes y proyectos contenidos en el 
Plan de Desarrollo vigente, en él se contempla el mantenimiento y reparación de las vías 
urbanas y rurales. 
 
Actualmente dentro de la red vial urbana existe un número importante de calles que se 
encuentran en mal estado, estas debido al incremento de flujo vehicular y falta de un 
adecuado mantenimiento rutinario, por lo tanto, las vías han venido presentando un 
desgaste y deterioro paulatinamente. 
 
En este orden de ideas, la reparación de las vías urbanas del municipio de Flandes - Tolima 
es una necesidad latente, para lo cual se requiere de forma prioritario implementar 
mantenimientos de tipo correctivos los cuales permitan mitigar el deterioro de las vías 
urbanas las cuales no han sido intervenidas por el municipio en los últimos años. 
 
Es por ello, que este tipo de carencia en materia de infraestructura urbana es impedimento 
para la correcta prestación de algunos servicios básicos, como es el caso de la recolección 
de residuos sólidos, transporte de la comunidad en general y atención de emergencias entre 
otros, adicional a lo anterior incide de forma negativa en la percepción que las comunidades 
y visitantes tienen sobre el entorno paisajístico. Es por esto por lo que la administración 
municipal requiere de la adquisición de mezcla y emulsión asfálticas para mejorar y 
rehabilitar diferentes sectores críticos y así garantizar condiciones óptimas para el tránsito 
vehicular.  
 
OBJETO POR CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, OBLIGACIONES E 
IDENTIFICACIÓN 
 
OBJETO: CONTRATAR LA COMPRAVENTA DE ASFALTO MDC-19 Y EMULSION 
ASFALTICA PARA EL MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE LAS VIAS URBANAS 
DEL MUNICIPIO DE FLANDES – TOLIMA. 
 
IDENTIFICACION DEL CONTRATO: COMPRAVENTA  
 



 
 
 
 
 
 

 
 

RELACIÓN ESTRATÉGICA DEL OBJETO CONTRACTUAL CON LA PLANEACIÓN 
INSTITUCIONAL 
 
El presente contrato por celebrar responde a los lineamientos establecidos en el Plan de 
Desarrollo Municipal P.D.M. “UNIDOS PARA TRANSFORMAR A FLANDES 2024 – 
2027”, resumido en el siguiente cuadro: 
 

Código BPIN: 2024732750023 
Línea Estratégica: Mejoramiento y construcción de 

Infraestructura vial en el municipio de 
Flandes Tolima. 

Sector: 24 – TRANSPORTE  
Programa: 2402: Infraestructura red vial regional. 

Proyecto: Mejoramiento y construcción de 
Infraestructura vial en el municipio de 
Flandes Tolima 

Meta: 085- Kilómetros en mantenimiento, 
mejoramiento y/o rehabilitación de la red 
urbana del municipio. 

 
 
CODIFICACIÓN DEL BIEN, OBRA O SERVICIO SEGÚN LAS NACIONES UNIDAS – 
UNSPSC 

Para efectuar el objeto del presente estudio previo se requiere cumplir con la siguiente 
descripción del objeto a contratar de acuerdo con el tercer nivel del clasificador de bienes y 
servicios  

Código Segmento Nombre 
Segmento 

Código 
Familia 

Nombre Familia Código 
Clase Clase Producto 

12 

Material Químico 
incluyendo 

bioquímicos y 
materiales de 

Gas 

1216 Aditivos 121618 Coloides 

30 

Componentes y 
suministros para 

estructuras, 
edificación, 

construcción y 
obras civiles 

3012 Carreteras y 
paisaje 301216 Asfaltos 

 
 
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO 
 
Conforme al objeto a contratar del estudio previo y la invitación publica, a continuación, se 
enumeran las especificaciones técnicas, de las cuales el oferente se compromete por 
escrito a presentar y cumplir con cada uno de los Ítem aquí relacionados, en caso de salir 
adjudicatarios del presente proceso de selección. Las actividades para ejecutar serán las 
siguientes: 
  
 

ÍTEM DESCRIPCIÓN UNIDAD CANTIDAD 

1 SUMINISTRO EMULSIÓN CRR LT 952 
2 SUMINISTRO DE MEZCLA ASFÁLTICA MDC-19 M3 22.76 

 



 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
NOTA 1: Las anteriores especificaciones corresponden a las características mínimas 
aceptadas por el Municipio conforme a la necesidad del Proyecto, por lo tanto, se entiende 
que el Municipio acepta especificaciones mayores del presente estudio previo siempre y 
cuando beneficien al Municipio. 
 
El oferente debe proyectar su presupuesto teniendo en cuenta que dentro del valor están 
considerados todos los gastos en que incurra para la presentación de la propuesta, y los 
impuestos de ley que apliquen al contrato. 
 
La adquisición de esta contratación se debe satisfacer con persona natural o jurídica, que 
no se encuentre incurso en inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la ley.  
 
NOTA 2: Teniendo en cuenta lo dispuesto en las normas legales la escogencia de los 
servicios objeto de esta contratación recaerá sobre aquella oferta con el precio más bajo 
IVA incluido, para lo cual la entidad determinara el menor valor correspondiente al 
promedio de la sumatoria de los ítems requeridos, siempre que se encuentre en 



 
 
 
 
 
 

 
 

condiciones de mercado y satisfaga las necesidades de la Alcaldía Municipal de Flandes, 
o sea aquella que no supere el presupuesto oficial, no tenga un precio artificialmente bajo, 
cumpla las especificaciones técnicas y de calidad requeridas. 

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 
 
DERECHOS DEBERES Y OBLIGACIONES: Además de los (as) establecidos (as) en los 
artículos 4 y 5 de la Ley 80 de 1993, el CONTRATISTA se compromete a cumplir todas 
aquellas obligaciones que se deriven del clausulado del presente contrato, y que por su 
naturaleza y esencia se consideren imprescindibles para su correcta ejecución. Así mismo, 
son obligaciones específicas del CONTRATISTA las siguientes: 
 
OBLIGACIONES GENERALES 
 
Para efectos del cumplimiento de la prestación del servicio objeto del presente proceso de 
selección, se debe tener en cuenta que el proponente favorecido se compromete, además 
de las obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato y las derivadas de las 
disposiciones legales vigentes que regulan su actividad, a: 
 

a) Cumplir con el objeto del presente Contrato. 
 

b) Atender las instrucciones o lineamientos que imparta la supervisión del municipio de 
Flandes - Tolima durante la ejecución del contrato. 

 
c) Atender las observaciones o sugerencias impartidas por la interventoría y/o 

supervisión del municipio de Flandes - Tolima, a los documentos finales entregados 
por el contratista, una vez finalizada la ejecución del contrato. Incluso, el contratista 
deberá presentar y responder por las correcciones a las observaciones que 
eventualmente otras entidades tanto departamentales como nacionales, presenten 
o realicen a los mencionados estudios y diseños. 

 
d) Cumplir a cabalidad el objeto del contrato, de acuerdo con los términos y 

condiciones pactadas, las cuales solamente podrán ser modificadas previo 
cumplimiento del trámite establecido para tal fin por el MUNICIPIO y con fundamento 
en los respectivos soportes. 

 
e) Acreditar, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del artículo 41 de 

la Ley 80 de 1993 – modificado mediante el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007–, 
que se encuentra al día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de 
Seguridad Social Integral, así como los propios al Servicio Nacional de Aprendizaje 
- SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar–ICBF y las cajas de 
compensación familiar, cuando corresponda. Igualmente, para la realización de 
cada pago derivado del contrato, de conformidad especialmente con el parágrafo 1º 
del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 23 de la Ley 1150 de 
2007, el Contratista deberá acreditar que se encuentra al día en el pago de los 
aportes que le corresponden respecto del Sistema de Seguridad Social Integral. 

 
f) Responder por el pago de los tributos que se causen o llegaren a causarse por la 

celebración, ejecución y liquidación del contrato cuando a esta hubiere lugar. 
 

g) Presentar la respectiva factura o su documento equivalente cuando esté obligado a 
ello, de acuerdo con el régimen tributario aplicable al objeto contratado, 
acompañada de los documentos soporte que permitan establecer el cumplimiento 



 
 
 
 
 
 

 
 

de las condiciones pactadas, incluido el Registro Único Tributario (RUT) expedido 
por la DIAN, requisito sin el cual no se podrá tramitar el respectivo pago. Es 
obligación del contratista conocer y presupuestar todos los gravámenes de los 
cuales es responsable al momento de celebrar el presente Contrato, por tanto, 
asumirá la responsabilidad y los costos, multas y/o sanciones que llegaren a 
generarse por la inexactitud de la información fiscal que se haya entregado. 

 
h) El Contratista se obliga a mantener al municipio libre de cualquier daño o perjuicio 

originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de 
las de sus subcontratistas o dependientes (si fueren autorizados). En consecuencia, 
EL CONTRATISTA mantendrá indemne al MUNICIPIO contra todo reclamo, 
demanda, acción legal y costo que pueda causarse o surgir por daños o lesiones a 
personas o propiedades de terceros incluido el personal del MUNICIPIO 
ocasionados por EL CONTRATISTA o por sus subcontratistas o dependientes (si 
fueren autorizados) en la ejecución del objeto y las obligaciones contractuales. 

 
i) Los documentos y expedientes que para la ejecución del objeto pactado se 

entreguen al Contratista, quedarán bajo la responsabilidad de este, quien deberá 
conservarlos y usarlos adecuadamente con la obligación de responder por su 
deterioro o pérdida imputables al mismo. Igualmente, el Contratista deberá a la 
terminación del plazo pactado entregarlos al MUNICIPIO dentro del marco 
procedimental que para el efecto esté vigente en la entidad. Al momento de la 
terminación del contrato, el contratista debe efectuar la devolución de los 
documentos y expedientes entregados para el desarrollo del mismo y obtener el 
recibo a satisfacción del área del MUNICIPIO que corresponda, que tendrá que 
anexarse al informe de finalización del contrato. 

 
j) El contratista deberá cumplir las directrices implementadas en el Sistema de 

Correspondencia y Archivos Oficiales dispuesto por la entidad, para el manejo 
integral de la información, lo cual implica atender con la oportunidad debida los 
radicados y/o oficios para trámite que le sean asignados en el marco de la ejecución 
del objeto pactado. Al momento de la terminación del contrato, el contratista no pude 
presentar radicados y/o oficios para trámite a cargo sin atender, lo cual es necesario 
para viabilizar el estado de paz y salvo en el contexto de la finalización del contrato.  

 
k) Garantizar la calidad de lo ejecutado, cumpliendo las especificaciones técnicas del 

proyecto. 
 

l) Colaborar con el municipio en lo que sea necesario para que el objeto del contrato 
se cumpla y que este sea de la mejor calidad. 

 
m) Ejecutar el contrato a los precios contratados y realizar los informes de acuerdo con 

lo pactado con el interventor, dando estricto cumplimiento a las especificaciones 
técnicas del proyecto según los lineamientos técnicos establecidos por el Municipio. 

 
n) Suscribir las correspondientes actas de inicio y liquidación del contrato. 

 
o) Demostrar el pago de los aportes parafiscales señalados por la Ley 789 de 2002, se 

Asistir a los comités citados por la SUPERIVISIÓN e cuando este lo estime 
conveniente. 

 
OBLIGACIONES DE CARÁCTER TÉCNICO: 



 
 
 
 
 
 

 
 

 
El contratista deberá cumplir cabalmente con las siguientes obligaciones técnicas: 
 

a) Entregar los productos objeto del contrato de acuerdo con las especificaciones 
técnicas y cantidades establecidas. 

b) Entregar los productos objeto del contrato, de primera calidad, en las condiciones, 
modos y plazos determinados, cumpliendo con las especificaciones solicitadas, 
ofrecidas y contratadas. 

c) Entregar los productos en el lugar dispuesto por la Entidad a través del supervisor 
del contrato. 

d) Cambiar los productos que llegaren a presentar inconsistencias en el cumplimiento 
de las especificaciones técnicas requeridas. 

e) Las entregas de los productos deberán ser verificados por el supervisor del contrato. 
f) En caso de no cumplir los elementos con las condiciones técnicas exigidas en el 

presente documento a satisfacción del supervisor, el contratista se obliga a cambiar 
el material, que no cumplió con las especificaciones técnicas, en un término máximo 
de 24 horas, por otros que cumplan las características técnicas, sin que ello obligue 
al municipio de Flandes - Tolima, a asumir costo alguno. 

g) El municipio de Flandes - Tolima se reserva el derecho de admitir/recibir los bienes 
objeto del presente proceso de selección que no cumplan con las especificaciones 
establecidas en la invitación publica, en la propuesta realizada por el proponente y 
con las pactadas en el contrato que se derive del presente proceso de selección. 

h) Presentar la garantía que ampare los riesgos establecidos en el mismo (cuando 
aplique). 

i) Colaborar con el municipio en lo que sea necesario para que el objeto del contrato 
se cumpla y que este sea de la mejor calidad. 

j) Acatar las órdenes que durante el desarrollo del contrato imparta el municipio y obrar 
con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales. 

k) Suministrar los productos a los precios contratados y realizar las entregas de 
acuerdo con las cantidades, y programaciones previamente establecidas por la 
secretaría de Planeación e Infraestructura. 

l) Suscribir las actas de entrega y recibo de los productos. 
m) Las demás que se deriven del objeto contractual y todas aquellas que de acuerdo a 

la naturaleza del contrato establezca la ley, y las demás establecidas. 
 
OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO 
 

a) Efectuar la supervisión del contrato, teniendo en cuenta las especificaciones del 
contrato y las obligaciones adquiridas por parte del CONTRATISTA. 

 
b) Ejercer la vigilancia administrativa, técnica, financiera y jurídica del contrato. 

 
c) Formular los requerimientos que sean necesarios al contratista, con el fin de 

garantizar el cumplimiento del objeto contractual. 
 

d) Pagar el valor del contrato en el plazo señalado en el pliego de Condiciones. 
 

e) Suministrar la información veraz y oportuna requerida por el contratista para la 
realización de las actividades contratadas. 

 
f) Las demás que se consideren pertinentes. 

 
PLAZO: El plazo de ejecución del contrato será CINCO (05) DÍAS CALENDARIO, contados 
a partir del perfeccionamiento y suscripción del acta de inicio del contrato. 



 
 
 
 
 
 

 
 

 
SUPERVISIÓN: Estará a cargo de la Secretaría de Planeación e Infraestructura y/o quien 
delegue la entidad contratante. 
 
La supervisión tendrá la responsabilidad de: 
 
• Realizar visitas de inspección, verificación y control al cumplimiento de las 

obligaciones contractuales.  
• Plantear de forma constante planes de mejoramiento continuo en busca del 

cumplimiento de los fines del proyecto.  
• Generar informes de hallazgos en operación que permitan, la evaluación y 

seguimiento permanente al cumplimiento de las obligaciones contractuales del 
contratista.  

• Realizar los trámites necesarios para la legalización y perfeccionamiento del contrato, 
lo cual incluye aprobación de las garantías presentadas y notificación de aprobación 
de las mismas, solicitud del registro presupuestal. Una vez cumplido con lo anterior 
remitir los documentos originales de manera inmediata a la Oficina de Contratación 
para su incorporación al expediente contractual;  

• Certificar la idoneidad del Contratista cuando haya lugar.  
•  Verificar el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones contraídas por 

las partes. 
• Elaborar informe de ejecución remitiéndolo de manera oportuna a las instancias 

correspondientes.  
• Rendir los informes de Supervisión en los que se certifique el pleno cumplimiento de 

las obligaciones a cargo del CONTRATISTA. 
• Elaborar la certificación del cumplimiento y/o recibo a satisfacción del objeto 

contractual, con el fin de proceder al pago correspondiente.  
• Certificar el recibo a satisfacción, previa verificación del cumplimiento del objeto 

contractual por parte del contratista, de sus obligaciones con los sistemas de salud y 
pensiones en los porcentajes de Ley.  

• Impulsar el trámite de los pagos a favor del contratista en los términos establecidos 
para tales efectos.  

• Informar oportunamente sobre cualquier irregularidad e incumplimiento que se 
presente en la ejecución del contrato.  

• Solicitar oportunamente las adiciones o modificaciones al contrato, cuando sea 
procedente. 

• Informar a la Oficina de Contratación por escrito todos los actos y hechos constitutivos 
de incumplimiento por parte del CONTRATISTA, y en general, dar parte a ella de 
todas las actuaciones del mismo constitutivas de sanción o multa; 

•  Entregar por escrito sus observaciones, recomendaciones o sugerencias, 
enmarcadas dentro de los términos del contrato, y siempre que sean pertinentes con 
relación a la correcta ejecución del mismo;  

• Sugerir al MUNICIPIO en caso de ser necesario la suspensión temporal del contrato  
• Verificar que las actas de suspensión y reinicio sean suscritas por el SUPERVISOR y 

el CONTRATISTA, y enviar las mismas a la Oficina de Contratación dentro de los tres 
(3) días siguientes a su suscripción  

• Verificar que el contratista amplíe la vigencia de la garantía única otorgada a favor del 
municipio, y que la misma sea entregada en la Oficina de Contratación; 

• Liquidar el contrato suscribiendo las actas correspondientes. 
 
Además de las facultades y deberes consagrados en el artículo 84 de la Ley 1474 de 2011 
y demás normas concordantes, el Supervisor ejercerá un control integral sobre el desarrollo 
del proyecto, para lo cual podrá, en cualquier momento, exigir al Contratista la adopción de 
medidas para mantener, durante la ejecución del contrato, las Condiciones técnicas, 
económicas y financieras existentes al momento de la celebración de este. 
 
FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN MODALIDAD DE CONTRATACIÓN: 



 
 
 
 
 
 

 
 

 
Artículo 2.2.1.2.1.5.1. Del decreto 1082 de 2015. Estudios previos para la contratación de 
mínima cuantía. La Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben 
contener lo siguiente: 
 

1. La descripción sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación.  
2. La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de 

Bienes y Servicios.  
3. Las condiciones técnicas exigidas.  
4. El valor estimado del contrato y su justificación.  
5. El plazo de ejecución del contrato.  
6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación.  

 
Artículo 2.2.1.2.1.5.2. Del decreto 1082 de 2015. Procedimiento para la contratación de 
mínima cuantía. Las siguientes reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede 
del 10% de la menor cuantía de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 
 
1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima 
cuantía la información a la que se refieren los numerales 2, 3 Y 4 del artículo anterior, y la 
forma como el interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si 
se exige esta última, y el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas.  

2. La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago 
contra entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige 
capacidad financiera debe indicar cómo hará la verificación correspondiente.  

3. La invitación se hará por un término no inferior a un (1) día hábil. Si los interesados 
formulan observaciones o comentarios a la invitación, éstos serán contestados por la 
Entidad Estatal antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas.  

4. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio 
cumple con las condiciones de la invitación. Si ésta no cumple con las condiciones de la 
invitación, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación 
de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente.  

5. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante un (1) día hábil.  

6. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las 
condiciones establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la 
aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del 
supervisor del contrato.  

7. En caso de empate, la Entidad Estatal aceptará la oferta que haya sido presentada 
primero en el tiempo.  

8. La oferta y su aceptación constituyen el contrato 

De igual manera fundamenta la presente contratación el artículo 2 de la ley 1860 de 2021; 
que establece: 

ARTÍCULO  2. Modificación de la Subsección 5 de la Sección 1 del Capítulo 2 del 
Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifíquese la Subsección 
5 de la Sección 1 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 
2015, la cual quedará de la siguiente manera: 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.2.1.5.1


 
 
 
 
 
 

 
 

"SUBSECCIÓN 5 
MINIMA CUANTIA 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratación de mínima cuantía. La 
Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como mínimo, lo 
siguiente: 
 
1. La descripción de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación. 
2. La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de 
Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel. 
3. Las condiciones técnicas exigidas. 
4. El valor estimado del contrato y su justificación. 
5. El plazo de ejecución del contrato. 
6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación. 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las 
siguientes reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento 
(10%) de la menor cuantía de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 

1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima 
cuantía la información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la 
forma como el interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si 
se exige esta última, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las 
obligaciones de las partes del futuro contrato. 

2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago 
contra entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige 
capacidad financiera debe indicar cómo hará la verificación correspondiente en la invitación. 

3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los 
interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los 
cuales serán contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar 
ofertas. De conformidad con el parágrafo del presente artículo, dentro del mismo término 
para formular observaciones se podrán presentar las solicitudes para limitar la convocatoria 
a Mipyme colombianas. 

4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los 
términos mínimos establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma 
se establecerá: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal responderá las observaciones 
de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas para 
modificar la invitación, el cual, en todo caso, tendrá como límite un día hábil antes a la fecha 
y hora prevista para la presentación de ofertas de que trata el último plazo de este numeral, 
sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar 
el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicarán en el horario 
establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que 
publicará un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitó a Mipyme 
o si podrá participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondrá un término 
adicional dentro del cual los proponentes podrán presentar sus ofertas, el cual será de 
mínimo un (1) día hábil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita 
o no a Mipyme. 

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio 
cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe 



 
 
 
 
 
 

 
 

verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor 
precio, y así sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar 
las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del artículo 5 de la Ley 
1150 de 2007, para lo cual establecerán un término preclusivo en la invitación para recibir 
los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no 
se establezca este término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de 
que finalice el traslado del informe de evaluación. 

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, 
para que durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser 
respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptación de la oferta seleccionada. 

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las 
condiciones establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la 
aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del 
supervisor o interventor del contrato. 

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de 
la Ley 2069 de 2020, conforme a los medíos de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del 
presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan. 

9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal. 

PARÁGRAFO. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 
2069 de 2020, en estos procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito 
en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad 
con el numeral 3 del presente artículo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se 
recibirán durante el término previsto en dicho numeral. Además, en el aviso de que trata el 
numeral 4 de este artículo se indicará si en el proceso aplican las limitaciones territoriales 
de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá participar cualquier Mipyme nacional”. 

MODALIDAD DE SELECCIÓN: De conformidad con lo contemplado en la Ley 80 de 1993, 
numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 30 del decreto 
2060 de 2020, Decreto 1082 de 2015, artículo 2 de la ley 1860 de 2021, se realizará por el 
procedimiento de Mínima Cuantía. 

ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y DEL SECTOR ECONOMICO  
 
Para definir el valor estimado del contrato en lo que se refiere a el servicio para contratar 
“CONTRATAR LA COMPRAVENTA DE ASFALTO MDC-19 Y EMULSION ASFALTICA 
PARA EL MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE LAS VIAS URBANAS DEL 
MUNICIPIO DE FLANDES – TOLIMA.”, y de conformidad con el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del 
Decreto 1082 de 2015, para efectos del presente proceso, la Alcaldía Municipal de Flandes, 
realizó los correspondientes estudios de sector el cual se encuentra como documento 
anexo. 

Análisis Legal: El proceso de Selección bajo la modalidad de Mínima Cuantía y las 
propuestas que se presente en desarrollo de esta, se someterán a las normas de la 
Contratación Publica Ley 1150 de 2007, en concordancia con el Decreto 1082 de 2015 
artículos 2.2.1.2.1.5.1. y 2.2.1.2.1.5.2., normas actualmente vigentes se presumen 
conocidas por todos los proponentes que participan en el presente proceso de selección. 
 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30.p1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#34


 
 
 
 
 
 

 
 

Análisis Comercial: Le corresponde al Municipio de Flandes, realizar el análisis económico 
de los bienes a adquirir, por lo que se procederá a realizarlos en dos aspectos 
fundamentales: 
 

ü Análisis del Mercado  
 
Análisis Financiero: Con respecto a la capacidad financiera del Municipio y para la 
ejecución del presente proceso de contratación, el MUNICIPIO DE FLANDES, TOLIMA, 
expidió certificado de disponibilidad presupuestal No. 2024000983 del 29 de noviembre del 
2024, por valor de VEINTICINCO MLLONES DE PESOS ($25.000.000,00) M/CTE IVA 
INCLUIDO, expedido por la Tesorería Municipal, con cargo a los rubros: 
 

RUBRO FUENTE NOMBRE VALOR 
2.6  GASTOS INVERSIÓN – UNIDOS PARA 

TRANSFORMAR A FLANDES 
CCPET: 2.3.2.02.02.008 – SERVICIOS 
PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y 
SERVICIOS DE PRODUCCIÓN.  
UNIDAD EJECUTORA: 1-Administracion 
Central  
SECTOR: 24 – TRANSPORTE.  
PROGRAMA: 2402- Infraestructura Red vial 
Regional..   
SUBPROGRAMA: 0600 – Intersubsectorial 
Transporte 
PRODUCTO: 2402006 – vía secundaria 
mejorada..  
CPC: 83329 – Otros Servicios de ingeniería en 
proyectos N.C.P. 
META: 085- Kilómetros en mantenimiento, 
mejoramiento y/o rehabilitación de la red vial 
urbana del municipio. 
Proyecto: 2024732750023 – 
MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION DE 
INFRAESTRUCTURA VIAL EN EL MINICIPIO 
DE FLANDES TOLIMA. 
Fuente: 110101- LIBRE DE IMPUESTOS 

$25.000.000 

TOTAL DISPONBILIDAD $25.000.000 
 
El Municipio de Flandes adjudicará el presente proceso de selección pública hasta el monto 
del Presupuesto Oficial. 
 
Nota: Para efectos del señalamiento del precio ofrecido, el proponente debe tener en 
cuenta todos los costos, gastos, impuestos, seguros, pago de salarios, prestaciones 
sociales, personal, equipos, elementos de bioseguridad y demás emolumentos que 
considere necesarios para la fijación de la propuesta económica 
 
LUGAR DE EJECUCION DEL OBJETO A CONTRATAR 
 
El presente contrato se ejecutará en el Municipio de Flandes, Departamento del Tolima. 
 



 
 
 
 
 
 

 
 

FORMA DE PAGO 
 
El valor del contrato será global sin fórmula de reajuste o reconocimiento de gastos extras; 
Y la Alcaldía reconocerá y pagará El cien por ciento (100%) del valor a la entrega de la 
totalidad de los ítems contratados, para lo cual deberá allegar el informe final acompañados 
de los documentos entregables y deberá contar con el certificado de cumplimiento firmado 
por el supervisor del recibido a satisfacción del objeto contractual, así mismo deberá allegar 
el respectivo pago de seguridad social 
 
El Contratista deberá presentar para el trámite de la cuenta, además de los documentos 
relativos al contrato, la factura de venta, en original la cual debe cumplir, como mínimo, los 
requisitos de las normas fiscales establecidas en el artículo 617 del Estatuto Tributario. La 
fecha de la factura debe corresponder al mes de su elaboración, y en ella constará el 
número del contrato, el concepto del bien o servicio que se está cobrando. 
 
Para tramitar cualquiera de los pagos, el Contratista deberá acreditar constancia de pago 
al Sistema General de Seguridad Social Integral (Salud. Pensión y Riesgos Profesionales), 
además de Parafiscales (Cajas de Compensación Familiar, SENA e ICBF), cuando a ello 
haya lugar, de conformidad con la normatividad vigente. 
 
Los anteriores pagos están sujetos a las disponibilidades del Programa Anual Mensualizado 
de Caja -PAC y el contratista deberá tener en cuenta lo dispuesto por el artículo 19 de la 
Ley 1150 de 2007, que hace referencia al derecho de turno. 
 
Para el desembolso: 
 

1. Informe expedido por el Supervisor 
2. Acta de recibo a satisfacción por parte del Supervisor  
3. Presentación de Factura 
4. Presentación de la copia del contrato 
5. Presentación de la copia del Acta de Inicio del Contrato debidamente firmado por 

las partes (Contratista- Superviso) 
6. Fotocopia del Registro Único Tributario (RUT) 
7. Fotocopia legible del Contrato, Disponibilidad Presupuestal y Registro Presupuestal 
8. Certificación Bancaria de la Cuenta a la cual debe consignarse el pago 
9. El pago de Seguridad Social Integrado en Salud Pensión, Riesgos Profesionales y 

el pago de los Aportes Parafiscales del personal que tengan a su cargo, en caso de 
que a estos últimos haya lugar. En caso de ser persona jurídica deberá aportar la 
Certificación suscrita por el Revisor Fiscal o en su defecto, por el Representante 
Legal de estar al día en el pago de los citados aportes. 

 
Para la correspondiente liquidación final se requerirá la presentación de los siguientes 
documentos: 
 

ü Acta de recibo final debidamente firmada por las partes 
ü Cumplimiento del pago de obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social 

Integral 
ü Demás documentos requeridos por la supervisión. 

 
FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN   IDENTIFICAR LA OFERTA MÁS 
FAVORABLE. 
 



 
 
 
 
 
 

 
 

La Selección del contratista se realizará a través de la modalidad de MÍNIMA CUANTÍA, 
con fundamento en lo dispuesto en el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, el 
artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y lo reglamentado por el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 
1082 de 2015. 
 
Se contratará mediante una invitación pública, teniendo en cuenta como factor de 
selección, además de los requisitos habilitantes, el MENOR PRECIO de las propuestas, 
siempre y cuando cumplan con las especificaciones técnicas. 
 
Se adjudicará un único contrato, mediante ACEPTACIÓN DE OFERTA, una vez cumplidos 
los términos y condiciones indicados por la Entidad en la Invitación Publica. 
 
REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS: 
 
Los siguientes factores serán objeto de verificación de cumplimiento como requisitos 
habilitantes para la participación en el proceso de selección y no otorgarán puntaje alguno 
a los proponentes.  La verificación será CUMPLE / NO CUMPLE. 
 
DOCUMENTOS DE CONTENIDO JURÍDICO DE PROPUESTA. CARTA DE 
PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA – FORMULARIO No. 1 

La carta de presentación de la propuesta debe ser diligenciada según el FORMULARIO 
No. 1 y oferta debidamente FIRMADA, el cual tiene como finalidad que el proponente 
exprese de manera clara e inequívoca que conoce los términos del proceso de selección, 
que acepta sus condiciones, y que cumple con los requisitos y exigencias del ordenamiento 
jurídico. 
 
Reglas para su suscripción: 
 
-Si es persona jurídica, debe ser firmada por el representante legal o quien se encuentre 
facultado conforme a la ley y los estatutos sociales. En el caso de consorcio o unión temporal, 
por quien haya sido designado representante en el documento de constitución. 
 
Quien constituya apoderado debe tener la legitimación para hacerlo, caso en el cual debe 
anexar el poder correspondiente con la manifestación expresa de las facultades otorgadas 
y sus limitaciones. 
 
EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL. 
 

a.) Personas jurídicas. 

Si el proponente es persona jurídica, deberá presentar el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio, con fecha no superior a treinta 
días calendario de antelación a la fecha de cierre del proceso de contratación de mínima 
cuantía, donde conste que, en primer lugar, se encuentra legalmente constituida como tal y 
que su objeto social y/o actividad  principal contenga actividades que estén directamente 
relacionadas con el objeto del presente proceso de selección y directamente relacionados 
con Enseñanza cultural. (la no relación del objeto social constituirá la no habilitación de la 
propuesta) 
 
Si existieren limitaciones en las facultades del representante legal para contratar y 
comprometer a la sociedad, deberá acreditar mediante copia del acta expedida como lo 
determina el Código de Comercio, que ha sido facultado por el máximo órgano social, para 
presentar la propuesta y firmar el respectivo contrato hasta por el valor total del mismo. 
 

b.) Personas naturales. 
 
Deberá presentar fotocopia de la cédula de ciudadanía y allegar el correspondiente 



 
 
 
 
 
 

 
 

certificado de registro mercantil otorgado por la Cámara de Comercio con fecha de 
expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores con relación a la fecha límite 
para presentar ofertas, en el que su objeto social y/o actividad principal contenga 
actividades que estén relacionadas con el objeto del  presente proceso de selección, con el 
objeto del presente proceso de selección y directamente relacionados con Enseñanza 
cultural. (la no relación del objeto social constituirá la no habilitación de la propuesta), en el 
evento que se encuentre obligado a ello, de conformidad con lo establecido en el Código de 
Comercio. 
 

c.) Consorcio, unión temporal y sociedades con objeto único. 
 
Si la propuesta es presentada por un consorcio, unión temporal o sociedades con objeto 
único, se debe adjuntar a la propuesta el documento de constitución, de conformidad con 
lo señalado en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993, el cual debe: 

• Indicar en forma expresa si su participación es a título de consorcio, unión temporal 
o sociedad con objeto único. 

• Señalar las reglas básicas que regulan su relación. Para el caso de la unión 
temporal, los términos y extensión de la participación en la propuesta y en las 
obligaciones derivadas del objeto y de la ejecución del contrato, las cuales no podrá 
modificar sin el consentimiento previo y escrito del Municipio. 

• Manifestar su responsabilidad, de manera clara y expresa, sobre todas y cada una 
de las obligaciones derivadas de la propuesta y de la ejecución del contrato. Cuando 
se trate de miembros del consorcio o de sociedad con objeto único, la 
responsabilidad es solidaria e ilimitada; y tratándose de los miembros de la unión 
temporal, la responsabilidad es limitada según su grado de participación. 

• Indicar el término de duración, el cual no debe ser inferior a la vigencia del contrato 
objeto del presente proceso y un (1) año más, contado a partir del cierre del 
presente proceso de selección. 

• Designar el representante del consorcio o unión temporal o representante legal 
para la sociedad con objeto único, quién suscribirá la propuesta y el contrato, de 
resultar adjudicatario. 

• Manifestar que se compromete a no ceder, a ningún título, su participación en el 
consorcio, unión temporal o sociedad con objeto único, a los demás integrantes o 
a un tercero. 

• Acreditar la existencia y representación de cada uno de los integrantes del consorcio, 
unión temporal o sociedad con objeto único, en los términos señalados en el pliego, 
cuando esté conformado por personas jurídicas, quienes además deben cumplir 
con los demás requisitos indicados en estos Pliegos de Condiciones. 

• Suscribir el documento por cada uno de los integrantes del consorcio, unión 
temporal o sociedad con objeto único. 

d.)  Extranjeros. 
 
Lo oferentes extranjeros deberán designar un apoderado domiciliado en Colombia, 
debidamente facultado para presentar la propuesta y celebrar el contrato, así como para 
representarla judicial o extrajudicialmente, en el evento que la sociedad no tenga domicilio 
ni sucursal en el País de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015. En el evento 
de resultar favorecido con la adjudicación un proponente extranjero sin domicilio ni sucursal 
en Colombia, para poder ejecutar el contrato deberá previamente constituir una sucursal en 
Colombia. 
 
 
 
CERTIFICACIÓN EXPEDIDA POR LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA. 
 
El artículo 60 de la Ley 610 de 2000, por medio del cual se establece el trámite de los 
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorías, exige como 



 
 
 
 
 
 

 
 

requisito indispensable para celebrar cualquier tipo de contrato con el Estado, verificar que 
la correspondiente persona natural o jurídica según se trate, no se encuentra reportada en 
el boletín de responsables fiscales que publica la     Contraloría General de la República con 
periodicidad trimestral. 
Con el fin de acreditar el cumplimiento de la anterior obligación, la secretaria de Gobierno 
y servicios administrativos verificará en el último boletín de responsables fiscales expedido 
por la Contraloría General de la República que el proponente y cada uno de sus integrantes 
cuando el mismo sea un consorcio o una unión temporal, no se encuentre (n) reportado (s) 
en dicho boletín. 
 
En el evento en que el proponente cuente con el correspondiente certificado expedido por la 
Contraloría General de la República, en el (los) cual (es) conste que no está(n) incluido(s) 
en el boletín de responsables fiscales, podrá aportarlo con su propuesta. 
 
OBLIGACIONES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL y 
APORTES PARA FISCALES. 
 
El proponente debe acreditar que se encuentra al día en el pago de las obligaciones con el 
Sistema de Seguridad Social Integral (salud, riesgos profesionales y pensiones) y aportes 
parafiscales (Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar– ICBF y Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA), a la presentación de la 
PROPUESTA, de conformidad con lo señalado en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 
 
Personas naturales: Deberá aportar una declaración juramentada, donde se certifique el 
pago de los aportes a la seguridad social de sus empleados (si los tuviere) y Fotocopia de 
las planillas de pago o planilla asistida (pago del mes presentación de propuesta), en 
calidad de cotizante independiente al sistema general de seguridad social en salud y 
pensiones en la cual demuestre encontrase al día en sus obligaciones de aportes a 
seguridad social integral. 
 
Si es persona jurídica, tal acreditación deberá hacerse mediante una certificación expedida 
por el Revisor Fiscal, o quien haga sus veces, o el Representante Legal, según el caso 
donde se certifique el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos 
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje. Dicho documento 
debe certificar que, a la fecha de presentación de su propuesta, ha realizado el pago de los 
aportes correspondientes a la nómina de los últimos Seis (6) meses, contados a partir de la 
citada fecha, en los cuales se haya causado la obligación de efectuar dichos pagos a la 
fecha de cierre del presente proceso 

En caso de que el proponente se presente a título de consorcio, unión temporal o sociedad 
con objeto único, cada uno de sus integrantes debe cumplir con este requisito. 
 
En todo caso la Alcaldía de Flandes se reserva el derecho de solicitar las planillas y pagos 
al Sistema de Seguridad Social Integral y aportes parafiscales. 
 
IDENTIFICACIÓN TRIBUTARIA. 
 
El oferente indicará su identificación tributaria e información sobre el régimen de 
impuestos al que pertenece, para lo cual aportará con la oferta copia del Registro Único 
Tributario RUT; las personas jurídicas y/o naturales integrantes de un consorcio o unión 
temporal acreditarán individualmente este requisito, cuando intervengan como 
responsables del impuesto sobre las ventas, por realizar directamente la prestación de 
servicios gravados con dicho impuesto. Lo anterior, conforme el artículo 368 del Estatuto 
Tributario, en concordancia con el artículo 66 de la Ley 488 de 1998 que adicionó el 
artículo 437 del mismo Estatuto. 



 
 
 
 
 
 

 
 

 
ANTECEDENTE JUDICIAL VIGENTE EXPEDIDO POR EL MINISTERIO DE DEFENSA 
– POLICÍA NACIONAL. 
 
En virtud de lo dispuesto en los artículos 93 y 94 del Decreto 019 de 2012 -Por el cual se 
dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y trámites 
innecesarios existentes en la Administración Pública-, a partir de la vigencia de dicho 
Decreto-Ley, ninguna persona está obligada a presentar un documento que certifique sus 
antecedentes judiciales para trámites con entidades de derecho público o privado, 
debiendo las entidades públicas o los particulares que requieran conocer los 
antecedentes judiciales de cualquier persona nacional o extranjera, consultarlos en línea 
que para tal fin dispuso el Ministerio de Defensa Nacional – Policía Nacional. 
 
CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS EXPEDIDO POR LA 
PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN. 
 
El proponente deberá adjuntar copia del certificado de antecedentes disciplinarios 
expedido por la Procuraduría General de la Nación. En caso de que el proponente se 
presente a título de consorcio o unión temporal cada uno de sus integrantes debe cumplir 
con este requisito. 
 
En todo caso, en cumplimiento de lo establecido por la Ley 1238 de 2008, la 
SECRETARIA DE GOBIERNO Y SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, verificará los 
antecedentes disciplinarios de los proponentes. 
 
DECLARACIÓN JURAMENTADA DE NO ENCONTRARSE INCURSO EN LAS 
INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES ESTABLECIDAS EN LA 
CONSTITUCIÓN Y NORMAS VIGENTES SOBRE LA MATERIA, COMO TAMPOCO 
EN NINGUNO DE LOS EVENTOS DE PROHIBICIONES ESPECIALES PARA 
CONTRATAR, FIRMADA POR LA PERSONA NATURAL O REPRESENTANTE 
LEGAL (ANEXO 2). 
 
DECLARACIÓN BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO QUE NO HA SIDO 
SANCIONADO 
Declaración bajo la gravedad de juramento que no han sido sancionados o multados 
mediante acto administrativo ejecutoriado por ninguna entidad oficial, con ocasión de 
celebración y ejecución de contratos dentro de los últimos cinco (5) años anteriores a la 
fecha de cierre del proceso de selección, o en su defecto informar la multa o sanción, con 
las entidades respectivas: (indicar el nombre de cada entidad). (En caso de consorcios o 
uniones temporales este requisito debe ser cumplido por todos y cada uno de los 
integrantes). 
 
HOJA DE VIDA (Formato de la Función Pública) 
El proponente deberá anexar la hoja de vida debidamente diligenciada en original, según 
formato de la Función Pública para persona natural o jurídica, según sea el caso. 
 
PUBLICACIÓN PROACTIVA DECLARACIÓN DE BIENES Y RENTAS Y REGISTRO DE 
CONFLICTOS DE INTERÉS LEY 2013 DE 2019, LEY 1437 DE 2011, 734 DE 2002 Y 2003 
DE 2019. 
 
El proponente deberá anexarla Declaración de Bienes y Rentas y conflicto de interés, según 
formato de la Función Pública. 
 
REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS: 



 
 
 
 
 
 

 
 

 
EXPERIENCIA  
 
El proponente deberá acreditar mediante contrato o acta de liquidación o certificado haber 
ejecutado a cabalidad dos (02) contratos con entidades públicas y/o privadas, cuyo objeto 
esté relacionado con la venta o suministro de mezcla asfáltica tipo MDC-19 y que cumpla 
con los siguientes requisitos: 
 

● Que cada uno de los contratos aportados deberá ser mayor o igual al 100% del 
presupuesto oficial. 

● Que cada uno de los contratos acredite el suministro o venta de minimo 30 m3 de 
mezcla densa en caliente MDC-19 y suministro o venta de minimo 800 kilogramos 
o litros de Emulsión Asfáltica de cualquier tipo. 

 
En el caso de consorcios o uniones temporales, la experiencia anterior a verificar es la que 
aporten sus integrantes de acuerdo a su porcentaje de participación en la forma asociativa 
escogida, lo anterior en atención a los principios para los cuales se crearon los consorcios, 
uniones temporales y proponentes plurales en general, para cumplir condiciones, es decir 
se afectará por el porcentaje de participación. 
 
La experiencia requerida en este numeral deberá ser acreditada mediante la presentación 
de certificación y/o contrato y el acta de liquidación.  
 
No se acepta ningún otro documento para acreditar la experiencia y no se aceptan auto 
certificaciones. 
 
Adicionalmente se requiere, para demostrar la experticia e idoneidad, que los contratos de 
los que deviene la experiencia cumplan las siguientes condiciones: 
 
Para acreditar este criterio el proponente deberá diligenciar el formato anexo al pliego de 
condiciones allegando con esta copia del contrato junto con su respectiva acta de recibo 
final y/o liquidación, también podrá aportarse certificaciones en las cuales se evidencie 
como mínimo la siguiente información: 
 

• Datos del contratante  
• Datos del Contratista  
• Objeto del contrato  
• Valor del contrato  

 
En el evento que las certificaciones expedidas por el contratante no contengan la 
información mínima requerida, el ofertante podrá allegar con su propuesta documentos 
adicionales que permitan a la empresa verificar la información no contenida en el certificado.  
 
NOTAS. En caso de que el proponente sea un consorcio o unión temporal cualquier 
integrante podrá aportar la experiencia específica siempre y cuando esta cumpla con los 
requerimientos anteriores. Si el contrato incumple cualquiera de los requisitos anteriores no 
será tenido en cuenta para la evaluación.  
 
Cuando la oferta sea presentada en Consorcio o Unión Temporal o promesas de sociedad 
futura, la experiencia podrá ser certificada por cualquiera de sus integrantes. 
 



 
 
 
 
 
 

 
 

Para el caso de contratos ejecutados como parte de un consorcio o unión temporal, en la 
certificación o en el documento que sea del caso, se debe establecer el porcentaje de 
participación del PROPONENTE.-. Solo servirá como experiencia el porcentaje del 
proponente consorciado o en unión temporal Cuando el proponente sea una persona 
natural o jurídica extranjera que no tenga domicilio o sucursal en Colombia, presentará la 
información que acredite, en igualdad de condiciones que los proponentes nacionales. En 
caso de que alguna información referente a esta experiencia no esté acreditada de la 
manera que exige el presente pliego de condiciones, deberá aportar el documento o 
documentos equivalentes expedidos por la Entidad 
 
Contratante (ENTIDAD ESTATAL), de los cuales se pueda obtener la información 
requerida. Esta acreditación con documentos equivalentes solo aplica en relación con los 
expedidos en un país extranjero. 
 
La(s) certificación(es) expedida(s) por la(s) entidad(es) contratante(s), debe(n) ser 
suscrita(s) por el funcionario competente e indicar la fecha de expedición. 
 
En caso de contratos con particulares, además se aportará el documento que acredite el 
pago del impuesto de timbre cuando así lo exija la ley. 
 
En el caso en que el proponente haya participado en procesos de fusión o escisión 
empresarial, debe tomar para estos efectos, exclusivamente los contratos o el porcentaje 
de los mismos, que le hayan asignado en el respectivo proceso de fusión o escisión, para 
ello debe aportar el certificado del contador público o del revisor fiscal (si la persona jurídica 
tiene revisor fiscal) que así lo acredite. 
 
La Entidad se reserva el derecho de verificar la información suministrada por los oferentes, 
si se advierten discrepancias entre la información suministrada y [o establecido por la 
Entidad, la propuesta será rechazada. 
 
En caso de requerirse aclaraciones sobre los datos contenidos en las certificaciones y/o en 
la relación de contratos, El Municipio podrá solicitarlas al proponente por escrito, ¡quien 
contará con el término establecido en el cronograma del proceso para suministrarlas. 
 
En caso de que los contratos que acreditan la experiencia tengan algún tipo de multa o 
sanción, no serán tenidos en cuenta por parte de esta Entidad Estatal. 
 
El contrato que incumpla cualquiera de los requisitos anteriores no será tenido en cuenta 
para la evaluación. 
 
Se declarará como CUMPLE al proponente que demuestre la experiencia establecida en 
este numeral y las reglas señaladas para la valoración de la experiencia. Y como NO 
CUMPLE a quien no demuestre la experiencia bajo las condiciones previamente indicadas. 
 
PLANTA ASFÁLTICA 

El Proponente o algún miembro del proponente plural deberán acreditar la disponibilidad 
de una planta asfáltica, de las siguientes características y deberá disponer de: 

• La respectiva licencia ambiental y/o plan de manejo ambiental y/o permisos otorgados 
por la autoridad competente. 

• Encontrarse en pleno funcionamiento de tal manera que se garantice que la planta 
está en posibilidad de producir mezcla asfáltica de forma inmediata para la ejecución 



 
 
 
 
 
 

 
 

del contrato. 
 
 
OFERTA ECONÓMICA 
 
Se verificará que la documentación presentada por el oferente se ajuste a lo exigido en la 
invitación pública, su forma de evaluar es CUMPLE o NO CUMPLE. 

El Municipio Flandes podrá comprobarla exactitud de la información consignada en cada 
propuesta y solicitar las aclaraciones que considere pertinentes. Las aclaraciones y demás 
solicitudes que para efecto de la evaluación realice el municipio de Flandes – Tolima por 
conducto de la Oficina de Contratación, deberán ser resueltas por el proponente dentro del 
término que para el efecto determine la Entidad, so pena del rechazo de la propuesta. 

La oferta económica deberá cumplir con los siguientes requisitos: 

• La Validez mínima de la oferta económica deberá ser igual a la señalada en  la 
presente invitación como tiempo de validez de la oferta. 

• El proponente deberá cotizar la totalidad de los ítems requeridos y en las 
unidades de medidas y cantidades requeridos por la entidad. 

• Se verificarán los valores de los elementos contenidos en la oferta teniendo en 
cuenta los precios del mercado, el proponente deberá presentar su oferta 
discriminando precios unitarios, comprendiendo en ellos todos los costos directos 
e indirectos, el valor global de la oferta el cual no podrá superar el presupuesto 
disponible, la oferta económica debe ser clara verificable, matemáticamente, en 
ella se deben establecer por separado los precios para cada ítem ofrecido. 

• La entidad procederá a realizar y verificar aritméticamente los valores unitarios y 
totales propuestos y realizará los ajustes correspondientes de presentar errores 
o inconsistencias en las ofertas económicas. 

• Solo se pagarán los precios contratados por tanto no se reconocerá suma alguna 
por impuesto ni reajustes a los precios ofertados a menos que el reajuste se deba 
efectuar como consecuencia de una acción directa de la entidad previamente 
formalizad de acuerdo los procedimientos legales y presupuestales que 
corresponda 

• El Municipio efectuará las retenciones que en materia tributaria tenga establecida 
la ley, y respecto de las cuales sea su obligación efectuar retención, en los demás 
casos el  contratista deberá cumplir con el pago de impuestos, tasas, 
contribuciones que se deriven de la presente contratación. 

• Deberán ser tramitadas por el PROPONENTE, las devoluciones o exenciones a 
que crea tener derecho ante la respectiva administración de impuestos sin 
responsabilidad alguna por parte del MUNICIPIO o costo para ella. 

• Todos los impuestos, retenciones y gastos que se causen por razón de la 
legalización y  ejecución del contrato incluido la constitución de la garantía única 
de cumplimiento en el caso de que se requiera, son de cargo exclusivo del 
CONTRATISTA, por lo tanto. Los precios qué se propongan deberán considerar 
tales conceptos. 

 
VALIDEZ DE LA OFERTA. El oferente deberé establecer un término mínimo de validez de 
la oferta de 90 días. 
 
6. ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO 
 



 
 
 
 
 
 

 
 

De acuerdo al artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con la guía para la 
identificación y cobertura del riesgo en los procesos de contratación, expedida por la 
Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente, se establece que para estructurar un 
sistema de administración del riesgo, se deben tener en cuenta los siguientes aspectos: 
 
Ø Los eventos que impiden la adjudicación y firma del contrato como resultado del 

proceso de contratación. 
Ø Los eventos que alteren la aducción del contrato. 
Ø El equilibrio económico del contrato 
Ø La eficiencia del proceso de contratación, es decir, que la entidad Estatal pueda 

satisfacer la necesidad que motivo el proceso de contratación y, 
Ø La reputación y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o 

servicio 
 
Conforme a lo anterior se presentan las siguientes definiciones: 
 
RIESGO PREVISIBLE: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del 
contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, esta corresponde a la 
estimación y asignación de los riesgos previsibles, así como su tipificación. 
 
TIPIFICACIÓN DEL RIESGO: Es la enunciación que la entidad hace de aquellos hechos 
previsibles constitutivos de riesgo que en su criterio pueden presentarse durante y con 
ocasión de la ejecución del contrato. 
 
ESTIMACIÓN DEL RIESGO: Es la valoración, en términos monetarios o porcentuales 
respecto del valor del contrato, que hace la entidad de ellos, de acuerdo con la tipificación 
que ha establecido. 
 
ASIGNACIÓN DEL RIESGO: Es el señalamiento que hace la entidad de la parte 
contractual que deberá soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia 
tipificada, asumiendo su costo. 
La probabilidad de ocurrencia será medida de acuerdo a la siguiente tabla: 
 

Entre otros los riesgos previsibles que deberá asumir el contratista son los 
siguientes:  

NIVEL 
PROBABILIDAD 

DE 
OCURRENCIA 

DESCRIPCION 

1 Remoto El número de eventos con probabilidad de ocurrencia 
es menor del 1% durante la vigencia del contrato 

2 Ocasional 
El número de e ventos con probabilidad de ocurrencia 
se estima entre el 1% y el 5% durante la vigencia del 
contrato 

3 Frecuente 
El número de eventos con probabilidad de ocurrencia 
se estima entre el 5,1% y al 10% durante la vigencia 
del contrato 

4 Muy frecuente 
El número de eventos con probabilidad de ocurrencia 
se estima mayor al 10% durante la vigencia del 
contrato 

 
Entre otros los riesgos previsibles que deberá asumir el contratista son los siguientes: 

MATRIZ DE RIESGO 



 
 
 
 
 
 

 
 

CLASE TIPIFICACIÓN 
DEL RIESGO 

ASIGNACIÓN 
DEL RIESGO ESTIMACIÓN DEL RIESGO 

Jurídicos 

Descripción Contrati
sta 

Munici
pio 

Nivel de 
probabilidad 

de ocurrencia 

Eliminación o 
Mitigación 

Enfermedad 
general, 
enfermedad 
profesional, 
accidentes de 
trabajo 
(incapacidad, 
discapacidad, 
muerte, entre 
otros) sin que el 
recurso 
humano se 
encuentre 
efectivamente 
cubierto por el 
régimen de 
seguridad 
social (pensión, 
salud, riesgos 
profesionales) 

X  1 

Garantía de la afiliación 
y pago oportuno al 
régimen de seguridad 
social (pensión, salud, 
riesgos profesionales) 
del recurso humano 
contratado para la 
ejecución del contrato. 
 
Las demás acciones 
que considere el 
contratista. 

Demandas o 
reclamaciones 
de tipo laboral o 
contractual 
para el 
cumplimiento 
de las 
obligaciones 
laborales, no 
reconocimiento 
de los 
honorarios en 
caso de 
prestación de 
servicios o no 
provisión de 
recursos 
necesarios 
para la 
ejecución de la 
operación. 

X  1 

Pago oportuno de los 
salarios, prestaciones 
sociales, honorarios y 
demás emolumentos 
pactados con el recurso 
humano contratado 
para la ejecución del 
contrato. 
 
Adecuada planeación, 
disponibilidad de los 
recursos y mecanismos 
de supervisión y de 
verificación del 
cumplimiento oportuno 
de la programación y 
del pago. 



 
 
 
 
 
 

 
 

Daños y 
perjuicios a 
terceros por 
responsabilidad 
civil 
extracontractua
l por parte del 
contratista, sus 
trabajadores y 
contratistas, 
extendiéndose 
a todos los 
eventos 
amparados  

X  2 

Implementación de 
planes de prevención 
para que el recurso 
humano contratado 
para la ejecución del 
contrato cuente con 
herramientas y 
protocolos para el 
desarrollo de los 
servicios para el 
respeto de los 
derechos personales y 
patrimoniales de 
terceros. 
 
Exigencia y verificación 
de cobertura de este 
riesgo por parte del 
contratista para la 
prestación de servicios 
al desarrollo de la 
ejecución del programa 
establecido. 
Suscripción de póliza 
de responsabilidad civil 
extracontractual a favor 
de la entidad, de 
terceros beneficiarios. 
Las demás acciones 
que considere el 
contratista 

Operativos  

La no atención, 
suspensión o 
retraso en el 
inicio del 
programa a fin 
por causa de 
fuerza mayor o 
casos fortuitos  

X  1 

Diseñar planes de 
contingencia frente a la 
posibilidad de difícil 
acceso para la 
obtención de la 
información o entrega 
de la misma en virtud al 
proceso. 
 
Las demás que 
considere el contratista. 

Mayor valor al 
estimado por el 
proponente en 
transporte y 
costos de la 
minuta por 
circunstancias 
externas que 
afecten el 

X  2 

Diseñar la 
programación de 
logística y demás 
complementos para el 
desarrollo del proceso, 
según lo exigido en el 
contrato considerando 
factores como: 
transporte, periodos de 



 
 
 
 
 
 

 
 

correcto 
desarrollo del 
proceso en 
relación 

invierno, bloqueos 
viales en virtud a 
posibles 
eventualidades 

 
GARANTIAS QUE PERMITEN MITIGAR O ELIMINAR LOS RIESGOS 
 
Con el fin de amparar los perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual, derivados 
del incumplimiento del contrato, y de conformidad con lo consagrado en el Decreto 1082 
de 2015, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la fecha de la firma del contrato, 
el contratista debe presentar al Municipio, como mecanismo de la cobertura del riesgo, 
póliza de seguro que cubra los perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones 
legales o contractuales del contrato, así: 
 
a) Cumplimiento: Por una cuantía igual al Diez por ciento (10%) del valor total del 
contrato, “este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de: (a) el 
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al 
contratista; (b) el incumplimiento tardío o defectuoso del contrato, cuando el 
incumplimiento es imputable al contratista; (c) (…) (d) el pago del valor de las multas y de 
la cláusula penal pecuniaria” (numeral 3º articulo 2.2.1.2.3.1.7 Decreto 1082 de 2015). Esta 
garantía tendrá una vigencia mínima durante el plazo del contrato y 4 meses más y hasta 
su liquidación. 
 
b) Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: Por 
una cuantía igual al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato, para garantizar el 
pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales del personal 
empleado por el contratista para la ejecución del contrato. Esta garantía tendrá una 
vigencia durante el plazo del contrato y tres (3) años más. Por otra parte, es necesario 
prever que el posible contratista cuenta con un personal a su cargo, a quienes debe 
respaldar en cuanto a sus obligaciones salariales y prestacionales. Así las cosas, se debe 
salvaguardar sus recursos amparando el incumplimiento de las obligaciones laborales a 
que esté obligado el contratista garantizado, derivadas de la contratación del personal 
utilizado para la ejecución del contrato amparado (numeral 4º articulo 2.2.1.2.3.1.7 Decreto 
1082 de 2015). 
 
c) Calidad de los bienes suministrados: Garantizará la buena calidad de los servicios, 
por una cuantía igual al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato y vigencia 
mínima durante el plazo del contrato y 4 meses más y hasta su liquidación. (Artículo 
2.2.1.2.3.1.15 del Decreto 1082 de 2015). 
 
No obstante, lo anterior en cualquier evento en que se aumente el valor del contrato o se 
prorrogue su vigencia deberá ampliarse o prorrogarse la correspondiente garantía. 
 
CONVOCATORIA A VEEDURIAS CIUDADANAS 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en el Artículo 66 de la Ley 80 de 1.993. SE CONVOCA 
PÚBLICAMENTE A LAS VEEDURÍAS CIUDADANAS, que estén interesadas en realizar 
control social al presente proceso de contratación, a fin que, de considerarlo procedente, 
formulen las recomendaciones necesarias para buscar la eficiencia y eficiencia 
institucional. Con lo anterior y para efectos legales se entiende convocada la veeduría 
ciudadana. 



 
 
 
 
 
 

 
 

 
LIQUIDACION DEL CONTRATO: 
 
La liquidación del contrato se podrá realizar de mutuo acuerdo una vez se dé cumplimiento 
al objeto contractual o a más tardar dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la 
terminación del contrato, de acuerdo a lo establecido en el artículo 60 de la ley 80 de 1993 
y el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 217 del Decreto Ley 019 
de 2012. 
 
Para la correspondiente liquidación final se requerirá la presentación de los siguientes 
documentos: 
 

1) Acta de recibo final debidamente firmada por las partes. 
2) Cumplimiento pago obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social. 
3) Demás documentos requeridos por la supervisión. 

 
En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidación previa notificación o 
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su 
contenido, la entidad tendrá la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) 
meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 141 del Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en concordancia con el 
artículo 164 ibidem. 
 
FIRMAS AUTORIZADAS, 
 

 
 

 
JOSE ARCESIO VARGAS BENITEZ 

SECRETARIA DE PLANEACIÓN E INFRAESTRUCTURA 
 

 
Revisó y Aprobó: José Arcesio Vargas Benítez – Secretario de planeación  


