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ESTUDIO Y ANÁLISIS ECONOMICO DEL SECTOR PARA 
ADELANTAR UN PROCESO DE MÍNIMA CUANTÍA 

(SUBSECCION 6 - Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015) 
 

 
1. ASPECTOS GENERALES:  
 
Objeto: Contratar el mantenimiento preventivo y correctivo, incluyendo repuestos, accesorios y mano 
de obra, de la maquinaria industrial perteneciente al Centro de Desarrollo Agroindustrial, Turístico y 
Tecnológico del Sena Regional Guaviare. 
 

1.1 ANÁLISIS LEGAL:  
 

Acorde con el presupuesto de la entidad, la menor cuantía responde hasta 1000 SMLMV, es decir, para 
la vigencia 2024 hasta el monto de MIL TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE (1.300.000.000 
COP) y la mínima cuantía cuyo valor no exceda el 10% de la menor cuantía, es decir, cuyo valor no 
exceda CIENTO TREINTA MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($130.000.000). 
 
En ese sentido, de conformidad con lo establecido en la ley 1150 de 2007, el artículo 94 de la Ley 1474 
de 2011, el Decreto 1082 de 2015, la ley 2069 de 2020 y demás normas concordantes, atendiendo al 
presupuesto oficial asignado, el presente proceso contractual se enmarca en la modalidad de selección 
por MÍNIMA CUANTÍA. 
 
De igual forma, la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente- en concepto 
C – 105 del 18 de febrero de 2022 señaló:  
 
“De conformidad con lo expuesto, esta Agencia concluye que, con base en la nueva regulación 
establecida por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto 1860 de 2021, no 
hay concurrencia entre las modalidades de la selección abreviada por Acuerdo Marco de Precios y de 
Mínima Cuantía y, por tanto, cuando el valor del objeto que se pretende contratar no exceda del 10% 
de la menor cuantía de la entidad, independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento 
de contratación con base en la modalidad de selección de mínima cuantía, pues en este caso no debe 
tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato.” (Subrayado y negrilla propios). 
 
En el mismo sentido, mediante circular 01-3-2022-000133 del 07/07/2022 la dirección general del SENA 
señaló: “En atención al artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada por el Decreto 1860 de 2021, 
no hay concurrencia entre las modalidades de la selección abreviada por Acuerdo Marco de Precios y 
de Mínima Cuantía y, por tanto, cuando el valor del objeto que se pretende contratar no exceda el 10% 
de la menor cuantía de la Entidad, independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento 
de contratación con base en la modalidad de selección de mínima cuantía, pues en este caso no debe 
tenerse en cuenta el objeto sino sólo el valor del Contrato (...). Del aparte citado del concepto de CCE 
se concluye que las diferentes áreas del SENA deberán:1. Cuando el valor del objeto a contratar no 
supera el 10% de la menor cuantía de la Entidad, sin importar el objeto, se deberá adelantar un proceso 
de selección de mínima cuantía, es decir no importa el objeto sino el valor de la necesidad lo que va a 
determinar la modalidad.” 
 
Así las cosas, el presente proceso de contratación se realizará bajo la modalidad de SELECCIÓN DE 
MÍNIMA CUANTÍA de acuerdo con lo mencionado y siguiendo el procedimiento señalado en el artículo 
2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el artículo 2 del decreto 1860 de 2021 y el 
artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 y demás normas concordantes y complementarias. 
 
1.2 Clasificación UNSPSC 

 
Los bienes que la entidad pretende adquirir se encuentran debidamente identificados a través del 
clasificador de bienes y servicios y el sector al cual pertenecen, con los siguientes códigos: 
 

 
 
2 ANÁLISIS DEL MERCADO: 

 

UNSPSC – Decreto 1082 de 2015 

ITEM SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO DESCRIPCIÓN 

1 73 15 21 01 
Servicio de mantenimiento de equipo 
industrial 
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2.1 ANALISIS DEL SECTOR: 
 
2.1.1 Ubicación geográfica en el cual se debe cumplir el objeto del proceso:  
 
Guaviare. Está ubicado en la región Amazonia, limitando al norte con Meta, al noreste con Vichada y al 
sur con Vaupés y Caquetá. Es el sexto departamento menos poblado con 52.957 km² y con 2,04 
Hab/km². Su capital San José de Guaviare se encuentra localizado en el Norte del Departamento, 
ocupando una franja que sigue el curso de los ríos Guayabero y Guaviare. Limita al norte con el 
departamento del Meta, al occidente con el departamento de Caquetá, al orienta con el departamento 
del Guainía y al sur con los municipios de Calamar y El Retorno. 1, a continuación, el mapa de la 
ubicación de los 4 municipios del Departamento de Guaviare, área de influencia de este Centro de 
Formación. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Imágenes Google 
 
2.1.2 Economía: 

 
La economía del departamento del Guaviare gira alrededor del sector agropecuario. Son sus renglones 
legales más importantes, la explotación forestal, la pesca, y en los últimos años, la ganadería y la 
agricultura, las que han tenido un gran impulso.  
 

2.1.3 Vías de comunicación: 
 

2.1.3.1 Aéreas: 
 

A este Departamento se llega por este medio contando con un Aeropuerto de categoría III. Hacen 
presencia Satena, Easy Fly y otras pequeñas empresas de transporte aéreo principalmente con aviones 
tipo Cesna. 
 

2.1.3.2 Terrestres: 
 

Las vías que conducen desde y hacia el Departamento han mejorado ostensiblemente en los últimos 
años gracias a la inversión del Gobierno Nacional. Desde Bogotá D.C. por la vía al llano se llega a 
Villavicencio capital del Meta, pasando por las poblaciones de Acacias, Guamal, San Martín, Granada, 
Puerto Lleras y Puerto Concordia, este último separado del Departamento del Guaviare por el río que 
lleva el mismo nombre. Finalmente se avanzan aproximadamente cinco kilómetros para llegar al 
imponente puente del Nowen, vocablo indígena que significa Puerta del Guaviare, dando la bienvenida 
a este hermoso territorio. 
 

2.1.3.3 Fluviales: 
 

Desde el municipio de Puerto Lleras en el Meta se puede llegar a la capital del Guaviare navegando por 
el río Ariari, el cual se une al Guayabero cerca de puerto Concordia, Meta, formando el Río Guaviare, 
principal vía fluvial del Departamento.  
 
 

3. ANÁLISIS DEL SECTOR 
 
El servicio de mantenimiento de maquinaria pertenece al sector terciario de la economía, también 
conocido como sector comercial o de servicios. Este sector se encarga de producir servicios para 
satisfacer las necesidades de las actividades comerciales o industriales. 
 

 
1 Plan Básico de Ordenamiento Territorial, municipio de San José del Guaviare 

https://es.wikipedia.org/wiki/Regiones_de_Colombia
https://es.wikipedia.org/wiki/Amazonia_colombiana
https://es.wikipedia.org/wiki/Meta_(Colombia)
https://es.wikipedia.org/wiki/Vichada
https://es.wikipedia.org/wiki/Vaup%C3%A9s
https://es.wikipedia.org/wiki/Caquet%C3%A1
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El mantenimiento industrial es una acción que se realiza de forma periódica para garantizar el 
rendimiento de las maquinarias e instalaciones. Es fundamental contratar los servicios de profesionales 
para realizar esta labor. 
 
 

4. VARIABLES ECONÓMICAS  
 
Los indicadores nacionales como factor de análisis del comportamiento de la economía colombiana 
que pueden incidir en el presente proceso contractual reflejan la siguiente información:   
 

a. DÓLAR 
 
 
La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios 
financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo día cuando 
se realiza la negociación de las divisas. Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la 
que calcula y certifica diariamente la TRM con base en las operaciones registradas el día hábil 
inmediatamente anterior 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.1 Comportamiento de la TRM en el último mes: 
 
La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un dólar 
de los Estados Unidos. 
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5. ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR -IPC- AÑO 2024 

 
El Índice de Precios al Consumidor (IPC) es una investigación estadística que permite medir la variación 
porcentual promedio de los precios al por menor de un conjunto de bienes y servicios de consumo final 
que demandan los consumidores. El indicador es utilizado para la toma de decisiones, tanto del gobierno 
como de los entes privados, al tiempo que permite analizar situaciones de carácter económico.  
 
Los propósitos de uso de la información del IPC se pueden circunscribir en diferentes ámbitos de uso 
nacional. Principalmente, el índice se usa como factor de ajuste en la determinación de salarios, estados 
financieros, en la solución de demandas laborales y fiscales. Igualmente, el IPC se emplea para calcular 
la pérdida de poder adquisitivo de la moneda, para obtener equilibrios en partidas de las cuentas 
nacionales y como factor de análisis del comportamiento de la economía. 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/bol-IPC-
ago2024.pdf  
 
 
5.1 Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y subclases 
 
 
En el mes de agosto de 2024, el IPC registró una variación de 0,00% en comparación con julio de 2024, 
cuatro divisiones se ubicaron por debajo del promedio nacional (0,00%): Alimentos y bebidas no 
alcohólicas (-0,68%), Información y comunicación (-0,40%), Recreación y cultura (-0,22%), y por último 
Educación (-0,16%). Por encima se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,00%), Muebles, artículos 
para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,02%), Prendas de vestir y calzado (0,06%), 
Transporte (0,13%), Salud (0,17%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,22%), Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles (0,30%) y por último, Restaurantes y hoteles (0,31%).. 
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5.2. Producto Interno Bruto (PIB)  

 
En el segundo trimestre de 2024pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, 
reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y 
servicios de comida crece 0,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinámica 
se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):  
 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 
2,2%.  
 
• Transporte y almacenamiento crece 0,6%.  
 
• Alojamiento y servicios de comida decrece 5,9%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, 
el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida decrece 0,05, cuando se 
observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 
0,5%.  
 
• Transporte y almacenamiento crece 0,1%.  
 
• Alojamiento y servicios de comida decrece 1,3%. 
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6. IDENTIFICACIÓN DEL SECTOR QUE DEMANDA EL OBJETO CONTRACTUAL 
 
a. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR 

 

El sector terciario, también conocido como sector de servicios, es un componente fundamental de la 
economía colombiana y abarca una amplia variedad de actividades que no implican la producción de 
bienes materiales. A continuación, se presentan los aspectos generales más relevantes sobre este 
sector en Colombia. 

Definición y Características 

Naturaleza del Sector: El sector terciario se dedica a la prestación de servicios y a la comercialización 
de bienes intangibles, en contraste con los sectores primario (extracción de recursos) y secundario 
(transformación de recursos). Esto incluye actividades como educación, salud, turismo, transporte, 
finanzas y comercio. 

Diversidad de Servicios: Este sector es altamente diverso e incluye subsectores como servicios 
financieros, turismo, telecomunicaciones, administración pública y entretenimiento. Cada uno de estos 
subsectores juega un papel crucial en la satisfacción de las necesidades de la población y en el 
funcionamiento eficiente de la economía. 

Importancia Económica 

Contribución al PIB: El sector terciario representa una parte significativa del Producto Interno Bruto 
(PIB) de Colombia. En años recientes, su participación ha superado el 56% del PIB nacional, lo que 
refleja su creciente importancia en la economía. 

Generación de Empleo: Este sector es un gran generador de empleo, representando 
aproximadamente el 48% del total del empleo en el país. La diversidad de actividades permite la 
creación de múltiples oportunidades laborales en diferentes niveles de cualificación 
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Desafíos y Oportunidades 
 
Innovación y Tecnología: Las empresas del sector terciario están cada vez más orientadas hacia la 
innovación y la adopción de nuevas tecnologías. Esto incluye la digitalización de servicios y la mejora 
en la experiencia del cliente. Sin embargo, también enfrenta desafíos como la necesidad de adaptarse 
a cambios rápidos en el mercado y las expectativas del consumidor. 
 
Impacto de la Pandemia: La COVID-19 tuvo un efecto significativo en este sector, afectando 
especialmente áreas como el turismo y el comercio. A pesar de esto, ha habido una recuperación 
gradual con un aumento en el uso de servicios digitales y el comercio electrónico. 
 
Perspectivas Futuras 
 
Crecimiento Sostenible: Se espera que el sector continúe creciendo a medida que se implementen 
políticas que fomenten la innovación y mejoren la infraestructura necesaria para apoyar estos servicios. 
La inversión en tecnologías emergentes y en capacitación laboral será crucial para mantener esta 
tendencia positiva. 
 
 
7. ANÁLISIS DE LA DEMANDA: 
  
El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA Regional Guaviare en los últimos años ha contratado los 
servicios de mantenimiento de la maquinaria, similares a los de la presente necesidad, tal como se 
relaciona a continuación. La información se ha tomado del Portal de Datos Abiertos y ha presentado la 
siguiente dinámica:  
 
 

Entidad:  SENA REGIONAL GUAVIARE 

No. del proceso:  MC-GVR-CDATTG-022-2021 

Modalidad:  Mínima cuantía 

No. del contrato:  CO1.PCCNTR.2853637 

Objeto:  

Contratar el mantenimiento preventivo y correctivo, incluyendo repuestos, 
accesorios y mano de obra, de la maquinaria industrial perteneciente al 
Centro de Desarrollo Agroindustrial, Turístico y Tecnológico del Sena 
Regional Guaviare 

Valor:   $ 34.412.420 

Plazo:   4 Meses  

Códigos UNSPSC  
73152100 - Servicios de mantenimiento y reparación de equipo de 
manufactura 

Proveedores  
Presentados  

 
 
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Proveedor 
seleccionado  

NOVATEK DEL CARIBE SAS 

 
Enlace SECOP II  

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.

NTC.2220646&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true    
 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2220646&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2220646&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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Entidad:  SENA REGIONAL GUAVIARE 

No. del proceso:  CDATTG-028-2017 

Modalidad:  Mínima cuantía 

No. del contrato:  250 de 2017 

Objeto:  

Contratar el mantenimiento preventivo y correctivo, incluyendo repuestos, 
accesorios y mano de obra, de la maquinaria industrial perteneciente al 
Centro de Desarrollo Agroindustrial, Turístico y Tecnológico del Sena 
Regional Guaviare. 

Valor:   $ 38.248.000 

Plazo:   1 Mes  

Códigos UNSPSC  
73152100 - Servicios de mantenimiento y reparación de equipo de 
manufactura  

Proveedores  
Presentados  

    
HECTOR HERNANDO LADINO 
  

Proveedor 
seleccionado  

HECTOR HERNANDO LADINO 

 
Enlace SECOP II  
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-13-7293831&g    
 

Entidad:  SENA REGIONAL GUAVIARE 

No. del proceso:  CDATTG-015-2015 

Modalidad:  Mínima cuantía 

No. del contrato:  194 de 2015 

Objeto:  

Contratar el mantenimiento preventivo y correctivo, incluyendo repuestos, 
accesorios y mano de obra, de la maquinaria industrial perteneciente al 
Centro de Desarrollo Agroindustrial, Turístico y Tecnológico del Sena 
Regional Guaviare. 

Valor:   $ 19.935.000 

Plazo:   2 Meses  

Códigos UNSPSC  
73152100 - Servicios de mantenimiento y reparación de equipo de 
manufactura  

Proveedores  
Presentados  

    
HECTOR HERNANDO LADINO 
  

Proveedor 
seleccionado  

HECTOR HERNANDO LADINO 

 
Enlace SECOP II  
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-13-4152775&g  

 
7.1 METODOLOGÍA ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO – MAE 
 
De igual forma, de conformidad con la información reportada según los datos en Metodología 
Abastecimiento Estratégico – MAE- realizada por Colombia Compra Eficiente, se detalla la siguiente 
información respecto al análisis de la demanda para la categoría en la cual se encuentra clasificada la 
presente necesidad. Se presenta a continuación los aspectos más relevantes sobre los procesos y 
contratos que guardan relación con el presente objeto contractual y su alcance adelantados por las 
entidades con presencia en nuestro Departamento según información reportada en Metodología 
Abastecimiento Estratégico – MAE- realizada por Colombia Compra Eficiente en las últimas vigencias 
a través de las plataformas Secop I y Secop II: 
 
 
 
 
 

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-13-7293831&g
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-13-4152775&g%20k_xcyV4VKhGfdrTI4rh8tM1wg5IQy_fZCmTVVGh9hHM0LENuTsNBErbQVOI
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8. ANALISIS DE LA OFERTA 
 
El sector conocido como sector de servicios relacionado con la presente necesidad, en el Guaviare se 
encuentra en un contexto socioeconómico particular que influye en su desarrollo y oferta. A 
continuación, se presentan los aspectos más relevantes sobre la participación de proveedores dentro 
de procesos en nuestro Departamento según información reportada en Metodología Abastecimiento 
Estratégico – MAE- realizada por Colombia Compra Eficiente según periodo 01/01/2017 – 12/09/2024: 
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Es así como observamos que, según el historial de la oferta respecto a procesos adelantados con 
objetos iguales y/o similares a la presente necesidad, existe buena participación de oferentes con 
domicilio principal en el territorio, sin embargo respecto a la oferta en los procesos publicados por el 
Sena la participación es muy baja, lo que indica según se muestra en la última gráfica, que la mayor 
participación de los oferentes se han presentado en otras entidades como la Policia Nacional (Guaviare) 
y la Alcaldía municipal de San José del Guaviare.  
 
Por lo anterior, se considera pertinente no realizar limitación del proceso a Mipyme territorial en caso de 
presentarse solicitudes. 
 
 

9. ANÁLISIS DE RIESGO EN EL PROCESO DE CONTRATACION 
 
En el presente proceso de contratación se determinaron los siguientes riesgos que pueden surgir en el 
momento de la ejecución del contrato. 
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10. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME:  
 
Considerando que, para el presente proceso de selección, no se encuentran establecidos requisitos de 
capacidad financiera, organizacional, ni la exigencia de garantía de seriedad de oferta; se establecerán 
los criterios diferenciales para las Mipyme en la capacidad técnica requerida dentro del proceso, respeto 
al número de contratos para la acreditación de experiencia de micro, pequeñas y medianas empresas 
(MIPYME), de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.2.4.2.18 - Criterios 
diferenciales para Mipyme en el sistema de compras públicas (adicionado por el artículo 3 del Decreto 
1860 de 2021), será el siguiente: 
 
 
San José del Guaviare, 05 de diciembre de 2024 
 
 
 
 
 
 
 

GUSTAVO ADOLFO ACOSTA RODRÍGUEZ 
Subdirector (e) Centro de Desarrollo Agroindustrial 

Turístico y Tecnológico del Guaviare 
 
 
 
Elaboró: Arles Echeverry Giraldo - Técnico G-01 Gestión Contractual  
 
Revisó: Marly Contreras Rodríguez - Abogada Contratación Bienes y Servicios  
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