* Unidad
K| i
BOGOT. Senvicios

Piblicos

ADICION No. 32 DEL CONTRATO ESTATAL DE CONCESION No. 286 DE 2018

DATOS GENERALES DEL CONTRATO

NUMERO DE CONTRATO 286 de 2018

CLASE DE CONTRATO Contrato de Concesion

CONTRANTE UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SER-
VICIOSPUBLICOS - UAESP

NIT 900.126.860-4

ORDENADOR DE GASTO Consuelo Ordofiez de Rincén

CEDULA 63.294.340

CONTRATISTA BOGOTA LIMPIA S.AS. E.S.P.

IDENTIFICACION NIT 901.144.843-9

REPRESENTANTE LEGAL BANY JAEL PINEDA HERNANDEZ

C.C. 27.969.090
VALOR INICIAL DEL CONTRATO | SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS MI-
LLONES DE PESOS M/CTE ($692.600.000.000)

PLAZO DEL CONTRATO 8 afos

FECHA DE SUSCRIPCION 18/01/2018
FECHA DE INICIO 12/02/2018
FECHA DE TERMINACION 11/02/2026

CONSIDERACIONES

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP, es una entidad que forma parte de la
estructura administrativa de Bogota Distrito Capital. El régimen politico, fiscal y administrativo de la UAESP,
esta determinado entre otros, por la Constitucion Politica de Colombia, el Decreto Ley 1421 de 1993 vy el
Decreto Nacional No. 111 de 1996 compilador de las normas organicas de presupuesto.

El Concejo de Bogota con la promulgacién del Acuerdo No. 257 del 30 de noviembre de 2006, reestructur6 las
entidades del Distrito Capital y transformd a la Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos en la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP), como una entidad adscrita a la Secretaria de Habitat
con el siguiente objeto: Garantizar la prestacion, coordinacion, supervision y control de los servicios de
recoleccidn, transporte, disposicién final, reciclaje y aprovechamiento de residuos sélidos, la limpieza de vias
y areas publicas; los servicios funerarios en la infraestructura del Distrito y del servicio de alumbrado publico.

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos tiene las siguientes funciones basicas:

1. Disefiar las estrategias, planes y programas para el manejo integral de los residuos solidos, alumbrado
publico y servicios funerarios.

2. Dirigir y coordinar la prestacion de los servicios publicos propios del manejo integral de residuos sélidos, el
servicio de alumbrado publico y los servicios funerarios.

3. Realizar el seguimiento y la evaluacion de los servicios propios del manejo integral de residuos sélidos,
alumbrado publico y servicios funerarios.

4. Promover la participacion democratica de los usuarios de los servicios a su cargo.

Por tanto, a la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos del orden Distrital le corresponde entre
otras obligaciones, la responsabilidad de garantizar la prestacion, coordinacién, supervisién y control de los
servicios de recoleccion, transporte, disposicion final, reciclaje y aprovechamiento de residuos sélidos, la
limpieza de vias y areas publicas.

El Acuerdo 001 de 2012 expedido por el Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos, modificé la estructura organizacional y determiné las funciones de las dependencias de la entidad y
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contempl6 en el articulo 8, las siguientes funciones de la Subdireccion de Recoleccion, Barrido y Limpieza de
la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos:

1. Dirigir el desarrollo de las politicas, planes, programas y proyectos que en materia de recoleccion barrido y
limpieza adopte la Unidad.

2. Dirigir la supervision del servicio de aseo en cuanto a la recoleccion, barrido y limpieza.

3. Dirigir el plan y programa establecidos, utilizando los recursos humanos, técnicos y tecnoldgicos que asegu-
ren la prestacion eficiente del servicio de recoleccion, barrido y limpieza en todas las areas de servicio esta-
blecidas en la ciudad.

4. Dirigir el sistema de informacion del servicio de aseo, en cuanto a la recoleccion, barrido y limpieza.

5. Dirigir acciones conjuntas de gestion social con los Operadores de la recoleccién, barrido y limpieza, que
conduzca al fortalecimiento de la cultura ciudadana a la separacion en la fuente y hacia el control social.

6. Dirigir, coordinar, controlar las actividades de recoleccion, barrido y limpieza a cargo de la dependencia de
conformidad con el Plan de Desarrollo Distrital.

El dia 18 de enero de 2018 la UNIDAD previo agotamiento del proceso de Licitacion Publica No. UAESP-LP-
02-2017, suscribié el Contrato Estatal de Concesion No. 286 de 2018 con BOGOTA LIMPIA S.AS. E.S.P,
cuyo objeto contractual consiste en: “CONCESIONAR BAJO LA FIGURA DE AREA DE SERVICIO
EXCLUSIVO, LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN LA CIUDAD DE BOGOTA
D.C. COLOMBIA, EN SUS COMPONENTES DE RECOLECCION DE RESIDUOS NO
APROVECHABLES, BARRIDO, LIMPIEZA DE VIAS Y AREAS PUBLICAS, CORTE DE CESPED, PODA
DE ARBOLES EN AREAS PUBLICAS, LAVADO DE AREAS PUBLICAS Y TRANSPORTE DE LOS
RESIDUOS GENERADOS POR LAS ANTERIORES ACTIVIDADES A LOS SITIOS DE DISPOSICION
FINAL”, con un plazo de ejecucion de ocho (8) afios contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

El valor del Contrato Estatal de Concesion No. 286 de 2018, segun la clausula novena es de cuantia
indeterminada pero determinable, conforme a la remuneracion que efectivamente reciba el CONCESIONARIO
via tarifa con ocasion a la ejecucion del Contrato. En todo caso, para efectos fiscales y de la garantia Gnica de
cumplimiento, el valor del contrato se estim6 en un valor aproximado a: SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS
MIL SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($692.600.000.000).

Que durante la ejecucion del contrato se ha suscrito las siguientes modificaciones:

FECHA No. MODIFICACION VALOR ACTIVIDAD
21 de marzo de 2018 Adicion No. 1 $ 2.367.578.061 Puntos Criticos
21 de agosto de 2018 Adicion No. 2 $ 200.377.231 Actividades Reguladas
4 de octubre de 2018 Adicion No. 3 $ 740.558.680 Actividades Reguladas
23 de noviembre de 2018 Adicion No. 4 $ 1.150.000.000 Puntos Criticos
14 de marzo de 2019 ﬁg'g isrl]_aN;ld’isigr&%aAr $ 435.144.458 Puntos Criticos
23 de noviembre de 2018 Adicion No. 5 $ 4.295.294.514 Actividades Reguladas
14 de febrero de 2019 Adicién No. 6 $ 2.354.976.602 Actividades Reguladas
21 de febrero de 2019 Adicién No. 7 $ 348.102.797 Actividades Reguladas
26 de marzo de 2019 Adicion No. 8 $ 1.742.178.185 Actividades Reguladas
29 de abril de 2019 Adicién No. 9 $ 333.797.762 Puntos Criticos
2 de mayo de 2019 Adicién No. 10 $ 4.521.826.400 Actividades Reguladas
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30 de mayo de 2019 Adicion No. 11 $ 3.053.374.016 Puntos Criticos
18 de junio de 2019 Adicion No. 12 $ 254.425.660 Actividades Reguladas
Adicion No 1y
30 de abril de 2020 Prorroga No 2 a la 3 127.212.830 Actividades Reguladas
Adicién No 12
29 de octubre de 2019 Adicion No. 13 $ 1.348.692.840 Actividades Reguladas
18 de septiembre de 2020 Adicion No. 14 $ 387.213.179 Actividades Reguladas
3 de noviembre de 2020 Adicién No. 15 $ 679.249.178 Puntos Criticos
20 de diciembre de 2020 | £9ICIO0Y prorrega No | g 339.624.589 | Puntos Criticos
16 de marzo de 2021 Adicién No. 16 3 1.120.863.564 Puntos Criticos
3 de septiembre 2021 Adicion No 17 $ 1.532.353.826 Puntos Criticos
25 de febrero de 2022 23:2:8: “8: 173 la $ 560.855.330 Puntos Criticos
23 de noviembre de 2021 Adicién No. 18 $ 689.682.699 Actividades Reguladas
26 de abril de 2022 Adicién No. 19 $ 1.669.655.340 Puntos Criticos
19 de junio de 2022 Adicién No. 20 $ 804.695.570 Actividades Reguladas
8 de septiembre de 2022 Adicién No. 21 $ 1.282.540.705 Puntos Criticos
24 de enero de 2023 23:2:8: gllo lala $ 189.883.914 Puntos Criticos
14 de febrero de 2023 Adicién No. 22 $ 296.964.165 Puntos Criticos
17 de marzo de 2023 Adicién No. 23 $ 379.226.615 Actividades Reguladas
17 de marzo de 2023 Adicién No. 24 $ 976.896.282 Puntos Criticos
7 de junio de 2023 Adicion No. 25 $ 1.209.692.974 Puntos Criticos
23 de junio de 2023 Adicion No. 26 $ 500.478.343 Actividades Reguladas
19 de octubre de 2023 Adicién No. 27 $ 1.067.869.672 Puntos Criticos
1 de noviembre de 2023 Adicién No. 28 $ 884.862.101 Actividades Reguladas
19 de marzo de 2024 Adicion No. 29 $  1.060.692.979 Puntos Criticos
30 de mayo de 2024 Adicion No. 30 $ 1.511.152.018 Puntos Criticos
26 de septiembre de 2024 Adicion No. 31 $ 819.203.188 Actividades Reguladas

La Subdirectora de Recoleccién Barrido y Limpieza de Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
mediante memorando con radicado No. 20242000097263 del 03 de diciembre de 2024, realiz6 la solicitud de
modificacién del contrato junto con sus soportes y el informe técnico de la supervision de RBL, los cuales
hacen parte integral de este documento, justificando la suscripcion de la presente adicion, sefialando entre otras
cosas, lo siguiente:

“(...) ANTECEDENTES NORMATIVOS Y CONTRACTUALES:

El Anexo 14 de la Licitacién Publica UAESP-LP-02-2017, producto de la cual se suscribieron los contratos de
concesion antes mencionados, establecio:

(..)
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2. NATURALEZA JURIDICA DE LAS OBLIGACIONES DE HACER

Para el cumplimiento de los fines propuestos con las obligaciones de hacer, dispuestas por el ordenamiento juridico
superior, ha dispuesto la UAESP gue existen tres categorias de obligaciones de hacer: En primer lugar las
actividades que se encuentran establecidas en la regulacién y reconocidas por la misma, pero cuya frecuencia y
calidad se requieren en mayor proporcion a lo regulado; en sequndo lugar, aquellas actividades del servicio de aseo
gue se encuentran establecidas en el Decreto 1077 de 2015 pero que no tienen desarrollo en la metodologia tarifaria
dispuesta en la Resolucién CRA 720 de 2015 y; en tercer lugar, aquellas actividades que hacen parte del servicio de
aseo, que se advierten trascendentales por las peculiaridades en este servicio del Distrito Capital pero, gue no se
encuentran reconocidas en la aludida metodologia tarifaria. (Subrayado fuera de texto)

(..)

“6. DENOMINACION DE LAS OBLIGACIONES DE HACER

(...) La lista de las obligaciones de hacer que se incorpora al contrato de concesion es de cardcter enunciativo, toda
vez que el articulo 88 del Acuerdo 645 de 2016, dispone que tal institucién fue creada con el fin de garantizar la
prestacién adecuada del servicio publico de aseo y, en tal sentido depende de la dindmica de la prestacién del
servicio y las necesidades de la ciudad.

En este sentido, y teniendo en cuenta que las medidas y acciones cuya implementacion debe garantizar el Distrito
Capital - UAESP, deben encontrarse orientadas a resolver problemas de limpieza y mejorar la calidad en la
prestacién del servicio publico de Aseo en la ciudad de Bogota, no pueden establecerse de manera taxativa sino
enunciativa, con el fin de garantizar el cumplimiento, entre otros, del articulo 88 del Acuerdo Distrital No. 645 de
2016.

(...)

10.2. Ejecucidn de las obligaciones de hacer en el marco del contrato de concesion

Los derechos y obligaciones del Concesionario frente a la ejecucién de las obliga-ciones de hacer, asi como su valor,
forma de pago y régimen de riesgos y asuncion de los mismos, se determinard en cada uno de los acuerdos de
voluntad que se sus-criban para la ejecucion de las mismas, aplicando en todo momento los principios y reglas del
Estatuto General de la Contratacion Estatal y las normas presupuestales aplicables sobre la materia, con
fundamento en criterios técnicos que atiendan las necesidades especificas del Distrito Capital y, orientados a los
objetivos de proteccion ambiental, embellecimiento de la ciudad, aumento de la calidad del servicio y el
aprovechamiento de residuo.

Ahora bien, en lo que respecta a las actividades que no se encuentran remuneradas via tarifa, pero que tienen una
relacion directa o indirecta con la prestacion del servicio pablico de aseo, como lo son la recoleccion y transporte
de los residuos clandestinos abandonados en el espacio publico, escombros, neumaticos fuera de uso, materiales de
construccion y muebles voluminosos, limpieza de puntos criticos, entre otros, la UAESP celebrara los contratos
correspondientes para tal fin, tal y como se menciono en parrafos anteriores. ” (...)”"

En virtud de lo dispuesto en el articulo 2.3.2.2.2.3.45. del Decreto 1077 de 2015, el Plan de gestion de Residuos
Solidos - PGIRS adoptado mediante el Decreto Distrital No. 342 de 2023, en la ciudad de Bogota D.C., el contrato
de Concesion y el Reglamento Técnico Operativo, el prestador del servicio publico de aseo, ha venido realizando,
entre otras, las siguientes actividades: (i) Censo de puntos criticos. (ii) Operativos de limpieza. (iii) Revisar de
manera constante y con ocasién de las necesidades del servicio el disefio operativo de la actividad de recoleccion y
transporte de conformidad con las dindmicas territoriales, con el fin de prevenir la aparicion de puntos criticos. (iv)
Campafias de sensibilizacién y educacion a los usuarios del servicio publico de aseo, para la adecuada gestién de
los residuos sélidos. Asi mismo, ha implementado los mecanismos para socializar conforme a la reglamentacion del
servicio publico de aseo los horarios y frecuencias del servicio puablico de aseo.
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Asi las cosas y una vez se cont6 con los insumos técnicos (censo de puntos criticos actualizado) y las actividades de
limpieza desarrolladas por los concesionarios, en cumplimiento del marco legal aplicable, se considera que la
opcién mas favorable desde el punto de vista técnico y eco-némico para el Distrito corresponde a la celebracién de
la presente modificacion al contrato de concesion celebrado con el prestador del servicio de aseo para la respectiva
zona en el marco de lo establecido en el Decreto Nacional 1077 de 2015.

e PUNTOS CRITICOS:

El Decreto 1077 de 2015, expedido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, establece en el Articulo
2.3.2.1.1, entre otros aspectos, la definicion de Puntos Criticos en el marco de la prestacion del servicio publico de
aseo, asi:

“ARTICULO 2.3.2.1.1. Definiciones. Adoptense las siguientes definiciones:

(...)

35. Puntos criticos. Son aquellos lugares donde se acumulan residuos sélidos, generando afectacién y deterioro
sanitario que conlleva la afectacion de la limpieza del area, por la generacion de malos olores, focos de
propagacion de vectores, y enfermedades, entre otros”.

A partir de lo anterior, este decreto establece las normas puntuales complementarias sobre la recoleccion a partir de
cajas de almacenamiento para evitar que se generen puntos criticos, asi como la actividad que deben desarrollar las
personas prestadoras del servicio publico de aseo en relacion con el levantamiento de informacién de los puntos
criticos a través de un censo. (...)

“ARTICULO 2.3.2.2.2.3.35. Normas sobre recoleccién a partir de cajas de almacenamiento. La recoleccion
mediante cajas de almacenamiento se sujetara, entre otras, a las siguientes condiciones:

(..)

4. En &reas publicas, la persona prestadora del servicio publico de aseo deberd determinar la conveniencia de
ubicar las cajas de almacenamiento en un sitio especifico, para la recoleccién de los residuos, con el fin de evitar
que se generen puntos criticos.

(..)

ARTICULO 2.3.2.2.2.3.45. Censo de puntos criticos. Las personas prestadoras del servicio publico de aseo en las
actividades de recoleccién y transporte en su area de prestacion haran censos de puntos criticos, realizardn
operativos de limpieza y remitiran la informacion a la entidad territorial y la autoridad de policia para efectos de lo
previsto en la normatividad vigente.

El municipio o distrito debera coordinar con las personas prestadoras del servicio publico de aseo o con terceros la
ejecucion de estas actividades y pactar libremente la remuneracion”. (...)" (Subrayado fuera de texto).

En Bogot4, dada la asignacion de las cinco (5) areas de servicio exclusivo (ASE), es claramente concluyente que
cada ASE corresponde a un APS, y dado el principio que trae consigo el nuevo marco tarifario para el servicio de
aseo, cada una de ellas se debe adecuar al concepto de Area Limpia.

De manera concomitante, es importante tener en cuenta que la Licitacion UAESP 002 de 2017 en su Anexo 3,
correspondiente al Reglamento Técnico Operativo para la prestacion del servicio publico de aseo en la ciudad de
Bogota D.C., posteriormente adoptado mediante la Resolucion UAESP 26 de 2018, establece la definicién de Area
Limpia, asi:
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1.2. Area Limpia

“(...) Responsabilidad del operador de garantizar que el Area de Servicio Exclusivo — ASE adjudicada permanezca
libre de todo tipo de residuo, asegurando la limpieza urbana. Para lo cual deberd adelantar actividades
pedagogicas, técnicas operativas en pro de la sostenibilidad ambiental de la ciudad a través de la prestacion del
servicio de aseo.

El alcance del area limpia se enmarca en las actividades que son remuneradas via tarifa de acuerdo con la
regulacion vigente”.

En relacion con las Frecuencias de prestacion del servicio, este mismo reglamento establece en el numeral 2.4, lo
siguiente:

“ ()

Durante el tiempo de prestacién de la actividad de recoleccidn, el concesionario hard sequimiento a las rutas de
operacion con el fin de mantener el concepto de area limpia. Resulta importante tener en cuenta, la movilidad o
trafico vehicular, las variaciones en los sentidos viales, cambios en el uso del suelo, alteraciones o restricciones por
obras o eventualidades gue incidan sobre la prestacién usualmente establecida por la empresa.

Los concesionarios deberan establecer mecanismos de articulacion entre si, para articular la prestacion del servicio
en las vias limitrofes de las ASE, con el fin de establecer acciones que garanticen el concepto de area limpia en todo
momento”. (...)" (Subrayado fuera de texto)”.

En conclusién, el Decreto 1077 de 2015 determina obligaciones especificas para las personas prestadoras del
servicio publico de aseo en cuanto a la realizacién de censo de puntos criticos, realizar operativos de limpieza de
estos, informar al Distrito y autoridad de policia, instalar cajas de almacenamiento para evitar la generacion de
estos puntos criticos, mientras que el Reglamento Técnico Operativo de la Licitacion UAESP 002 de 2017 establece
como obligacién de los concesionarios el cumplimiento de la normatividad vigente, y por tanto, del Decreto 1077 de
2015, entre otros, asi como la responsabilidad del concesionario de garantizar que el area de servicio exclusivo —
ASE se mantenga bajo condiciones de &rea limpia, es decir, libre de todo tipo de residuos, asegurando la limpieza
urbana en el marco de gestion de actividades remuneradas via tarifa de acuerdo con la regulacion vigente.

Por lo anterior, es responsabilidad contractual de los concesionarios realizar las siguientes actividades descritas
cronolégicamente, asi:

e Censo de los puntos criticos dentro de su Area de Servicio Exclusivo - ASE

e Realizar operativos de limpieza inicial de los puntos criticos

e Remitir la informacion a la entidad territorial y la autoridad de policia la ubicacion de los puntos criticos
dentro de su ASE y la intervencidn inicial realizada.

e La entidad territorial debe realizar un analisis para coordinar el mantenimiento y erradicacion de los
puntos criticos reportados inicialmente por el concesionario y determinar las acciones a ejecutar a través
de la persona prestadora en cada ASE o con un tercero, asi como su forma de remuneracion.

e Recoleccion de escombros de generador conocido

Inicialmente, es importante tener en cuenta que el Decreto 1077 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, establece que los Residuos de construccion y
demolicién son todos aquellos residuos sélidos resultante de las actividades de construccion, reparacién o
demolicién, de las obras civiles o de otras actividades conexas, complementarias o analogas.

Este mismo decreto establece en el Articulo 2.3.2.2.2.1.14 lo relacionado con los costos asociados al servicio
publico de aseo, determinado para el caso de los residuos de construccidn y demolicién lo siguiente:

Unidad Aministrativa Especial de Servicios Plblicos - UAESP

Avenida Caracas # 53 - 80 Bamsrala '/
PEX: 358 0400 o s ALCALDIA MAYOR
Puiblicos DE BOGOTA D.C.

WWW_LBES].OY.CO




* Unidad
K| siniaraie
(|
BOGOT. Servicos
Puablicos

ADICION No. 32 DEL CONTRATO ESTATAL DE CONCESION No. 286 DE 2018

(..)

“En el caso de los residuos de construccion y demolicion, asi como de otros residuos especiales, el usuario que
solicite este servicio serd quien asuma los costos asociados con el mismo. Este servicio podra ser suministrado por
la persona prestadora del servicio publico de aseo de conformidad con la normatividad vigente para este tipo de
residuos.

Paragrafo. El precio por la prestacion del servicio publico de aseo para el manejo de residuos de construccion y
demolicion, asi como de otros residuos especiales, sera pactado libremente por el usuario que lo solicite y la
persona prestadora del servicio”.

(...)”
Asi mismo, el decreto citado establece en el Articulo 2.3.2.2.2.3.44 dispone:

“(...) Recoleccion de residuos de construccion y demolicion. La responsabilidad por el manejo y disposicion de los
residuos de construccion y demolicion seran del generador, con sujecién a las normas que regulen la materia.

El municipio o distrito debera coordinar con las personas prestadoras del servicio publico de aseo o con terceros la
ejecucién de estas actividades y pactar libremente su remuneracién para garantizar la recoleccion, transporte y
disposicién final adecuados. No obstante, la entidad territorial deberd tomar acciones para la eliminacién de los
sitios_de arrojo clandestinos de residuos de construccién y demolicién en vias, andenes, separadores y areas
publicas seqlin sus caracteristicas. (subrayado fuera de texto)

La persona prestadora del servicio publico de aseo podra prestar este servicio, y debera hacerlo de acuerdo con las
disposiciones vigentes. En cualquier caso, la recoleccidn, transporte y disposicion final de residuos de construccion
y demolicion deberé efectuarse en forma separada del resto de residuos.

El prestador del servicio publico de aseo serd responsable de la recoleccién de residuos de construccién y
demolicién residenciales cuando se haya realizado la solicitud respectiva por parte del usuario y la aceptacion por
parte del prestador. En tales casos, el plazo para prestar el servicio solicitado no podra superar cinco (5) dias
habiles (...).

Es por esto que, en el Reglamento Técnico Operativo de la nueva concesidon de aseo, correspondiente a la
Resolucion UAESP 26 de 2018, se establecié como obligacién a los concesionarios en relaciéon con el Plan de
Gestién Social, la socializacién y sensibilizacion a los usuarios sobre las consecuencias ambientales y sanciones que
genera el arrojo clandestino tanto de residuos como de escombros, llantas, entre otros.

Adicionalmente, el numeral 2.10 del Reglamento Técnico Operativo establece que el concesionario del servicio
publico de aseo serd responsable de la recoleccion de residuos de origen domiciliario resultante de construcciones y
demoliciones cuando se haya realizado la solicitud respectiva por parte del usuario. En tales casos, el plazo para
prestar el servicio solicitado no podré superar dos (2) dias habiles. El valor de la tarifa se pactara libremente con el
usuario. El concesionario debera contar con las certificaciones de las escombreras autorizadas donde realice la
disposicion final y la Interventoria verificara esta obligacion, y debe cumplir con lo dispuesto en la Resolucion
MADS 472 de 2017 y con lo establecido el Decreto Distrital 586 de 2015 o los que lo modifiquen o sustituyan.

Por tanto, se tiene previsto en la concesién la obligacion de recolecciéon de residuos de construcciones y
demoliciones de origen domiciliario por parte de los concesionarios, cuando hayan realizado la solicitud respectiva,
caso en el cual los usuarios deben pactar la tarifa con el prestador y pagar el valor del servicio, sin embargo, no se
encuentra establecido en la regulacion un componente tarifario relacionado con la recoleccion y transporte de
residuos de construccién y demolicién arrojados de forma clandestina, ni de la recoleccidn de arboles caidos
producto de las situaciones de emergencia, servicio gue debe ser pactado entre el municipio o distrito y las personas
prestadoras del servicio publico de aseo o con terceros.
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Para complementar la conclusion de la obligatoriedad de los municipios o distritos de coordinar la recoleccion y
transporte de residuos acumulados en puntos criticos y de residuos de escombros de arrojo clandestino, asi como de
los arboles caidos generados por emergencias, es necesario realizar la revision de la forma en la que se encuentra
constituido el marco regulatorio del servicio publico de aseo, determinado por la Comisién de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico — CRA.

Es por esto que se menciona a continuacion lo determinado por la CRA en las observaciones de la participacion
ciudadana de las Resoluciones 643 y 664 de 2013, que hacen parte del Documento de Trabajo! que soporta la
Resolucién CRA 720 de 2015, asi:

“RESPUESTA 1.3 GENERAL — ALCANCE DEL MARCO TARIFARIO (P&gina 25):

En cuanto al manejo de los escombros, segun el Decreto 1077 de 2015 (Decreto 2981 de 2013), es responsabilidad
del generador y obligacién del municipio o distrito la coordinacién con las personas prestadoras del servicio
publico de aseo o con terceros la ejecucion de estas actividades y pactar libremente su remuneraciéon para
garantizar la recoleccién, transporte y disposicion final adecuados. No obstante, la entidad territorial debera tomar
acciones para la eliminacién de los sitos de arrojo clandestinos de residuos de construccion y demolicion en vias,
andenes, separadores y &reas publicas segin sus caracteristicas. El precio por el manejo de residuos de
construccion y demolicién, asi como de otros residuos especiales, sera pactado libremente por el usuario que lo
solicite y la persona prestadora del servicio.

RESPUESTA 1.4 GENERAL — ARTICULADO (P&gina 29):

No se considera la recoleccién, transporte y disposicién de los escombros clandestinos, ya que segun el Decreto
1077 de 2015 es responsabilidad del ente territorial determinar el control policivo para evitar el arrojo y establecer
un esquema que garantice la adecuada gestion de estos residuos.

RESPUESTA 3.2 COSTO DE RECOLECCION Y TRANSPORTE (CRT) — COSTOS (P4agina 51):

Asi, el municipio o distrito deberd coordinar con las personas prestadoras del servicio publico de aseo o con
terceros la ejecucion de estas actividades y pactar libremente su remuneracion para garantizar la recoleccion,
transporte y disposiciéon final adecuados. No obstante, la entidad territorial deberd tomar acciones para la
eliminacién de los sitos de arrojo clandestinos de residuos de construcciéon y demolicién en vias, andenes,
separadores y areas publicas sequn sus caracteristicas.

RESPUESTA 4.1 COSTO DE DISPOSICION FINAL (CDF) — MODELO (P&gina 59):

La remuneracién de la disposicion final de los residuos producto de las actividades de barrido y limpieza de vias y
areas publicas es el mismo costo de una tonelada no aprovechable, y los residuos de construccion y demolicion
domiciliarios y mixtos o clandestinos, no se incluyen en la tarifa del servicio publico de aseo, de acuerdo con lo
establecido por el articulo 2.3.2.2.2.3.44 del Decreto 1077 de 2015.

RESPUESTA 6.3 COSTO DE BARRIDO Y LIMPIEZA DE VIAS Y AREAS PUBLICAS (CBL) —
INDICADORES (Pagina 69):

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.3.2.2.2.3.44 del Decreto 1077 de 2015, que establece: “... la
responsabilidad por el manejo y disposicion de los residuos de construccion y demolicion seran del generador, con
sujecion a las normas que regulen la materia. ElI municipio o distrito debera coordinar con las personas prestadoras
del servicio publico de aseo o con terceros la ejecucion de estas actividades y pactar libremente su remuneracion
para garvantizar la recoleccion, transporte y disposicion final adecuados.”, se decidio eliminar el indicador:
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“Recoleccion de residuos clandestinos y/o residuos en puntos criticos” contenido en la tabla del anexo 1V de la
Resolucion CRA 643 de 2013 .

RESPUESTA 7.2 COSTO DE LIMPIEZA URBANA POR SUSCRIPTOR (CLUS) — COSTOS (Pagina 71):

El costo del servicio que preste la persona prestadora al organizador del evento sera pactado libremente entre las
partes, asi como su forma de pago. De esta misma forma la recoleccion de escombros clandestinos se encuentra
reglamentado por el Decreto 1077 de 2015 y no se incluye en la tarifa, por cuanto no hace parte del servicio publico
de aseo”.

Segun lo manifestado por el ente regulador, y como resultado de la revisién de las ecuaciones y modelos que
componen el marco regulatorio se evidencia que la regulacién no tiene previsto el reconocimiento a las personas
prestadoras del servicio publico de aseo por via tarifaria y con cargo a los usuarios, las actividades de recoleccién y
transporte de residuos acumulados en puntos criticos, ni residuos de construccién y demolicion arrojados de forma
clandestina, lo cual conjugado con el Decreto 1077 de 2015 deriva en la obligacion del ente territorial de la
estructuracion de un esquema de prestacién y remuneracion para atender esta problemética, generada por la
indisciplina de los usuarios.

e Recoleccion y transporte al sitio de aprovechamiento o disposicion final de arboles caidos por situaciones
de emergencia

Actividad que consiste en la recoleccion y transporte de los arboles caidos por situaciones de emergencias que han
sido previamente trozados, repicados, cortados por la autoridad competente con el propésito de facilitar la actividad
en mencion, posterior al reporte de la emergencia al Sistema de Informacion para la Atencién de Respuesta y
Emergencia - SIRE.

Debe anotarse que la falta de recoleccion y transporte de los arboles caidos por situaciones de emergencia podrian
generar la aparicion de puntos criticos.

Consecuencia de lo anterior, en la licitacion publica para la implementacion del nuevo esquema de areas de servicio
exclusivo de que trata el articulo 40 de la Ley 142 de 1994, en la ciudad de Bogota D.C., en virtud de lo dispuesto
por el ente regulador en las Resoluciones CRA Nos. 786 y 797 de 2017, no era posible incorporar como
requerimiento minimo obligatorio del Concesionario, para ser remunerado via tarifa, la recoleccién de puntos
criticos, ni de los arboles caidos producto de las situaciones de emergencia; lo anterior, sin perjuicio de las
obligaciones que sobre el tema imponga la reglamentacion del Gobierno Nacional en cabeza de los prestadores del
servicio publico de aseo.

Como resultado de todo lo expuesto se concluye lo siguiente:

e Un punto critico puede estar compuesto de diferentes combinaciones de residuos de arrojo clandestino
(escombros, llantas, residuos ordinarios, desechos de electrodomésticos, retales de construccidn, entre
otros).

e No se encuentra establecido en el marco regulatorio del servicio publico de aseo un costo que permita
cobrar via tarifaria la atencion de puntos criticos y residuos de construccion y demolicién — RCD para la
recoleccion, transporte, disposicion final de residuos ubicados en los mismos; ni los arboles caidos
producto de las situaciones de emergencias que se presentan en el Distrito.

e El Decreto 1077 de 2015 determina obligaciones especificas para las personas prestadoras del servicio
publico de aseo en cuanto a la realizacion de censo de puntos criticos, realizar operativos de limpieza de
estos, informar al Distrito y autoridad de policia, instalar cajas de almacenamiento para evitar la
generacion de estos puntos criticos

e El Reglamento Técnico Operativo de la Licitacion UAESP 002 de 2017 establece como obligacion de los
concesionarios el cumplimiento de la normatividad vigente, y, por tanto, del Decreto 1077 de 2015, entre
otros, asi como la responsabilidad del concesionario de garantizar que el area de servicio exclusivo — ASE
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se mantenga bajo condiciones de area limpia, es decir, libre de todo tipo de residuos, bajo el alcance de lo
determinado en la regulacion vigente.

e Son responsabilidades contractuales de los concesionarios realizar las siguientes actividades descritas
cronolégicamente, dado lo indicado en el Decreto 1077 de 2015:

e Censo de los puntos criticos dentro de su Area de Servicio Exclusivo — ASE.

e Realizar operativos de limpieza inicial de los puntos criticos.

e Remitir la informacion a la entidad territorial y la autoridad de policia la ubicacién de los puntos criticos
dentro de su ASE y la intervencidn inicial realizada.

e La entidad territorial debe realizar un analisis para coordinar el mantenimiento y erradicacion de los
puntos criticos reportados inicialmente por el concesionario y determinar las acciones a ejecutar a través
de la persona prestadora en cada Area de Servicio Exclusivo - ASE o con un tercero, asi como su forma de
remuneracion, actividades que dentro del marco contractual se desarrollan como Obligaciones de Hacer
(no regulatorias) de la Licitacion UAESP No. 002 de 2017.

En consideracion de lo anterior, la UAESP ha suscrito modificaciones a los contratos de Concesion con el
objeto de “Recoger y transportar los residuos de los puntos criticos y residuos de demolicion, construccion o
voluminosos abandonados en el espacio publico (de arrojo clandestino), los arboles caidos producto de
emergencias asi como animales muertos que no excedan los 50 kg abandonados en la vias y 4reas publicas”,
especificamente para el ASE No. 4, la tltima modificacién referente esta actividad corresponde a la adicion No.
30 al contrato de concesion No. 286 de 2018, cuyo plazo de ejecucion se establecié hasta agotar los recursos de
la adicion.

> CONCEPTO SUBDIRECCION DE RECOLECCION BARRIDO Y LIMPIEZA

1. ANALISIS JURISPRUDENCIAL DE LA MODIFICACION

De otra parte, Colombia Compra Eficiente mediante concepto CE-PQRSD-FM-08 radicado Concepto C — 784 de
2022 indico:
(...)

Es claro, entonces, que conforme a la regulacion legal y a la interpretacion que de la misma han hecho el Consejo
de Estado y la Corte Constitucional, la cual se comparte por esta Agencia, es viable juridicamente modificar los
contratos estatales, pero esta medida tienen caracter excepcional y solo procede cuando con ella se pretenda
garantizar el interés publico, cuando la entidad haya verificado y asi pueda constatarse por cualquier que la causa
de la modificacion es real y cierta, y cuando se deriva de previsiones legales, esto es, cuando la modificacion
encuentra sustento no solo en circunstancias facticas propias de la ejecucién del contrato, sino, ademas, cuando
tales situaciones ponen de presente la necesidad de dar cumplimiento a previsiones establecidas por el legislador.
De esta manera, para establecer si un contrato determinado puede ser susceptible de modificacion, se hace
necesario que la Administracion analice, en cada caso, la concurrencia de los aspectos antes referidos.

En todo caso, corresponderd a cada entidad estatal realizar el analisis respecto a la precedencia de modificar
determinado contrato estatal, en el entendido que se respeten las reglas establecidas en el ordenamiento juridico, de
acuerdo con lo expuesto anteriormente, ademas de definir previamente su procedencia desde la perspectiva juridica,
técnica y financiera. (...)

De parte el Consejo de Estado en sentencia N° 11001-03-06-000-2021-00167-00 de 16 de febrero de dos mil
veintidds (2022) consejero Ponente: Oscar Dario Amaya Navas, indico:

(...) 1.3.4. La continuidad del servicio: Como el contrato se celebra para la satisfaccion de una necesidad publica,
es imperativo proteger la continuidad del servicio, la cual aparece como una finalidad de la contratacion estatal.

En efecto, el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, establece:
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Articulo 3°. De los fines de la contratacion estatal. Los servidores publicos tendran en consideracién que al celebrar
contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucidn de dichos fines. (Se destaca).

Obsérvese que la Ley 80 dispone que, si mediante un contrato se presta un servicio publico, este debe desarrollarse
en condiciones generales de eficiencia, continuidad, eficacia y efectividad, (...).

En sintesis, existe una posicién mayoritaria en la doctrina de la Sala de Consulta y Servicio Civil y en parte de la
jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, que concluye que la adicion del valor de los contratos
estatales, a que se refiere el inciso segundo del paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, se admite en dos
casos: i) para agregar al objeto inicial del contrato bienes, obras, servicios o actividades no previstas inicialmente
en dicho objeto, en las condiciones mencionadas en la celebracién del negocio, y/o ii) para modificar el precio del
contrato, también en las condiciones establecidas en dicha celebracion.

Desde una dptica de los derechos superiores, la Corte Constitucional se ha referido al principio de continuidad de la
siguiente forma:

El principio de continuidad caracteristico de los servicios publicos garantiza la posibilidad real de que la prestacién
del servicio sea oportuno y de él se desprende que quienes prestan el servicio no puedan realizar actos u omitir
obligaciones que puedan comprometer su continuidad porque con ello limitan la efectividad en la prestacion. Por
ello todo lo que atente contra la debida prestacion del servicio se entendera como un acto contrario a derecho
porque atenta contra el principio de la eficiencia y continuidad propio de los servicios publicos y ademas, el articulo
2 de la Constitucion establece como uno de los fines del Estado el de garantizar la efectividad de los principios.

De lo dicho por la Corte, se extraen tres cuestiones de relevancia para lo que nos ocupa: i) la continuidad es un
principio de origen constitucional aplicable a todos los servicios publicos, sin distincién alguna; ii) de su
cumplimiento se deriva la concrecidn de otros principios sobre la materia, como la oportunidad y la regularidad y
iii) el desconocimiento del principio de continuidad implica una conducta contra legem.

La doctrina también se ha encargado de definir la continuidad en el espectro juridico que nos ocupa. Sobre el punto
resulta relevante lo expuesto por el profesor Agustin Gordillo:

En razén de que trata de satisfacer una necesidad publica, el servicio publico debe estar dotado, se afirma entonces,
de «medios exorbitantes al derecho comuin», es decir, de un régimen de derecho publico que asegure la generalidad,
uniformidad regularidad y continuidad del mismo.

El poder publico se hace asi presente a través de un régimen juridico especial que subordina los intereses privados
al interés publico, fundamentalmente en razon de proteger la continuidad del servicio.

De este modo, se concluye que la continuidad en materia de servicios publicos puede ser entendida de dos maneras:
por una parte, como un principio esencial instituido en pro de los usuarios, que apunta a que se garantice una
oOptima prestacion de las actividades correspondientes, y por otra, como un deber de la Administracion, la cual
puede acudir a «medios exorbitantes al derecho comin», en los términos expuestos por el profesor argentino citado,
asi como también de los contratistas del Estado, que solo es posible excusar ante situaciones de fuerza mayor o caso
fortuito, y cuyo incumplimiento se considera como una conducta contraria al orden constitucional y legal.

De acuerdo con lo anterior, la Unidad debe suscribir la presente modificacion, la misma debe enmarcarse en los
términos y lineamientos del proceso de armonizacion presupuestal, para dar cumplimiento a los fines estatales,
continuar garantizando la eficiente y continua prestacion del servicio publico de aseo y la efectividad de este en aras
de salvaguardar los derechos de los habitantes del Distrito Capital, es importante resaltar que la ejecucion de la
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presente adicién solo inicia cuando no existan recursos en la Adicién No. 30 suscrita en la Plataforma SECOP Il el
30 de mayo de 2024de 2024.

2. ANALISIS ECONOMICO PARA LA DETERMINACION DEL PRESUPUESTO

El andlisis adelantado para la determinacién del presupuesto se realizé con base en la cantidad de toneladas
recolectadas multiplicado por el costo de recoleccion y transporte presentado por parte del concesionario. En este
sentido, el articulo 24 de la Resolucién CRA 720 de 2015 define la manera en que el concesionario debe calcular el
costo de recoleccion y transporte.

De acuerdo con la anterior, la contratista Maria Angélica Sanchez, procede a presentar el siguiente analisis
financiero:

“El concesionario BOGOTA LIMPIA BOGOTA S.A. E.S.P. en el marco de las actividades recoleccion, transporte y
debida disposicion final de los residuos de los puntos criticos y de demolicién, construccién o voluminosos
abandonados en el espacio publico (arrojo clandestino), los &rboles caidos producto de emergencias, asi como
animales muertos que no excedan los 50 kg abandonados en las vias y areas publicas, viene ejecutando la adicion
presupuestal No. 30 suscrita el dia 30 de mayo del 2024, por la suma de MIL QUINIENTOS ONCE MILLONES
CIENTO CINCUENTA Y DOS MIL DIECIOCHO PESOS MCTE ($ 1.551.152.018) cuyo plazo esta determinado por
el cumplimiento de los requisitos para su perfeccionamiento y ejecucion y hasta agotar los recursos.

Por otra parte, Bogota Limpia Bogota S.A. E.S.P. en cumplimiento de la adicion No. 32 confirma a la UAESP por
medio de correo electronico del 6 de noviembre de 2024 “(...) Buenas tardes, De acuerdo con lo solicitado, a
continuacion, relacionamos la ejecucion presupuestal de la adicion 30 (atenciéon de puntos criticos), con la
proyeccion de finalizacion de recursos, la cual se prevé para el 18 de diciembre de 2024 (...)", lo cual ha sido
validado por el concepto del Consorcio Proyeccion Capital firma interventora del Contrato de Concesién No. 283
de 2018, mediante correo electronico la comunicacion UAESP-CPC-UAESP-8554-24 del 19 de noviembre del 2024
y manifiesta que “Es decir, la fecha probable de agotamiento de recursos de la Adicion No. 30 seria el proximo 18
de diciembre de 2024, de acuerdo con ello y dadas las necesidades de la ciudad y las caracteristicas del servicio, se
considera prudente velar por que las actividades ya descritas, sigan siendo atendidas por parte de BOGOTA
LIMPIA S.A.S. E.S.P,, situacion que implica de asi considerarlo la UAESP, la suscripcion de una ADICION que
permita garantizar la continuidad en la prestacion de este servicio en el ASE respectiva.”.

Por su parte, la Direccién General de la UAESP de acuerdo con el correo electrénico enviado el dia 07 de
noviembre de 2024, considera prudente una disminucion en el promedio de las cantidades proyectadas por CIUDAD
LIMPIA BOGOTA S.A. E.S.P y validadas por el Consorcio Proyeccion Capital, teniendo en cuenta las posibles
acciones que se realizaran en el segundo semestre de 2024 para la disminucion de este tipo de residuos.

En este contexto, para la proyeccion de los recursos requeridos para la adicion No 32 se tuvo en cuenta la
justificacién técnica presentada por la Subdireccion de Recoleccidn, Barrido y Limpieza, en la cual se hace una
descripcion detallada de la naturaleza de los puntos criticos, su ubicacién en la ciudad, el volumen de toneladas
recolectadas y transportadas en las vigencias pasadas de acuerdo con la informacién presentada por interventoria,
asi mismo, una proyeccidn de las toneladas de residuos sélidos a recoger por un periodo de tiempo de un (01) meses
y diez (10) dias por parte del concesionario, y con el valor del CRT — Costo de Recoleccion y Transporte actualizado
y definido para cada ASE.

Asi las cosas, el valor de la adicidn se pagard con base en la proyeccién realizada por la UAESP y con las
proyecciones validadas por la Direccion General multiplicado por el costo de recoleccion y transporte aprobado por
parte del concesionario.

Para el célculo del CRT — Costo de recoleccidn y transporte, se tiene en cuenta lo establecido en el articulo 24 de la
Resolucion CRA 720 de 2015, asi:
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CALCULO CRT

La presente adicion se pagara con base en la cantidad de toneladas recolectadas multiplicado por el costo de
recoleccion y transporte aprobado por parte del concesionario. En este sentido, el articulo 24 de la Resolucién CRA
720 de 2015 define la manera en que el concesionario debe calcular el costo de recoleccion y transporte.

Asi las cosas, el precitado articulo establece lo siguiente.

“ARTICULO 24. COSTO DE RECOLECCION Y TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS (CRT). <Articulo
integrado y unificado en el articulo 5.3.2.2.5.1 de la Resoluciéon CRA 943 de 2021. Debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 2.3.6.3.3.12 del Decreto 1077 de 2015> El Costo de Recoleccién y Transporte de residuos
solidos no aprovechables en el APS ser& calculado de acuerdo con la siguiente ecuacion:

CRT, = MIN(f,.f, ) + PRT,

Donde:
CRTz: Costo de Recoleccién y Transporte de Residuos Sélidos no aprovechables (pesos de diciembre de
2014/tonelada).
f1: Funcién que remunera el Costo de Recoleccion y Transporte de residuos sélidos en compactador hasta la
entrada del sitio de disposicion final dada por:
8.683.846
fi = 64745+ 738+ D +W
f2: Funcién que remunera el Costo de Recoleccion y Transporte residuos sélidos en compactador hasta una
estacion de transferencia y a granel desde ésta hasta la entrada del sitio de disposicién final dada por:
) 25.211.213
f> =87.8234278+D +7m
D: Distancia desde el centroide hasta el sitio de disposicién final (km). Cada kilémetro de via

despavimentada equivaldra a 1,25 kildmetros de via pavimentada.

QRT, . Promedio de toneladas recolectadas y transportadas en el APS del servicio z de la persona prestadora j
* del semestre que corresponda (toneladas/mes), de acuerdo con lo definido en el articulo 4.

PRTz: Suma de los peajes por mes que paga el vehiculo en su recorrido de ida y vuelta por APS.
(pesos/tonelada-mes), de acuerdo con lo definido en el articulo 25 de la presente resolucién

PARAGRAFO 1. Aquellas personas prestadoras que atiendan en municipios y/o distritos que se presentan en la
Tabla 3 del ANEXO I de la presente resolucion, podran incrementar el CRTz en 1,97%, para tener en cuenta el
efecto de la salinidad.

PARAGRAFO 2. El nimero de frecuencias para esta actividad correspondera a aquel que optimice el Costo de
Recoleccion y Transporte de la persona prestadora, en relacién con la cantidad de residuos generados en el APS de
servicio, sin que en ningln caso pueda ser inferior a dos (2) frecuencias semanales.

PARAGRAFO 3. Para el calculo del QRT; las personas prestadoras que inicien actividades con posterioridad a la
entrada en vigencia de la formula tarifaria, podran utilizar periodos inferiores hasta acumular seis (6) meses.

PARAGRAFO 4. La distancia tomada para el calculo de las funciones de recoleccién y transporte debe ser
presentada en un mapa georreferenciado, en el sistema de referencia MAGNA-SIRGAS y reportado al SUI en los
términos que defina la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

PARAGRAFO 5. En aquellos eventos en los que se deban incorporar incentivos a los municipios y/o distritos donde
se ubiquen estaciones de transferencia regionales establecidos y reglamentados por el Gobierno Nacional, su valor
se sumara al Costo de Recoleccidn y Transporte de residuos sdlidos definido en el presente articulo. Tal situacién se
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informara a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y a la Comisiéon de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Bésico.

PARAGRAFO 6. COSTO DE ESTACION DE TRANSFERENCIA Y TRANSPORTE A GRANEL (CEG). En los casos

en que existan prestadores que utilicen una misma estacién de transferencia y para los que f2 resulte ser la funcion

de minimo costo de CRT, el costo que corresponde a la actividad de transferencia y transporte a granel hasta el sitio

de disposicién final se calcula de acuerdo con la siguiente férmula:
2,750,930

CEG= Min [23.692; 7.516 + W] + 18,447 + 279 « Det +

25.774.675
Qag

+ PRTg

Donde:
Det- Distancia desde la estacion de transferencia al sitio de disposicion final (km). Cada kilometro de via
" despavimentada equivaldra a 1,25 kilémetros de via pavimentada.

Qag Toneladas por mes recibidas en la estacidn de transferencia, calculadas como el promedio de los Gltimos
* seis (6) meses (toneladas/mes), de acuerdo con lo definido en el articulo 4.

PRTg: Suma de los peajes por mes que paga el vehiculo de transporte a granel en su recorrido de ida y vuelta
(pesos/tonelada-mes), de acuerdo con lo definido en el articulo 25 de la presente resolucion.

PARAGRAFO 7.Si la persona prestadora cuenta con mas de un APS en el mismo municipio y/o distrito, con
diferente CRT, debera calcular un Costo de Recoleccion y Transporte de residuos sélidos promedio, de acuerdo con
la siguiente férmula:
n =
CRT — 2z-1(CRT; * QRT;)
YI=1QRT;
Donde:
CRT: Costo promedio de Recoleccion y Transporte de Residuos Sélidos de las APS de la persona prestadora j

en un mismo municipio y/o distrito (pesos de diciembre de 2014/tonelada).

CRTz: Costo de Recoleccion y Transporte de Residuos Sélidos en el APS z (pesos de diciembre de
2014/tonelada).

]

RT, . Promedio de toneladas recolectadas y transportadas en el APS del servicio z de la persona prestadora j
" del semestre que corresponda (toneladas/mes), de acuerdo con lo definido en el articulo 4.

N

Numero de APS de servicio de la persona prestadora j, donde z={1,2,3,4,...,n}.

PARAGRAFO 8. En aquellos casos en que la sumatoria del CEG y el resultado de la funciéon F1 calculada con la
distancia del centroide a la estacion de transferencia sea menor a los valores de F1 y F2 se adoptara este resultado
como CRT, mas los peajes de ida y vuelta hasta la estacion de transferencia.”

Ahora bien, teniendo en cuenta que el articulo antes mencionado se encuentra con precios del afio 2014, el costo de
recoleccion y transporte es actualizado de la siguiente manera, de acuerdo con lo establecido en el articulo 37 de la
Resolucién CRA 720 de 2015.

“ARTICULO 37. FACTOR DE ACTUALIZACION DE COSTOS POR ACTIVIDAD (FAC). <Articulo integrado y
unificado en el articulo 5.3.2.2.8.2 de la Resolucion CRA 943 de 2021. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el
articulo 2.3.6.3.3.12 del Decreto 1077 de 2015> Para ajustar los costos de las actividades resultantes de lo
establecido en la presente resolucion, se utilizaran las siguientes ecuaciones:

a) Factor de actualizacion del Costo de Barrido y Limpieza de Vias y Areas Publicas por suscriptor (CBLS) y del
Costo de Limpieza Urbana por suscriptor (CLUS), se actualizaran de acuerdo con el incremento del Salario Minimo
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Mensual Legal Vigente adoptado por el Gobierno Nacional, asi:

Donde:
SMMLVt: Salario Minimo Mensual Legal Vigente adoptado por el Gobierno Nacional en el afio t.
b) Factor de Actualizacion del Costo de comercializacion y del Costo de Tratamiento de Lixiviados: se actualizaran

de acuerdo con el indice de Precios al Consumidor (IPC), calculado por el DANE, asi:

IPC — IPCe,
FFvRt v PTLt = (T)

Donde:

PFyRt: Costo de comercializacion, facturacién y recaudo.

PTLt: Costo de Tratamiento de lixiviados.

¢) Factor de Actualizacion del Costo de recoleccion y transporte en un 89% de acuerdo con la evolucién del IPC, y
en un 11% de acuerdo a la evolucion del rubro de Combustible Fuel Oil y Diesel Qil ACPM (ICFO) que hace parte
del IPP calculado por el Banco de la Republica; de modo que el resultado sea igual al que expresa la siguiente
formula:

RT IPCC, — IPCC,_,
f=|———
( IPCC,—, )

Ipcct = Ipc?® + Icroftt

El afio base (=100) de los indices IPC e ICFO seré diciembre de 2014, de modo que:

IPCt ICFOt
PChcana  TCFOgicz014

Donde:
IPCCt:  Indice combinado de precios al consumidor y combustible, en el periodo t, donde “t” es el mes en el cual

se realiza la actualizacion y “t-1" corresponde al mes en el que se hizo la ultima actualizacion de
acuerdo al Articulo 125 de la Ley 142 de 1994.

d) Factor de Actualizacion del Costo de disposicion final: se actualizara de acuerdo con la evolucion del indice del
grupo de obras de explanacién (IOExp), que hace parte del Indice de Costos de Construccion Pesada (ICCP)
elaborado por el DANE, asi:
— (!OEXPr —I0EXP,_, )
B TOEXP;_,

IOEXp  indice del grupo de obras de explanacion (IOEXP), que hace parte del indice de Costos de Construccion
Pesada (ICCP) elaborado por el DANE. En el periodo t, donde “t” es el mes en el cual se realiza la
actualizacion y “t-1"" corresponde al mes en el que se hizo la ultima actualizacion segun lo establecido en

el Articulo 125 de la Ley 142 de 1994,

PARAGRAFO 1. La aplicacion de los indices de actualizacion de costos a los que se refiere el presente articulo se
sujetard a lo establecido en el articulo 125 de la Ley 142 de 1994.

PARAGRAFO 2. Para la estimacion del factor de actualizacion, se utilizara el indice de Precios al Consumidor (IPC)
definido por el DANE, al momento de entrada en vigencia de la formula tarifaria, redondeado a la cantidad de

Unidad Aministrativa Especial de Servicios Plblicos - UAESP
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decimales que dicha entidad publique de manera oficial.

PARAGRAFO 3. El Factor de Actualizacion obtenido, deberéa ser redondeado a cuatro decimales y las operaciones
resultantes de la formula de actualizacion de costos por actividad seran redondeadas a dos decimales.”

De acuerdo con lo anterior, los indices a tener en cuenta para la actualizacion del costo de recoleccion y transporte
es el incremente del indice de precios al consumidor — IPC y el Indice combinado de precios al consumidor y
combustible — IPCC.

Proyeccion de Recursos

Se presenta la proyeccion de costos de residuos solidos a recoger para el concesionario BOGOTA LIMPIA
BOGOTA S.A. E.S.P., por un periodo de tiempo de un (01) meses y diez (10) dias, con la informacion de las
toneladas y el CRT actualizados, de acuerdo con el correo electrénico remitido por el concesionario el dia 7 de
noviembre de 2024:

BOGOTA LIMPIABOGOTA - S.A. E.S.P.
Proyeccion
Toneladas - Valor proyectado por
MES por mes - V?r:zfegcgir:eiggn mes (UAESP)-
R&T g Calculado

(UAESP)
ene-25 2.635,00 $128.060,14 $ 337.438.469
Febrero (hasta el 10-
02) 2025 850 $ 128.060,14 $108.851.119
TOTALES 3.485 $ 446.289.588

Se precisa que el presupuesto definido para la presente adicién se estimé de acuerdo con las proyecciones de
toneladas estimadas para cada mes y de conformidad con el comportamiento de periodos anteriores, cantidades
estas que pueden variar en el tiempo de acuerdo con la demanda con la recoleccion de los residuos en los
puntos criticos.

Respecto del CRT, se precisa que el costo de recoleccion y transporte — CRT aprobado por cada uno de los
concesionarios del servicio puede variar mensual o cada seis meses, de acuerdo con la periodicidad que el
prestador decida aplicar el factor de actualizacién del costo y contenido en la resolucion CRA 943 de 2021.

De acuerdo con lo anterior, se solicitd a los concesionarios del servicio publico enviar la proyeccion de
toneladas a atender en la vigencia 2024, asi como la proyeccion del costo de recoleccion y transporte CRT, para
la vigencia 2024 las cuales fueron allegadas via correo electrénico por el concesionario. Se precisa que, la
UAESP pagara el valor de la presente modificacion en pagos mensuales vencidos, de acuerdo con el Costo de
Recoleccion y Transporte— CRT- aprobado por parte del prestador vigente en la normatividad para el prestador
para el respectivo periodo del servicio que se facture (Sin incluir el DCM previsto en el contrato No. 286 de
2018) y a las cantidades de toneladas de residuos recolectados y transportados de los puntos criticos y residuos
de construcciéon o voluminosos abandonados en el espacio publico, residuos de arboles caidos producto de
emergencias y animales muertos que no exceda los 50 kg abandonados en las vias y areas publicas, que se
encuentren en el ASE No. 4.

Unidad Aministrativa Especial de Servicios Plblicos - UAESP
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3. JUSTIFICACION TECNICARBL.

El Decreto 1077 de 2015, expedido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, establece en el Articulo
2.3.2.1.1, entre otros aspectos, la definicion de Puntos Criticos en el marco de la prestacion del servicio publico de
aseo, asi:

“ARTICULO 2.3.2.1.1. Definiciones. Addptense las siguientes definiciones:

(...)

35. Puntos criticos. Son aquellos lugares donde se acumulan residuos sélidos, generando afectacion y deterioro
sanitario que conlleva la afectacion de la limpieza del area, por la generacidn de malos olores, focos de propa-
gacion de vectores, y enfermedades, entre otros”.

De lo anterior, el precitado decreto establece las normas puntuales complementarias sobre la recoleccién a partir
de cajas de almacenamiento para evitar que se generen puntos criticos, asi como la actividad que deben desarrollar
las personas prestadoras del servicio publico de aseo en relacién con el levantamiento de informacion de los puntos
criticos a través de un censo:

“ARTICULO 2.3.2.2.2.3.35. Normas sobre recoleccion a partir de cajas de almacenamiento. La recoleccion
mediante cajas de almacenamiento se sujetara, entre otras, a las siguientes condiciones:

4. En areas publicas, la persona prestadora del servicio pablico de aseo debera determinar la conveniencia de
ubicar las cajas de almacenamiento en un sitio especifico, para la recoleccion de los residuos, con el fin de evi-
tar que se generen puntos criticos.

(..)

ARTICULO 2.3.2.2.2.3.45. Censo de puntos criticos. Las personas prestadoras del servicio publico de aseo en
las actividades de recoleccion y transporte en su area de prestacion, haran censos de puntos criticos, realizaran
operativos de limpieza y remitiran la informacion a la entidad territorial y la autoridad de policia para efectos
de lo previsto en la normatividad vigente.

El municipio o distrito debera coordinar con las personas prestadoras del servicio publico de aseo o con terce-
ros la ejecucion de estas actividades y pactar libremente la remuneracion”.

En Bogota dada la asignacion de las cinco (5) areas de servicio exclusivo (ASE), se concluye que cada ASE corres-
ponde a un area de prestacion del servicio (APS) y dado el principio que trae consigo el marco tarifario adoptado
mediante Resolucién CRA 720 de 2015 para el servicio de aseo, cada una de ellas se debe adecuar al concepto de
Area Limpia.

En el Anexo 3 - Reglamento Técnico Operativo para la prestacion del servicio publico de aseo en la ciudad de Bo-
gota D.C. de la licitacién UAESP 002 de 2017, adoptado mediante la Resolucién UAESP 26 de 2018, que hace parte
del contrato 286 de 2018, establece la definicion de &rea limpia, asi:

“1.2. Area Limpia

Responsabilidad del operador de garantizar que el Area de Servicio Exclusivo — ASE adjudicada permanezca
libre de todo tipo de residuo, asegurando la limpieza urbana. Para lo cual deberd adelantar actividades peda-
gogicas, técnicas operativas en pro de la sostenibilidad ambiental de la ciudad a través de la prestacion del
servicio de aseo.
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El alcance del area limpia se enmarca en las actividades que son remuneradas via tarifa de acuerdo con la re-
gulacion vigente”. (subrayado fuera de texto)

En relacién con las Frecuencias de prestacion del servicio, este mismo reglamento establece en el numeral 2.4, lo
siguiente:

“Durante el tiempo de prestacion de la actividad de recoleccion, el concesionario hard sequimiento a las rutas
de operacién con el fin de mantener el concepto de area limpia. Resulta importante tener en cuenta, la movili-
dad o trafico vehicular, las variaciones en los sentidos viales, cambios en el uso del suelo, alteraciones o res-
tricciones por obras o eventualidades que incidan sobre la prestacion usualmente establecida por la empresa.

(..)

Los concesionarios deberan establecer mecanismos de articulacion entre si, para articular la prestacion del
servicio en las vias limitrofes de las ASE, con el fin de establecer acciones que garanticen el concepto de area
limpia en todo momento”. (Subrayado fuera de texto)”.

El concepto de area limpia y la asignacion de frecuencias para la adicién de puntos criticos en la actividad de
recoleccion y transporte de los residuos de puntos criticos y arrojos clandestinos solamente sera aplicado para las
frecuencias y horarios previstos en el plan operativo de la atencién de dichos puntos que el operador establezca,
identificados en el censo mensual realizado por el operador de aseo.

En conclusién, el Decreto 1077 de 2015 determina obligaciones especificas para las personas prestadoras del servi-
cio publico de aseo, en cuanto a: realizacion de censo de puntos criticos, ejecucion de operativos de limpieza de
estos puntos, informar al Distrito y autoridad de policia y la posibilidad de instalar cajas de almacenamiento para
evitar la generacion de estos puntos criticos.

Adicionalmente, el Reglamento Técnico Operativo que hace parte de la licitacién publica UAESP 002 de 2017 esta-
blece como obligacion de los concesionarios el cumplimiento de la normatividad vigente y por lo tanto, del Decreto
1077 de 2015, asi como la responsabilidad del concesionario de garantizar en el area de servicio exclusivo — ASE el
concepto de area limpia, asegurando la limpieza urbana en el marco de gestién de actividades remuneradas via
tarifa de acuerdo con la regulacion vigente.

Asi mismo, el Decreto 1077 de 2015, establece que la entidad territorial debe realizar un analisis para coordinar la
atencion y erradicacion de los puntos criticos reportados por el concesionario y determinara las acciones a ejecutar
a través de la persona prestadora en cada ASE o con un tercero, asi como su forma de remuneracién. Articulo
2.3.2.2.2.3.44:

“ARTICULO 2.3.2.2.2.3.44. Recoleccion de residuos de construccion y demolicién. La responsabilidad por el
manejo y disposicion de los residuos de construccion y demolicion serén del generador, con sujecion a las
normas que regulen la materia.

El municipio o distrito debera coordinar con las personas prestadoras del servicio publico de aseo o con terce-
ros la ejecucion de estas actividades y pactar libremente su remuneracion para garantizar la recoleccion,
transporte y disposicion final adecuados. No obstante, la entidad territorial debera tomar acciones para la
eliminacion de los sitios de arrojo clandestinos de residuos de construccion y demolicion en vias, andenes, se-
paradores y areas publicas segln sus caracteristicas.

La persona prestadora del servicio publico de aseo podra prestar este servicio, y debera hacerlo de acuerdo
con las disposiciones vigentes. En cualquier caso, la recoleccion, transporte y disposicién final de residuos de
construccion y demolicion debera efectuarse en forma separada del resto de residuos (...)"”

Unidad Aministrativa Especial de Servicios Plblicos - UAESP
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En este sentido, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP en atencion con la anterior obli-
gacion, desde el inicio de la concesion del servicio publico de aseo en el Distrito Capital ha suscrito adiciones con
los prestadores de servicio de aseo para garantizar la recoleccion y transporte hasta el sitio de disposicion final de
los residuos ubicados de manera clandestina en los puntos criticos identificados como de los arrojos clandestinos.

Ahora bien, De acuerdo con la informacion presentada por la interventoria del servicio de aseo del Distrito Capital
— Consorcio Proyeccion Capital, en su informe mensual del mes de octubre de 2024, radicado en la UAESP con el
nimero 20247000633922 del 22 de Noviembre de 2024, para el mes de septiembre de 2024 los concesionarios iden-
tificaron 674 puntos criticos en Bogota DC y especificamente para el ASE 4, el concesionario Bogota Limpia S.A.S
E.S.P. identificd doscientos nueve (209) puntos criticos, asi:

Figura No.1- Inventario de puntos criticos por localidad ASE 4

BARRIOS UNIDOS

56
Total

puntos
Criticos
209

ENGATIVA -
153

Fuente: informe interventoria abril 2024

Es importante mencionar que hasta el mes de agosto del 2023, el concesionario reporté 216 puntos y a partir de
septiembre de 2023 reporté la disminucién de puntos criticos a 209.

El Consorcio Proyeccion Capital como firma interventora del servicio de aseo en el Distrito Capital, en la ejecucién
del contrato 396 de 2018, presenta en su informe mensual el consolidado de la cantidad de toneladas recolectadas y
avaladas por la interventoria de la atencién de puntos criticos y arrojos clandestinos desde el 2018 a diciembre de
2023 para cada una de las areas de servicio exclusivo, para ASE 4 (Barrios Unidos y Engativa) se tiene en resumen
las siguientes cantidades por anualidad:

Tabla 1. Cantidad de residuos recolectados de puntos criticos y arrojos clandestinos durante el contrato 286 de 2018 ASE 4:

N Toneladas de AC Y PC avaladas por la
ANO 2 -
interventoria
2018
2019 22.429,83
2020 21.917,76
2021 26.886,59

Unidad Aministrativa Especial de Servicios Plblicos - UAESP
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N Toneladas de AC Y PC avaladas por la
ANO . -
interventoria
2022 33.496,03
2023 27.820,43
hasta noviembre 2024 21191.42
TOTAL 163.853,81

Fuente informe de interventoria. elaboracion propia

En la siguiente grafica se puede apreciar el comportamiento de las toneladas de residuos arrojadas en los puntos
criticos y arrojos clandestinos en la ASE 4.

Grafica 1. Tendencia de las toneladas recolectadas en la atencion de puntos criticos y arrojos clandestinos ASE 4 por afio
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Fuente: elaboracion propia con base en la informacién presentada por la interventoria

De los datos anteriores, se tiene que para esta ASE no se presenta una tendencia similar entre las vigencias; sin
embargo, el promedio mensual de recoleccion para los Gltimos tres afios oscila entre 2241 a 2791 toneladas, siendo
el promedio mas alto el de la vigencia 2022 con un promedio de 2791 t/mes.

De igual manera, el consorcio Proyeccién Capital presenta en su informe mensual el histérico de puntos criticos
atendidos desde el 2018 a diciembre de 2023 para cada una de las areas de servicio exclusivo; de esta informacion
se tiene que hasta agosto del 2023 el concesionario reportd 216 puntos mensuales y a partir de septiembre 2023
reporté la disminucién de puntos criticos a 209.

Por otra parte, con las adiciones de puntos criticos también se atienden los reportes de arrojos clandestinos
esporadicos identificados por la interventoria o la UAESP o las alcaldias locales o la misma comunidad. La
interventoria en sus informes mensuales presenta la cantidad de arrojos clandestinos para cada una de las areas de
servicio exclusivo y con base en esta informacion se presenta la siguiente grafica de puntos de arrojos clandestinos
para el ASE 4:
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Gréfica 3. Puntos de arrojos clandestinos ASE 4 por afio desde 2018 a marzo de 2024:

Recoleccion de puntos clandestinos ASE 4
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Fuente: elaboracion propia con base en el Informe mensual de interventoria del mes de enero de 2024, radicado en la UAESP
20247000633922 del 22 de Noviembre de 2024

Nota: La cantidad de puntos de arrojos clandestinos para el afio 2018, corresponde al periodo de marzo a diciembre

De acuerdo con la gréfica anterior, se concluye que para la ASE 4 del 2018 al 2021 hubo una reduccion en la
cantidad de puntos de arrojo clandestinos, sin embargo, para la vigencia 2022 se presenté un incremento del
29.49% con respecto al afio inmediatamente anterior. De igual forma, para la vigencia 2023 se presenta una
disminucion del 19.39% respecto a lo reportado en el 2022.

Con base en lo expuesto, se evidencia la importancia de contar con la adicion para la recoleccion y transporte de
residuos de puntos criticos y arrojos clandestinos en el espacio publico, en procura de mantener areas limpias en la
ciudad de Bogota. Aclarando que la presencia tanto de puntos criticos como arrojos clandestinos es generada por
parte de algunos ciudadanos indisciplinados que afectan directamente las condiciones de limpieza en la ciudad.

Finalmente, mediante la radicado UAESP 20247000630812 del 21 de noviembre de 2024, la interventoria Proyec-
cién Capital informa a esta supervision que los recursos de la adicion vigente aproximadamente el 18 de diciembre
de 2024 y se hace necesaria la suscripcién de una nueva adicién para la recoleccién y transporte de residuos de
puntos criticos y arrojos clandestinos abandonados en el espacio publico.

Por otra parte, el concesionario mediante correo electrénico, anexo, envié la proyeccion de las toneladas para la
vigencia 2024, asi:

PERIODO TONELADAS
1 al 31 de enero de 2025 2.377,21
Febrero de 2025 1.146,68
Total 3.523,89

Fuente: Correo E. - proyeccidn de recursos para adiciones de PC, Bogota Limpia S.A.S E.S.P.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la recomendacion de la interventoria de suscribir una nueva adicién y que las
cantidades proyectadas por el concesionario se encuentran en el promedio de ejecucion de las anteriores adiciones,
también que dichas cantidades pueden variar, teniendo en cuenta que se pueden presentar cambios por factores
como el tipo de residuos (residuos de construccion y demolicién y voluminosos) y la cantidad de arrojos clandesti-
nos reportados.
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Por otra parte, de acuerdo con el correo electrénico? enviado desde la Direccion General de la UAESP, se conside-

ran las cantidades proyectadas, teniendo en cuenta las posibles acciones que se realizaran desde el 1 de enero y
hasta el 10 de febrero 2025 para la recoleccion de este tipo de residuos; quedando la proyeccion, asi:

Proyeccion Toneladas por

Meses
mes - R&T (UAESP)?

Enero 1 al 10 de
febrero de 2025 2.100,73
TOTAL 2.100,73

Desde el componente técnico se recomienda suscribir una adicion con el concesionario Bogota Limpia S.A.S E.S.P,
con el objetivo de continuar garantizando la recoleccidn y transporte de residuos provenientes de puntos criticos y
arrojos clandestinos, animales muertos que no excedan los 50kg abandonados en areas publicas y arboles caidos en
situaciones de emergencia.

4. CONCEPTO DE INTERVENTORIA

Mediante correo electronico la comunicacion UAESP-CPC-UAESP-8554-24 del 8 de noviembre del 2024, radicado
UAESP No. 20247000630812 del 21 de noviembre de 2024, el Consorcio Proyeccién Capital, interventor del Con-
trato de Concesion No. 286. De 2018, en desarrollo de las actividades de Interventoria presenta concepto técnico,
financiero y juridico para la ASE 4, de acuerdo con lo siguiente:

“El Consorcio Proyeccion Capital en desarrollo de las actividades de Interventoria, y atendiendo la solicitud hecha
por la Unidad Administrativa de Servicios Publicos - UAESP, procede a conceptuar sobre la viabilidad técnica,
financiera y juridica para adicionar el Contrato de Concesion No. 286 de 2018; con el propdsito de darle
continuidad a las actividades relacionadas con la recoleccién, transporte y debida disposicién final de los residuos
de los puntos criticos y residuos de demolicién, construccién o voluminosos abandonados en el espacio publico (de
arrojo clandestino), los arboles caidos productos de emergencias, asi como animales muertos que no excedan los 50
kg abandonados en las vias y &reas publicas, de acuerdo con las justificaciones técnicas, financieras y juridicas que
a continuacion se exponen.

1- Justificacién Técnica:
Teniendo en cuenta lo definido en el articulo 2.3.2.2.2.3.45 del Decreto 1077 de 2015 en donde se indica:

“CENSO DE PUNTOS CRITICOS. Las personas prestadoras del servicio publico de aseo en las
actividades de recoleccion y transporte en su area de prestacion haran censo de puntos criticos, realizaran
operativos de limpieza y remitirdn la informacion a la entidad territorial y la autoridad de policia para
efectos de lo previsto en la normatividad vigente. EI municipio o Distrito debera coordinar con las personas
prestadoras del servicio publico de aseo o con terceros la ejecucién de estas actividades y pactar
libremente la remuneracion. “

La unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos ha suscrito con BOGOTA LIMPIA S.AS. E.S.P,
diferentes adiciones al Contrato de Concesién No. 286 de 2018 con el objeto de realizar la recoleccion, transporte y
debida disposicion final de los residuos de los puntos criticos y de demolicién, construccién o voluminosos
abandonados en el espacio publico (arrojo clandestino), los arboles caidos producto de emergencias, asi como

2 Remitido por Daniel Augusto Barragan Santos Daniel.Barragan@uaesp.gov.co, miércoles, 29 de mayo de 2024 9:42
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animales muertos que no excedan los 50 kg abandonados en las vias y areas publicas, las cuales se detallan a
continuacion:

Adicion N. FECHA DE FECHA FIN MODIFICACIONES
SUSCRIPCION
Adicion No 1 21/03/2018 31/12/2018 N/A
Adicién No 4 09/11/2018 30/04/2019 Prérrogas 1y 2
Adicién 1y prérroga 3
Adicién No 9 29/04/2019 30/05/2019 No Aplica
Prérrogas 1,2y 3
Adicion No 11 30/05/2019 31/10/2020
Adicién No 15 03/11/2020 03/04/2021 Adicién y prérroga 1
Adicién No 16 16/03/2021 15/08/2021 Prérroga 1
Adicion No 17 31/08/2021 30/04/2022 Adicién 1
Adicion No 19 25/04/2022 27/10/2022 No Aplica
Adicion No 21 29/09/2022 15/02/2023 Adicion 1
Adicién No 22 14/02/2023 Hasta agotar los No Aplica

recursos (Agotados
el 25/03/2023)
Adicién No 24 16/03/2023 Hasta agotar los No Aplica
recursos (Agotados
el 08/07/2023)
Adicién No 25 7/06/2023 Hasta agotar los No Aplica
recursos (Agotados
el 16/11/2023)
Adicién No 27 19/10/2023 Hasta agotar los No Aplica
recursos (Agotados
el 25/03/2024)
Adicién No 29 19/03/2024 Hasta agotar los No Aplica
recursos (Agotados
el 30/07/2024)
Adicién No 30 30/05/2024 En ejecucion hasta No Aplica
agotar los recursos

Como se desprende del cuadro anterior, la adicion No 30 al Contrato de Concesién No. 286 de 2018 se en-
cuentra vigente hasta agotar los recursos, sin embargo, el Concesionario informé a la Interventoria en comu-
nicacion realizada a través de correo electrénico del 06 de noviembre de 2024, lo siguiente:

“Buenas tardes,
De acuerdo con lo solicitado, a continuacion, relacionamos la ejecucidn presupuestal de la adicion 30 (aten-

cién de puntos criticos), con la proyeccion de finalizacion de recursos, la cual se prevé para el 18 de diciem-
bre de 2024.

Adicion No, 30 | jul-24 ogo-24 sep-24 oct-24 | nov-24 dic-24
Tarmladas 132,78 1.65%,37 1,797 £8 2R1E.62 277831 2,244,900
Focturacidn § 17AeRARG) % DREGNSTAN) P DEDOTOI00) 5 36%.458.000 | 8 A61.650.TEF| § 064348304
Acumulodo b3 7 BT ARR 263413246 | § 505600854 |FATS 1436857 | F 1004800624 |3 1.511.152.016
Cisponicks |3 1LAV052.00168) £ 1.493.254.322 [ 3 1,257 736,552 | § 1.005.444.353 |3 435008152 | § 284248294 |3

ZRT 3 128,060,114 21248 £54 29

Quedamos atentos a sus comentarios.
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Es decir, la fecha probable de agotamiento de recursos de la Adicion No. 30 seria el préoximo 18 de diciem-
bre de 2024, de acuerdo con ello y dadas las necesidades de la ciudad y las caracteristicas del servicio, se
considera prudente velar por que las actividades ya descritas, sigan siendo atendidas por parte de BOGOTA
LIMPIA S.A.S. E.S.P., situacion que implica de asi considerarlo la UAESP, la suscripcion de una ADICION
gue permita garantizar la continuidad en la prestacidn de este servicio en el ASE respectiva.

2- Justificacion Financiera:

Conforme al comportamiento de la ejecucion presupuestal, la Adicion No. 30 al Contrato No 286 de 2018,
presenta el siguiente movimiento financiero de acuerdo con la cantidad de toneladas recolectadas, transpor-

tadas y certificadas el sitio de disposicion final:

ASE 4 - BOGOTALIMPIAS.ASE.S.P.

Factura de

Venta N° Concepto Saldo Anterior

Cantidad
de
Toneladas

Precio
Unitario
Fijo

Valor Factura

Saldo

%
Utilizacion

VALOR INICIAL ADICION N° 30

$1.511.152.018

RECOLECCION Y
TRANSPORTE EN
PUNTOS
CRITICOS Y DE
RESIDUOS DE
CONSTRUCCION
0 $1.511.152.018
VOLUMINOSOS
ABANDONADOS
EN EL ESPACIO
PUBLICO, DEL
30 AL 31 DE
JULIO DE 2024.

BL-460
03/09/2024

139,76

$128.060,14

$17.897.685

$1.493.254.333

1,18%

RECOLECCION Y
TRANSPORTE EN
PUNTOS
CRITICOS Y DE
RESIDUOS DE
CONSTRUCCION
BL-471 0

08/10/2024 VOLUMINOSOS
ABANDONADOS
EN EL ESPACIO
PUBLICO, DEL 1
AL 31 DE
AGOSTO DE
2024.

$ 1.493.254.333

1.859,37

$ 126.664,29

$235.515.781

$ 1.257.738.552

16,77%

RECOLECCION Y
TRANSPORTE EN
PUNTOS
CRITICOS Y DE
RESIDUOS  DE
CONSTRUCCION
BL-474 0

31/10/2024 VOLUMINOSOS
ABANDONADOS
EN EL ESPACIO
PUBLICO, DEL 1
AL 30 DE
SEPTIEMBRE DE
2024.

$1.257.738.552

1.991,66

$ 126.664,29

$252.272.200

$1.005.466.352

33,46%

RECOLECCION Y
TRANSPORTE EN
PUNTOS

CRITICOS Y DE

Informe
mensual del
Concesionario

$1.005.466.352

2.916,83

$126.664,29

$369.458.201

$636.008.151

57,91%
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RESIDUOS DE
CONSTRUCCION
0
VOLUMINOSOS
ABANDONADOS
EN EL ESPACIO
PUBLICO, DEL 1
AL 31 DE
OCTUBRE  DE
2024.
RECOLECCION Y
TRANSPORTE EN
PUNTOS
CRITICOS Y DE
RESIDUOS DE
CONSTRUCCION
0
VOLUMINOSOS
ABANDONADOS
EN EL ESPACIO
PUBLICO, DEL 1
AL 30 DE
NOVIEMBRE DE
2024.

TOTAL 9.683,93 $1.226.803.202 | $284.348.816 81,18%

Proyeccion* $636.008.151 2.776,31 $126.664,29 | $351.659.335 $284.348.816 81,18%

Proyeccion remitida por correo electrénico <jeffer.rodriguez@bogotalimpia.com> el 6 de noviembre de 2024.
En concordancia con lo anterior, la utilizacion de recursos de la Adicién No. 30 al Contrato No 286 de 2018, al 30
de noviembre de 2024, seria del 81,18% sobre el valor total de la Adicion.

Teniendo en cuenta que, para aproximadamente el 18 de diciembre de 2024 se agotarian los recursos de la Adicién
No. 30, de acuerdo con lo indicado por BOGOTA LIMPIA S.A.S. E.S.P,, el Consorcio Proyeccion Capital considera
que desde el punto de vista financiero y de considerarlo pertinente por la UAESP, es viable adicionar el Contrato de
Concesion No 286 de 2018, con el propdsito que el operador contintie desarrollando las actividades indicadas en el
ya citado acuerdo de voluntades.

3- Justificacion Juridica:

Para efectos de las modificaciones y adiciones a los Contratos Estatales, la sala de lo Contencioso Administrativo
seccion tercera subseccion C del Consejo de Estado, mediante sentencia del 16 de marzo de 2015 expediente
05001233100020000017601 radicacion 30.689 manifestd, en relacion con los requisitos para la adicion o
modificacién de un contrato Estatal, la necesidad de verificar cinco (5) aspectos especificos a saber: (i) Que el
contrato adicional o modificatorio conste por escrito, en la medida que es un requisito de existencia del contrato
estatal. (ii) Que se suscriba la convencidn dentro del plazo o vigencia del contrato, toda vez que un contrato cuyo
plazo o condicion ha operado, no es susceptible de ser adicionado, circunstancia en la que habria lugar a adelantar
un nuevo proceso licitatorio o de seleccion de contratista. (iii) Que no se adicione —por regla general- en mas alla
del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes. (iv)
Que el objeto del contrato principal no se haya agotado, es decir, que todavia exista y sea viable su ejecucion, y (v)
Que no se altere el contenido del objeto inicial por uno nuevo, so pena de que el contrato adicional quede afectado
de nulidad.

De acuerdo con lo anterior y por tratarse de una adicion, es claro para esta Interventoria que, si la misma consta
por escrito, su suscripcién se da estando vigente el plazo del acuerdo de voluntades a adicionar y respeta los limites
a adicionar permitidos legalmente de acuerdo con el valor inicial de este, se estaria dando cumplimiento a los
requisitos arriba sefialados aplicables a la situacién que nos ocupa.

De igual forma y sobre el particular, la Corte Constitucional en Sentencia C-300 de 2012 sefialo que “los contratos
estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los
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fines de Estado”, obedeciendo a criterios racionales basados en la prevalencia del interés general y en la necesidad
de satisfacer el servicio publico.

Lo expuesto, sumado al principio de la autonomia de la voluntad de las partes, le permite a esta Interventoria
considerar que es factible, de asi considerarlo la UAESP, suscribir una adicion al Contrato de Concesion No. 286 de
2018 para realizar la recoleccién, transporte y debida disposicion final de los residuos de los puntos criticos y de
demolicion, construccion o voluminosos abandonados en el espacio publico (arrojo clandestino), los arboles caidos
producto de emergencias, asi como animales muertos que no excedan los 50 kg abandonados en las vias y areas
publicas.

Con base en lo anterior y conforme al analisis del estado actual de la generacién de este tipo de residuos, se
concluye que para garantizar las condiciones de limpieza de la ciudad y dar cumplimiento a lo establecido en el
Decreto 1077 de 2015, que impone para los municipios y distritos la obligacién de remunerar la recoleccién y
transporte de este tipo de residuos especiales que es-capan del alcance del servicio publico de aseo, pero que en
todo caso afectan las condiciones de limpieza de la ciudad; la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
considera funda-mental suscribir una nueva modificacion para la ejecucion de esta actividad.

SOLICITUD

i) Modificar el Contrato de Concesion No. 286 del 18 de enero de 2018, en el sentido adicionar recursos en cuantia
de CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS ($446.289.588) incluidos todos los impuestos, costos directos e
indirectos a que haya lugar por la celebracién y ejecucion total de la presente modificacion, valor que se encuentra
respaldado por el CDP No. 1095 del 18 de noviembre de 2024 y que se destina para recoger y transportar hasta el
sitio de disposicion final establecido por la UAESP los residuos de los puntos criticos y residuos de demolicién,
construccioén o voluminosos abandonados en el espacio publico (de arrojo clandestino), los arboles caidos producto
de emergencias, as/ como animales muertos que no excedan los 50 kg abandonados en las vias y &reas ptblicas, que
se encuentren en el ASE No. 4.

ii) El concesionario debé presentar el informe de la ejecucién de la actividad de puntos criticos y arrojos
clandestinos a la Interventoria y a la UAESP, a més tardar dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
terminacion del mes en el que se ejecutd la actividad contratada y, una vez aprobado dicho informe por la
Interventoria, el concesionario presentard los soportes de facturacion del servicio.

Una vez la Interventoria remita al Concesionario el concepto del informe técnico de resultados de la ejecucion de la
actividad de recoleccién y transporte de los residuos provenientes de los puntos criticos y arrojos clandestinos, el
Prestador debe remitir a mas tardar dentro de los tres (3) dias siguientes la factura con los soportes
correspondientes para revision, validacién y concepto de pago por parte de la Interventoria.

iii) La UAESP pagard el valor de la presente modificacién en pagos mensuales vencidos, de acuerdo con el Costo de
Recoleccion y Transporte— CRT- aprobado por el concesionario y vigente en la normatividad para el prestador para
el respectivo periodo del servicio que se facture (Sin incluir el DCM previsto en el Contrato No. 286 de 2018) y las
cantidades de toneladas de residuos recolectados y transportados de los puntos criticos y residuos de construccion o
voluminosos abandonados en el espacio publico, residuos de arboles caidos producto de emergencias y animales
muertos que no excedan los 50 kg abandonados en las vias y areas publicas, que se encuentren en el ASE No. 4.

Para efectos del pago del valor de la presente modificacion, el CONCESIONARIO debera presentar los siguientes
documentos:

1. Factura correspondiente con el cumplimiento de los requisitos de ley.
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2. El certificado de cumplimiento de la interventoria del contrato.

3. Certificacion expedida por el representante legal y/o revisor fiscal en la cual acredite que se encuentra a paz y
salvo en el cumplimiento del pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social del mes de la factura o cuenta de
cobro, de conformidad con lo previsto en el articulo 50 de la Ley 789 del 2002.

El CONCESIONARIO deberd tener en cuenta que la UAESP efectuard los descuentos de ley por concepto de pago
de impuestos o tasas del orden nacional y distrital vigentes y conforme a sus modificaciones, de acuerdo con la
informacion tributaria suministrada por el CONCESIONARIO y con la actividad objeto del contrato. Los pagos se
efectuaran en la cuenta de ahorros o corriente de la entidad financiera que indique el CONCESIONARIO, de la cual
sea titular este. Sin perjuicio de lo anterior queda entendido que la forma de pago supone la prestacion real y
efectiva de la contraprestacién pactada y que en el evento de una mora superior a 30 dias habiles en el pago del
precio, EL CONCESIONARIO podrd suspender los servicios contratados.

1. OBLIGACIONES A CARGO DEL CONCESIONARIO:
Se adicionan las siguientes obligaciones a cargo del concesionario, conforme se indica a continuacion:

a) Elaborar, presentar e implementar un plan operativo en el que determinen los equipos, vehiculos, herramientas y
personal con el cronograma de atencion, donde se incluyan las frecuencias y horarios para la operacion de las
diferentes actividades a desarrollar en la ASE No. 4, el cual debe ser presentado a la UAESP y a la Interventoria,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la firma del presente adicional, con el fin de realizar y facilitar el
seguimiento y control de la ejecucion de las actividades a desarrollar, por parte de la interventoria del contrato.

b) Recoger y transportar hasta el Parque de Innovacion Dofia Juana y/o al sitio de disposicion definido por la
UAESP, desde el dia 1 contado a partir de la fecha de aprobacion de las garantias, los residuos de los puntos
criticos y residuos de demolicion, construccién o voluminosos abandonados en el espacio publico (de arrojo
clandestino), los residuos vegetales productos de emergencias, los arboles caidos por situaciones de emergencias
que han sido previamente trozados, repicados, cortados por la autoridad y/o quien corresponda de acuerdo con el
marco legal aplicable, as/ como animales muertos que no excedan los 50 kg abandonados en las vias y &reas
publicas, que se encuentren en el ASE No. 4.

¢) Con el fin de prevenir la expansion de Puntos Criticos, as/ como su proliferacién y aparicién de nuevos puntos, el
concesionario podrd, bajo su criterio, experiencia y en el marco de esta modificacion, ubicar cajas estacionarias en
los sitios de mayor acumulacion de residuos combinados, ubicacién que sera de caracter transitorio y rotativo de tal
manera que no se entienda como la formalizacion del punto, cumpliendo siempre con lo dispuesto en el Decreto
1077 de 2015 o aquel que lo sustituya o modifique.

d) Para la ejecucion del contrato el concesionario determinard de manera auténoma el personal que se requiera
para atender y responder por las actividades a desarrollar. As/ mismo, deberd contar con la maquinaria y vehiculos
necesarios para efectos de la ejecucion de la presente modificacion teniendo en todo caso el prestador autonomia
técnica y operativa para su ejecucion. En ningn caso el concesionario podrd realizar en las microrutas
establecidas en el plan de trabajo-operativo para la recoleccién de puntos criticos y/o arrojos clandestinos, la
recoleccion de residuos distintos a los contemplados en la presente modificacion. El concesionario deberd reportar a
la interventoria el detalle de la flota utilizada para esta modificacion.

e) La informacién de los puntos criticos, producto del censo de puntos criticos debe estar georreferenciada, y
actualizada mensualmente para ser consultada en el sistema de informacidn SIGAB de acuerdo con los lineamientos
establecidos en el documento SIGAB TI-M-03 "DEFINICION DE CAPAS PROCESO DE DISENO DE PLAN
OPERATIVO", CAPA 10 PUNTOS CRITICOS. Esta informacion debe presentar de manera clara el nimero de
puntos criticos que se hayan disminuido con respecto al mes anterior.
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f) El personal y equipos que se asigne para la atencion de puntos criticos debera contar con la disponibilidad para
atender los requerimientos y citaciones a operativos especiales, lo cual se le informara por parte de la UAESP al
concesionario con veinticuatro (24) horas de antelacion al mismo, a excepcion de aquellas programadas para
realizar en fines de semana y festivos, las cuales deberan ser informadas por la UAESP con minimo dos (2) dias
habiles de antelacion.

g) El concesionario debera realizar la recoleccién de los residuos sélidos especiales arrojados de manera
clandestina en el espacio publico, dentro de los ocho (8) dias habiles contados a partir del momento en que se
realice el reporte por parte de la Interventoria y/o la Unidad.

h) Articular sus actividades de recoleccion y transporte de residuos con los protocolos que se desarrollan en el sitio
de disposicidn final indicado por la Unidad.

i) La UAESP y la Interventoria, podran solicitar al concesionario jornadas especificas de recoleccion en sitios
predeterminados del ASE, las cuales deberan ser solicitadas al menos con tres (3) dias habiles de antelacion, y para
cuya atencion, el CONCESIONARIO podrd modificar su esquema operativo previsto para otros sectores del ASE
No. 4, en particular, las frecuencias y horarios establecidas en el plan operativo inicial, las cuales podran ser
reprogramadas durante los dias subsiguientes.

j) Presentar informes mensuales a la UAESP y/o Interventoria, con los registros de ingreso al pesaje del sitio de
disposicion final, especificando:

« Soporte de los tiquetes del pesaje.

» Relacion mensual de la cantidad de toneladas y viajes efectuados de los residuos objeto de la presente
modificacién.

+ Ubicacidn de los puntos criticos (direccion normalizada de acuerdo con la informacion de catastro) segun la
referencia SIGAB TI-M-03 "DEFINICION DE CAPAS PROCESO DE DISENO DE PLAN OPERATIVO", CAPA 10
PUNTOS CRITICOS.

« Ubicacién de los puntos de arrojo clandestino (direccion normalizada de acuerdo con la informacién de catastro).

« Ubicacion de los puntos de recoleccion de los arboles caidos producto de las emergencias (direccion normalizada
de acuerdo con la informacion de catastro).

sUbicacion de los puntos de recoleccion de animales muertos que no excedan los 50 kg abandonados en las vias y
areas publicas, (direccion normalizada de acuerdo con la informacién de catastro).

*Actualizacion con periodicidad mensual del censo de puntos criticos, de acuerdo con lo determinado en el articulo
2.3.2.2.2.3.45. del Decreto 1077 de 2015.

PARAGRAFO PRIMERO: Lo anterior, sin perjuicio de los informes que el contratista deba presentar por solicitud
expresa de la UAESP y de aquellos que ademds deba presentar en cumplimiento de las previsiones contenidas en la
Ley, y la regulacion expedida por la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y demas autoridades involucradas directa o indirectamente en
la prestacion del servicio de aseo en la Ciudad.

PARAGRAFO SEGUNDO: El Concesionario podrd subcontratar por su cuenta y riesgo, en ejercicio de su
autonomia técnica, operativa y administrativa, la ejecucion de las actividades establecidas en la presente
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modificacion, para lo cual responderd ante la UAESP y la interventoria por su cabal ejecucion. Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en el plan operativo de que trata la obligacidn No. 1 de la presente adicidn.

PARAGRAFO TERCERO: Las disposiciones relacionadas con el kilometraje, seguimiento satelital, reporte en
linea a SIGAB y modelo del parque automotor y maquinaria establecidos en el Reglamento técnico operativo del
Contrato No. 286 de 2018 y sus modificaciones y/o aclaraciones no son aplicables al objeto de la presente adicion.

2. PLAZO:

El plazo serd desde el cumplimiento de los requisitos para su perfeccionamiento y ejecucion y hasta agotar los
recursos de esta adicién. El inicio de la ejecucion de la presente adicion esta sujeta al agotamiento de los recursos
de la adicion No. 30 suscrita el 30 de mayo de 2024.

Paragrafo: Se consideraran agotados los recursos cuando el saldo sin ejecutar resulte insuficiente para remunerar
una unidad de medida (tonelada) correspondiente al servicio descrito en la presente adicién.

3. GARANTI/AS:

AMPARO VALOR VIGENCIA

AMPARO DE CUMPLIMIENTO | El veinte por ciento (20%) del

valor de esta modificacion.

Con una vigencia igual a cuatro (4) meses
contados a partir de la suscripcion de la
modificacion.

PAGO DE SALARIOS
PRESTACIONES SOCIALES

En el cinco por ciento (5%) del
valor de esta modificacion.

Con una vigencia igual a cuatro (4) meses
contados a partir de la suscripcién de la
modificacién. mas tres (3) afios.

RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL

Dado que la exposicion por este riesgo no cambia con el presente adicional, y se
establecid un valor Gnico que supera el minimo de ley, el contratista debe
reportar a la aseguradora que incluye en las actividades las de la modificacién y
la aseguradora debe manifestar que lo incorpora en el seguro mediante anexo.

El CONCESIONARIO se obliga a modificar el mecanismo de cobertura, en el sentido de ampliar el valor y vigencia
asegurados de conformidad con las condiciones pactadas en el contrato de concesion y en el presente documento.

EL CONTRATISTA se obliga a tramitar y presentar el ajuste de las garantias otorgadas para el contrato con base
en la presente modificacion.

El Supervisor declara que se encuentra al dia con los soportes a la seguridad social y parafiscales. Adicional
declara que una vez revisados los antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales EI CONTRATISTA no reporta
ningln registro y se encuentra en sus calidades para suscribir la presente modificacion.

Los demas términos y condiciones pactados en el contrato, no se modifican y continGian vigentes.

Analisis Juridico de la Adicion de Realizar
Respecto de la modificacion de contratos estatales, Colombia Compra Eficiente mediante concepto CE-PQRSD-FM-
08 radicado Concepto C — 784 de 2022 indico.
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“(...)

Es claro, entonces, que conforme a la regulacién legal y a la interpretacién que de la misma han hecho el Consejo
de Estado y la Corte Constitucional, la cual se comparte por esta Agencia, es viable juridicamente modificar los
contratos estatales, pero esta medida tienen caracter excepcional y solo procede cuando con ella se pretenda
garantizar el interés publico, cuando la entidad haya verificado y asi pueda constatarse por cualquier que la causa
de la modificacion es real y cierta, y cuando se deriva de previsiones legales, esto es, cuando la modificacion
encuentra sustento no solo en circunstancias facticas propias de la ejecucion del contrato, sino, ademas, cuando
tales situaciones ponen de presente la necesidad de dar cumplimiento a previsiones establecidas por el legislador.
De esta manera, para establecer si un contrato determinado puede ser susceptible de modificacion, se hace
necesario que la Administracion analice, en cada caso, la concurrencia de los aspectos antes referidos.

En todo caso, corresponderd a cada entidad estatal realizar el analisis respecto a la precedencia de modificar
determinado contrato estatal, en el entendido que se respeten las reglas establecidas en el ordenamiento juridico, de
acuerdo con lo expuesto anteriormente, ademas de definir previamente su procedencia desde la perspectiva juridica,
técnicay financiera. (...)

De parte el Consejo de Estado en sentencia N° 11001-03-06-000-2021-00167-00 de 16 de febrero de dos mil
veintidds (2022) consejero Ponente: Oscar Dario Amaya Navas, indico:

(...) 1.3.4. La continuidad del servicio: Como el contrato se celebra para la satisfaccion de una necesidad publica,
es imperativo proteger la continuidad del servicio, la cual aparece como una finalidad de la contratacion estatal.

En efecto, el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, establece:

Articulo 3°. De los fines de la contratacion estatal. Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines. (Se destaca).

Obsérvese que la Ley 80 dispone que, si mediante un contrato se presta un servicio publico, este debe desarrollarse
en condiciones generales de eficiencia, continuidad, eficacia y efectividad, (...).

En sintesis, existe una posicién mayoritaria en la doctrina de la Sala de Consulta y Servicio Civil y en parte de
la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, que concluye que la adicion del valor de los
contratos estatales, a que se refiere el inciso segundo del paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, se
admite en dos casos: i) para agregar al objeto inicial del contrato bienes, obras, servicios o actividades no
previstas inicialmente en dicho objeto, en las condiciones mencionadas en la celebracién del negocio, y/o ii)
para modificar el precio del contrato, también en las condiciones establecidas en dicha celebracion.

Desde una Optica de los derechos superiores, la Corte Constitucional se ha referido al principio de continuidad
de la siguiente forma: El principio de continuidad caracteristico de los servicios publicos garantiza la
posibilidad real de que la prestacion del servicio sea oportuna y de él se desprende que quienes prestan el
servicio no puedan realizar actos u omitir obligaciones que puedan comprometer su continuidad porgque con
ello limitan la efectividad en la prestacién. Por ello todo lo que atente contra la debida prestacion del servicio
se entendera como un acto contrario a derecho porque atenta contra el principio de la eficiencia y continuidad
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propio de los servicios publicos y ademas, el articulo 2 de la Constitucién establece como uno de los fines del
Estado el de garantizar la efectividad de los principios.

De lo dicho por la Corte, se extraen tres cuestiones de relevancia para lo que nos ocupa: i) la continuidad es un
principio de origen constitucional aplicable a todos los servicios puablicos, sin distincion alguna; ii) de su
cumplimiento se deriva la concrecion de otros principios sobre la materia, como la oportunidad y la regularidad
y iii) el desconocimiento del principio de continuidad implica una conducta contra legem.

La doctrina también se ha encargado de definir la continuidad en el espectro juridico que nos ocupa. Sobre el
punto resulta relevante lo expuesto por el profesor Agustin Gordillo:

En razén, que trata de satisfacer una necesidad publica, el servicio publico debe estar dotado, se afirma
entonces, de «medios exorbitantes al derecho comun», es decir, de un régimen de derecho publico que asegure
la generalidad, uniformidad regularidad y continuidad del mismo.

El poder publico se hace asi presente a través de un régimen juridico especial que subordina los intereses
privados al interés pablico, fundamentalmente en razdn de proteger la continuidad del servicio.

De este modo, se concluye que la continuidad en materia de servicios publicos puede ser entendida de dos
maneras: por una parte, como un principio esencial instituido en pro de los usuarios, que apunta a que se
garantice una éptima prestacion de las actividades correspondientes, y por otra, como un deber de la
Administracion, la cual puede acudir a «medios exorbitantes al derecho comun», en los términos expuestos por
el profesor argentino citado, asi como también de los contratistas del Estado, que solo es posible excusar ante
situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, y cuyo incumplimiento se considera como una conducta contraria
al orden constitucional y legal.

De acuerdo con lo anterior, con la suscripcion de la modificacién solicitada se garantiza la eficiente prestacion
del servicio publico de aseo y la efectividad de este en aras de salvaguardar los derechos de los habitantes del
Distrito Capital.

Para efectos de las modificaciones y adiciones a los Contratos Estatales, la sala de lo Contencioso
Administrativo seccidn tercera subseccién C del Consejo de Estado, mediante sentencia del 16 de marzo de
2015 expediente 05001233100020000017601 radicacion 30.689 manifestd, en relacion con los requisitos para
la adicién o modificacion de un contrato Estatal, la necesidad de verificar cinco (5) aspectos especificos a
saber: (i) Que el contrato adicional o modificatorio conste por escrito, en la medida que es un requisito de
existencia del contrato estatal. (ii) Que se suscriba la convencién dentro del plazo o vigencia del contrato, toda
vez que un contrato cuyo plazo o condicién ha operado, no es susceptible de ser adicionado, circunstancia en la
que habria lugar a adelantar un nuevo proceso licitatorio o de seleccion de contratista. (iii) Que no se adicione —
por regla general- en mas alld del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado en salarios
minimos mensuales legales vigentes. (iv) Que el objeto del contrato principal no se haya agotado, es decir, que
todavia exista y sea viable su ejecucion, y (v) Que no se altere el contenido del objeto inicial por uno nuevo, so
pena de que el contrato adicional quede afectado de nulidad.
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De acuerdo con lo anterior y por tratarse de una adicion, es claro para esta Interventoria que, si la misma consta
por escrito, su suscripcion se da estando vigente el plazo del acuerdo de voluntades a adicionar y respeta los
limites a adicionar permitidos legalmente de acuerdo con el valor inicial de este, se estaria dando cumplimiento
a los requisitos arriba sefialados aplicables a la situacién que nos ocupa.

De igual forma y sobre el particular, la Corte Constitucional en Sentencia C-300 de 2012 sefialé que “los
contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la
realizacion de los fines de Estado”, obedeciendo a criterios racionales basados en la prevalencia del interés
general y en la necesidad de satisfacer el servicio publico.

()"

Que con fundamento en todo lo anterior, la presente adicion No. 32 se regira por las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA: ADICIONAR el valor del Contrato Estatal de Concesion No. 286 de 2018 suscrito con
BOGOTA LIMPIA S.A.S. E.S.P., representado legalmente por BANY JAEL PINEDA HERNANDEZ, C.C.
27.969.090 de Albania, Santander, en la suma CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS ($446.289.588)
incluidos todos los impuestos, cos-tos directos e indirectos a que haya lugar por la celebracion y ejecucion total
de la presente modificacion, valor que se encuentra respaldado por el CDP No. 1095 del 18 de noviembre de
2024 y que se destina para recoger y transportar hasta el sitio de disposicion final establecido por la UAESP los
residuos de los puntos criticos y residuos de demolicion, construccion o voluminosos abandonados en el
espacio publico (de arrojo clandestino), los arboles caidos producto de emergencias, asi como animales muertos
gue no excedan los 50 kg abandonados en las vias y areas publicas, que se encuentren en el ASE No. 4.

SEGUNDA: EI concesionario debé presentar el informe de la ejecucion de la actividad de puntos criticos y
arrojos clandestinos a la Interventoria y a la UAESP, a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a la terminacion del mes en el que se ejecutd la actividad contratada y, una vez aprobado dicho informe por la
Interventoria, el concesionario presentara los soportes de facturacion del servicio.

Una vez la Interventoria remita al Concesionario el concepto del informe técnico de resultados de la ejecucién
de la actividad de recoleccién y transporte de los residuos provenientes de los puntos criticos y arrojos
clandestinos, el Prestador debe remitir a mas tardar dentro de los tres dias (3) siguientes la factura con los
soportes correspondientes para revision, validacidon y concepto de pago por parte de la Interventoria.

TERCERA. FORMA DE PAGO DEL VALOR ADICIONADO: La UAESP pagara el valor de la presente
modificacién en pagos mensuales vencidos, de acuerdo con el Costo de Recoleccion y Transporte— CRT-
aprobado por el concesionario y vigente en la normatividad para el prestador para el respectivo periodo del
servicio que se facture (Sin incluir el DCM previsto en el contrato No. 286 de 2018) y las cantidades de
toneladas de residuos recolectados y transportados de los puntos criticos y residuos de construccion o
voluminosos abandonados en el espacio publico, residuos de arboles caidos producto de emergencias y
animales muertos que no excedan los 50 kg abandonados en las vias y areas publicas, que se encuentren en el
ASE No. 4.

Para efectos del pago del valor de la presente modificacion el CONCESIONARIO, deberd presentar los
siguientes documentos:

1. Factura correspondiente con el cumplimiento de los requisitos de ley.

Unidad Aministrativa Especial de Servicios Plblicos - UAESP
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no

El certificado de cumplimiento de la interventoria del contrato.

3. Certificacion expedida por el representante legal y/o revisor fiscal en la cual acredite que se
encuentra a paz y salvo en el cumplimiento del pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social
del mes de la factura o cuenta de cobro, de conformidad con lo previsto en el articulo 50 de la ley
789 del 2002.

El CONCESIONARIO deberé tener en cuenta que la UAESP efectuara los descuentos de ley por concepto de
pago de impuestos o tasas del orden nacional y distrital vigentes y conforme a sus modificaciones, de acuerdo
con la informacidn tributaria suministrada por el CONCESIONARIO y con la actividad objeto del contrato.

Los pagos se efectuaran en la cuenta de ahorros o corriente de la entidad financiera que indique el
CONCESIONARIO, de la cual sea titular este. Sin perjuicio de lo anterior queda entendido que la forma de
pago supone la prestacion real y efectiva de la contraprestacion pactada y que en el evento de una mora
superior a 30 dias habiles en el pago del precio EL CONCESIONARIO podra suspender los servicios
contratados.

PARAGRAFO. IMPUTACION PRESUPUESTAL : Las erogaciones que se causen por razén del pago de la
presente adicién, estan respaldadas con el certificado de disponibilidad presupuestal No.1095 del 18 de
noviembre de 2024 expedido por el responsable de presupuesto de la Unidad.

CUARTA. OBLIGACIONES. Se adicionan las siguientes obligaciones a cargo del concesionario, conforme
se indica a continuacion:

a) Elaborar, presentar e implementar un plan operativo en el que determinen los equipos, vehiculos,
herramientas y personal con el cronograma de atencion, donde se incluyan las frecuencias y horarios para la
operacion de las diferentes actividades a desarrollar en la ASE No. 4, el cual debe ser presentado a la UAESP y
a la Interventoria, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la firma del presente adicional, con el fin de
realizar y facilitar el seguimiento y control de la ejecucion de las actividades a desarrollar, por parte de la
interventoria del contrato.

b) Recoger y transportar hasta el Parque de Innovacion Dofia Juana y/o al sitio de disposicion definido por la
UAESP, desde el dia 1 contado a partir de la fecha de aprobacion de las garantias, de los residuos de los puntos
criticos y residuos de demolicién, construccion o voluminosos abandonados en el espacio publico (de arrojo
clandestino), los residuos vegetales productos de emergencias, los arboles caidos por situaciones de
emergencias que han sido previamente trozados, repicados, cortados por la autoridad y/o quien corresponda de
acuerdo con el marco legal aplicable, asi como animales muertos que no excedan los 50 kg abandonados en las
vias y areas publicas, que se encuentren en el ASE No. 4.

¢) Con el fin de prevenir la expansion de Puntos Criticos, asi como su proliferacion y aparicién de nuevos
puntos, el concesionario podré, bajo su criterio, experiencia y en el marco de esta modificacion, ubicar cajas
estacionarias en los sitios de mayor acumulacién de residuos combinados, ubicacién que serd de caracter
transitorio y rotativo de tal manera que no se entienda como la formalizacién del punto, cumpliendo siempre
con lo dispuesto en el Decreto 1077 de 2015 o aquel que lo sustituya o modifique.

d) Para la ejecucion del contrato el concesionario determinara de manera auténoma el personal que se requiera
para atender y responder por las actividades a desarrollar. Asi mismo, debera contar con la maquinaria y
vehiculos necesarios para efectos de la ejecucion de la presente modificacion teniendo en todo caso el prestador
autonomia técnica y operativa para su ejecucién. En ningin caso el concesionario podra realizar en las
microrutas establecidas en el plan de trabajo-operativo para la recoleccién de puntos criticos y/o arrojos
clandestinos, la recoleccion de residuos distintos a los contemplados en la presente modificacion. El
concesionario debera reportar a la interventoria el detalle de la flota utilizada para esta modificacion.
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e) La informacion de los puntos criticos, producto del censo de puntos criticos debe estar georreferenciada, y
actualizada mensualmente para ser consultada en el sistema de informacion SIGAB de acuerdo con los
lineamientos establecidos en el documento SIGAB TI-M-03 "DEFINICION DE CAPAS PROCESO DE
DISENO DE PLAN OPERATIVOQ", CAPA 10 PUNTOS CRITICOS. Esta informacion debe presentar de
manera clara el nimero de puntos criticos que se hayan disminuido con respecto al mes anterior.

f) El personal y equipos que se asigne para la atencidn de puntos criticos debera contar con la disponibilidad
para atender los requerimientos y citaciones a operativos especiales, lo cual se le informara por parte de la
UAESP al concesionario con veinticuatro (24) horas de antelacion al mismo, a excepcion de aquellas
programadas para realizar en fines de semana y festivos, las cuales deberan ser informadas por la UAESP con
minimo dos (2) dias habiles de antelacion.

g) El concesionario debera realizar la recoleccion de los residuos sélidos especiales arrojados de manera
clandestina en el espacio publico, dentro de los ocho (8) dias habiles contados a partir del momento en que se
realice el reporte por parte de la Interventoria y/o la Unidad.

h) Articular sus actividades de recoleccidn y transporte de residuos con los protocolos que se desarrollan en el
sitio de disposicion final indicado por la Unidad.

i) La UAESP y la Interventoria, podran solicitar al concesionario jornadas especificas de recoleccién en sitios
predeterminados del ASE, las cuales deberan ser solicitadas al menos con tres (3) dias habiles de antelacion, y
para cuya atencion, el CONCESIONARIO podra modificar su esquema operativo previsto para otros sectores
del ASE No. 4, en particular, las frecuencias y horarios establecidas en el plan operativo inicial, las cuales
podran ser reprogramadas durante los dias subsiguientes.

j) Presentar informes mensuales a la UAESP y/o Interventoria, con los registros de ingreso al pesaje del sitio de
disposicién final, especificando:

e Soporte de los tiquetes del pesaje

e Relacion mensual de la cantidad de toneladas y viajes efectuados de los residuos objeto de la presente
modificacion

e Ubicacion de los puntos criticos (direccién normalizada de acuerdo con la informacion de catastro)
segln la referencia SIGA B TI-M-03 "DEFINICION DE CAPAS PROCESO DE DISENO DE PLAN
OPERATIVO", CAPA 10 PUNTOS CRITICOS.

e Ubicacion de los puntos de arrojo clandestino (direccion normalizada de acuerdo con la informacion de
catastro).

e Ubicacion de los puntos de recoleccion de los arboles caidos producto de las emergencias (direccion
normalizada de acuerdo con la informacién de catastro).

e Ubicacion de los puntos de recoleccion de animales muertos que no excedan los 50 kg abandonados en
las vias y &reas publicas, (direccion normalizada de acuerdo con la informacion de catastro).

e Actualizacion con periodicidad mensual del censo de puntos criticos, de acuerdo con lo determinado en
el articulo 2.3.2.2.2.3.45. del Decreto 1077 de 2015

PARAGRAFO PRIMERO: Lo anterior, sin perjuicio de los informes que el contratista deba presentar por
solicitud expresa de la UAESP y de aquellos que ademas deba presentar en cumplimiento de las previsiones
contenidas en la Ley, y la regulacion expedida por la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Bésico, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y demés autoridades involucradas directa o
indirectamente en la prestacion del servicio de aseo en la Ciudad.

Unidad Aministrativa Especial de Servicios Plblicos - UAESP
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PARAGRAFO SEGUNDO: El Concesionario podra subcontratar por su cuenta y riesgo, en ejercicio de su
autonomia técnica, operativa y administrativa, la ejecucién de las actividades establecidas en la presente
modificacion, para lo cual respondera ante la UAESP y la interventoria por su cabal ejecucion. Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en el plan operativo de que trata la obligacién No. 1 de la presente adicion.

PARAGRAFO TERCERO: Las disposiciones relacionadas con el kilometraje, seguimiento satelital, reporte
en linea a SIGAB y modelo del parque automotor y maquinaria establecidos en el Reglamento técnico
operativo, del Contrato No. 286 de 2018 y sus modificaciones y/o aclaraciones no son aplicables al objeto de la
presente adicion.

QUINTA. PLAZO: EI plazo seré desde el cumplimiento de los requisitos para su perfeccionamiento y
ejecucion y hasta agotar los recursos de esta adicion. El inicio de la ejecucidn de la presente adicidn esta sujeta
al agotamiento de los recursos de la adicién No. 30 suscrita el 30 de mayo 2024.

Paragrafo: Se consideraran agotados los recursos cuando el saldo sin ejecutar resulte insuficiente para
remunerar una unidad de medida (tonelada) correspondiente al servicio descrito en la presente adicion.

SEXTA. GARANTIAS: EL CONCESIONARIO: ElI CONCESIONARIO se obliga a modificar el
mecanismo de cobertura, en el sentido de ampliar el valor y vigencia asegurados de conformidad con las
condiciones pactadas en el contrato de concesion y en el presente documento:

AMPARO VALOR VIGENCIA
AMPARO DE | El veinte por ciento (20%) del | Con una vigencia igual a cuatro (4) meses
CUMPLIMIENTO valor de esta modificacion. contados a partir de la suscripcion de la
modificacion.

PAGO DE SALARIOS | En el cinco por ciento (5%) | Con una vigencia igual a cuatro (4) meses
PRESTACIONES SOCIALES | del valor de esta | contados a partir de la suscripcion de la

modificacion. modificacion. mas tres (3) afios.
RESPONSABILIDAD Dado que la exposicion por este riesgo no cambia con el presente adicional,
EXTRACONTRACTUAL y se establecio un valor Gnico que supera el minimo de ley, el contratista

debe reportar a la aseguradora que incluye en las actividades las de la
modificacién y la aseguradora debe manifestar que lo incorpora en el seguro
mediante anexo.

Unidad Aministrativa Especial de Servicios Plblicos - UAESP
Avenida Caracas # 53 - 80

SEPTIMA VIGENCIA DE ESTIPULACIONES: Quedan vigentes todas las clausulas del Contrato Estatal
de Concesion No. 286 de 2018, asi como todas las estipulaciones contenidas en los documentos que lo integran,
modifican, adicionan y que no resulten contrarias a lo pactado en la presente Adicion.

OCTAVA. PUBLICACION: La presente Adicion No. 32 del Contrato Estatal de Concesion No. 286 de 2018
serd publicada por LA UNIDAD en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica SECOP Il, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

NOVENA. PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION: La presente Adicion No. 32 del Contrato Estatal de
Concesion No. 286 de 2018 se perfeccionara con la firma de las partes a través de la plataforma SECOP Il y
para la ejecucidn se requiere la expedicion del registro presupuestal y aprobacion de las garantias.

Proyecto: Claudia Milena Martinez Hernandez-Contratista Subdireccion Asuntos legales
Maria Fernanda Jaramillo T- Contratista Subdireccién Recoleccion Barrido y Limpieza
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