Alcaldia Municipal de
San Luis Antioguia

ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDADES

CLASE DE CONVENIO: SOLIDARIO DE COOPERACION DE APORTES CON ENTIDADES
PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO.

VALOR DEL PROYECTO: VEINTISIETE MILLONES DE PESOS ML ($27.000.000)

PRESUPUESTO OFICIAL APORTE DINERO DEL MUNICIPIO: VEINTICINCO MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ML ($25.500.000)

APORTE DE LAS ASOCIACION: UN MILLON QUINIENTOS MIL PESOS ML ($1.500.000)
representado en bienes y servicios.

MODALIDAD DE SELECCION: CONVENIO SOLIDARIO CON COOPERACION - ARTICULO
209, 355 DE LA C.N. LEY 489 DE 1998 Y 1551 DE 2012, LEY 2166 DE 2021, DECRETO 0142
DE 2023.

OBJETO: MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LOS CAMINOS DE HERRADURA Y VIAS
TERCIARIAS QUE CONDUCEN A LAS VEREDAS EL SOCORRO, SAN FRANCISCO, LOS
PLANES, SOPETRAN Y PARAJE EL TRIQUE, SANTA BARBARA, LOS MEDIOS, LA TEBAIDA
— EL POPAL EN LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS, ANTIOQUIA.

ANTECEDENTES Y DEFINICION DE LA NECESIDAD

Conforme lo dispone la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 2: Son fines esenciales
del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

La Constitucion Politica de Colombia, entendida como norma suprema y fundamental de la que se
desprende toda la normatividad juridica aplicable en el Territorio Nacional, ha establecido como
fin esencial del Estado “Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes”.

En ese sentido los Municipios, tal y como lo establece la ley 136 de 1994, deben concretizar tal
precepto constitucional a través de la adopcidn de planes y programas que garanticen ademas del
mandato superior, el bienestar general y el mejoramiento continuo de la calidad de vida de la
poblacion en su respectivo territorio. La citada Ley, asi como el conjunto de la legislacién nacional
imponen a los entes territoriales obligaciones especificas a efecto de prestar adecuadamente los
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servicios publicos a ellos encomendados, lograr las finalidades propias del Estado Social de
Derecho, y en fin servir a la comunidad.

La poblacién campesina de San Luis, fue desplazada y victima de la violencia, desde hace varios
afos viene en un proceso de retorno y es necesario apoyarlas en todo sentido y en este caso en
la recuperacion de la transitabilidad desde y hacia sus parcelas y veredas.

La falta de vias de comunicacién o el mal estado de estas, impacta de manera grande y negativa,
en la calidad de vida de las comunidades. Mas aun cuando estas habiendo sufrido los rigores de
la violencia y el desplazamiento, regresan a sus tierras sin ninguna capacidad econémica para
emprender la recuperacion en todos los sentidos y esto incluye las vias y caminos que también
son de competencia del estado.

Las comunidades se han manifestado ante la Administracion exponiendo las dificultades que
tienen como son la pérdida de caminos por derrumbes, encanalonamiento que causa demoras en
el transportes, Dificultades e imposibilidad de transito para personas como ancianos, enfermos y
discapacitados, Presencia de grandes rocas en los caminos que dificultan y/o imposibilitan en
transito de animales cargados y en las vias carreteables el transito vehicular se hace con
dificultades o no se puede transitar

Las comunidades de las veredas El Socorro, San Francisco, Los Planes, Sopetran y paraje El
Trique, Santa Barbara, Los Medios, La Tebaida — El Popal, expresan las dificultades anteriores y
solicitan el apoyo de la administracién para la recuperacion y mejoramiento- ampliacion de sus
caminos. Se requiere con urgencia la intervencion para recuperarlos para mantener una mejor
dinamica de comunicacién entre estas y con la cabecera municipal, para poder continuar con el
proceso de retorno, repoblamiento y recuperacién de su entramado social y econémico

En algunas trochas y vias veredales como en estos casos, abiertas a partir de mejoramiento de
caminos en convites por las mismas comunidades la erosién de los caminos por causa de las
lluvias y carencia de drenajes estd haciendo que el trabajo realizado se pierda y se agrave la
situacion para transito por estos caminos. La comunidad requiere el apoyo para su mejoramiento
como aporte de estado municipal para estimular su retorno y apoyar asi la recuperacion de las
comunidades que regresaron a la region.

El Municipio consciente de toda esta problematica esta en la voluntad de apoyar a las
comunidades de las veredas El Socorro, San Francisco, Los Planes, Sopetran y paraje El Trique,
Santa Barbara, Los Medios, La Tebaida — El Popal para el mejoramiento de |a transitabilidad hacia
la vereda y comunicacién con la zona urbana.

La solucién a estas limitaciones consiste en el mejoramiento del camino de herradura se debera
intervenir el camino con ensanchamiento y normalizacion de estos, drenajes, rellenos de
canalones con el mismo producto de la ampliaciéon del camino, y la adecuacion de canales que
faciliten la evacuacion de las aguas lluvias y corrientes, ademas de colocacién de afirmado en
algunas partes del camino que se encuentren debidamente adecuados.
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En los Ultimos meses, se han presentado numerosos aguaceros torrenciales que han causado el
desgaste de vias y caminos en toda el area municipal. Los aguaceros causan escorrentias que
saturan los taludes desestabilizandolos y causando numerosos derrumbes ademas de desgaste
del camino.

Debido a las situaciones descritas, la comunidad se ve directamente afectada, por lo que el
Municipio ha decidido entonces realizar acciones como perfilacién de taludes, adecuacion de
desagules.

Orden Jerarquico Numeral Nombre

Linea estratégica LE-3 Desarrollo Econémico Integral

Sector 24 Transporte

Programa 2402 Infraestructura red vial regional

Subprograma 0600 Intersubsectorial Transporte
Mejoramiento de las condiciones de movilidad

Proyecto y Cédigo BPIN | 2024056600017 | de la Infraestructura Fisica de la red vial urbana
y rural en el municipio de San Luis

OBJETIVO PRINCIPAL.:

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LOS CAMINOS DE HERRADURA Y VIAS
TERCIARIAS QUE CONDUCEN A LAS VEREDAS EL SOCORRO, SAN FRANCISCO, LOS
PLANES, SOPETRAN Y PARAJE EL TRIQUE, SANTA BARBARA, LOS MEDIOS, LA TEBAIDA
— EL POPAL EN LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS, ANTIOQUIA.

ACTIVIDADES GENERALES:

Para el logro de los objetivos propuestos en el proyecto se plantean las siguientes actividades que
deben ser desarrolladas por la junta de accién comunal.

Mejoramiento de camino vereda y vias terciarias

ITEM ACTIVIDAD ud Cantidad v/r Vv/r
Medida Obra Unitario Total
1 Roceria, h= 3 - 4 m, sumadas ambas margenes
de la via, incluye botada y disposicion adecuada ht 12,9 $ 684.607 $8.831.430
de material sobrante.
2 | Limpieza de Cunetas, incluye botada y ml 7291,45 $1.054 $7.685.188

disposicion adecuada de material sobrante.

3 Limpieza de Obras de Drenaje, incluye botada y
disposicion adecuada de material sobrante. und 60 $79.723 $4.783.380

Lleno con material a pasos criticos m3 14 $ 300.000 $4.200.000

TOTAL | 25.500.000
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APORTE ASOCOMUNAL
ITEM ACTIVIDAD ud Cantidad V/r V/r
Medida Obra Unitario Total
1 | Mano de obra $
Jornal 25| $60.000,00 | 1.500.000,00
VALOR $
TOTAL 27.000.000

VALOR:

El valor total del convenio sera de: VEINTISIETE MILLONES DE PESOS ML ($27.000.000), para
ello el municipio hara un aporte en efectivo de APORTE DINERO DEL MUNICIPIO: VEINTICINCO
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ML ($25.500.000).

El valor en dinero esta amparado en el certificado de disponibilidad presupuestal No. 878 del 7 de
noviembre de 2024.

El presupuesto Incluye los impuestos a que hubiere lugar por parte de la Secretaria de Hacienda
Municipal.

Y LA ASOCIACIC)N DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL Y VIVIENDA COMUNITARIA, la suma
de UN MILLON QUINIENTOS MIL PESOS ML ($1.500.000) representado en bienes y servicio.

FORMA DE DESEMBOLSO: El municipio realizara el pago de este convenio sera por cuenta de
cobro segun avance de obra, previa presentacion de documentaciéon habilitante (Informe de
avance, seguridad social, cuenta de cobro, certificado del supervisor y demas)

PLAZO.

El periodo de ejecucion del presente convenio es de 19 DIAS, contados a partir de la firma del
acta de inicio.

OBLIGACIONES DE LAS PARTES

DEL MUNICIPIO PARA CON EL COOPERANTE (J.A.C): a) Realizar la entrega de los recursos
por actas de lo realmente ejecutado. b) Brindar la asesoria a la JA.C en las gestiones
administrativas y técnicas que se requiera durante la ejecucién del convenio. c) Realizar la
supervision, seguimiento y evaluacion en los términos previstos en el convenio.

LA ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL Y VIVIENDA COMUNITARIA PARA
CON EL COOPERADO (EL MUNICIPIO DE SAN LUIS): a) Realizar las actividades establecidas
en el convenio ajustadas a las especificaciones técnicas, normas y al alcance del estudio de
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conveniencia y oportunidad, y obrando con responsabilidad idoneidad, transparencia y
oportunidad a través de personal calificado, cumpliendo con los requisitos de ley para la
contratacién de personal en caso de ser necesario para el cumplimiento del objeto contractual. b)
Rendir los informes de las actividades realizadas y ejecutadas, relacion de los recursos utilizados
y causados, tanto los aportados por EL MUNICIPIO como por LA ASOCIACION. c) Suministrar la
informacion de conformidad con los requerimientos del MUNICIPIO y de las demas entidades que
comprometan recursos para el desarrollo de este objeto contractual. d) Ajustarse a las
recomendaciones y exigencias del interventor. e) Garantizar la adecuada proteccion del personal
contratado para el desempefio de estas actividades, asegurando su cobertura en salud, pensiones
y riesgos laborales, y suministrando los implementos de seguridad industrial que demande la
actividad.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA CELEBRACION DEL CONVENIO

El municipio es una entidad fundamental de la visién politico- administrativa del Estado, cuyas
funciones, en este campo estan dirigidas a promover la participacién comunitaria y el mejoramiento
social y cultural y del habitante, que por su puesto incluye la movilidad de toda la poblacion
Sanluisiana.

La Ley establece que, Ademas, de las establecidas en la Constitucion y entre otras disposiciones,
corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, u otros recursos, promover, financiar o
cofinanciar proyectos de interés municipal.

El articulo 96 de la Ley 489 de 1998 establece que las entidades estatales, cualquiera que sea su
naturaleza y orden administrativo, podran con la observancia de los principios sefialados en el
articulo 209 de la Constituciéon Politica, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celebracion de Convenios, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos
y funciones que les asigne a aquellas la Ley.

El Articulo 355 de la Constitucion Politica establece que el gobierno en los niveles departamentales
y municipales entre otros, podran con recursos de' los respectivos presupuestos, celebrar
contratos o convenios con entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad
con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acorde con el Plan
Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo. 4. Que la Ley 1551 de 2012, en su Articulo
6°. El articulo 3 de la Ley 136 de 1994 quedard asi: Paragrafo 3°. Convenios Solidarios.
Entiéndase por convenios solidarios la complementacién de esfuerzos institucionales,
comunitarios, econémicos y sociales para la prestacion de servicios y la satisfaccion de
necesidades y aspiraciones de las comunidades.

Por su parte la ley 2166 de 2021

“ARTICULO 63. Conforme con el Articulo 141 de la Ley 136 de 1994, los organismos comunales
podran vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal, mediante su participacion en el ejercicio
de sus funciones, la prestacion de bienes y servicios o la ejecucion de obras publicas a cargo de
la administracion central o descentralizada. Los contratos o convenios que celebren con los
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organismos comunales se realizaran de acuerdo con la ley y sus objetivos, se regularan por el
régimen vigente de contratacién para organizaciones solidarias.

PARAGRAFO 1. Los organismos de Accion Comunal podran contratar con las entidades
territoriales hasta por la menor cuantia de dicha entidad de conformidad con la ley.

En reglamentacién a lo anterior El decreto 0142 del 01 de febrero de 2023, dispone:

“Articulo 2.2.15.1.2. Convenios solidarios para la ejecucion de obras. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, solo podran celebrar de manera directa
convenios solidarios para la ejecucion de obras los entes territoriales del orden nacional,
departamental, distrital y municipal con los organismos de accion comunal. El valor de tales
convenios no podra exceder la menor cuantia de la entidad estatal involucrada.

Estos convenios solidarios solo podran tener por objeto la ejecucién de obras. Para la ejecucion
de estas obras los Organismos de Accion Comunal deberan procurar vincular a los habitantes de
la comunidad”

El Municipio de San Luis, fundamenta el presente CONVENIO DE ASOCIACION, en el Articulo
209 de la C.N. y articulo 96 de la ley 489 de 1998 y demas normas concordantes, la modalidad
sera convenio de asociacion. ‘Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracidon de convenios
de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en
relaciéon con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas, la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision
su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacién y todos aquellos aspectos
que se consideren pertinentes’.

LA ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL Y VIVIENDA COMUNITARIA, NIT.
900.598.383-7 es una entidad sin animo de lucro, a quien el Ministerio del Interior reconocié
personeria juridica mediante resolucién N° 312 del 17 de noviembre de 1989, su representante
legal es MARIA VIRGELINA QUINCHIA PEREZ, identificada con cédula de ciudadania No.
22.008.159.

Que dentro de sus objetivos se tiene Promover y fortalecer en el individuo, el sentido de
pertenencia frente a su comunidad, localidad, distrito o municipio a través del ejercicio de la
democracia participativa; Crear y desarrollar procesos de formacién para el ejercicio de la
democracia; Planificar el desarrollo integral y sostenible de la comunidad; Establecer los canales
de comunicacion necesarios para el desarrollo de sus actividades; Generar procesos comunitarios
auténomos de identificacion, formulacién, ejecucién, administracion y evaluacion de planes,
programas y proyectos de desarrollo comunitario; Celebrar contratos con empresas publicas y
privadas del orden internacional, nacional, departamental, municipal y local, con el fin de impulsar
planes, programas y proyectos acordes con los planes comunitarios y territoriales de desarrollo;
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Crear y desarrollar procesos econdmicos de caracter colectivo y solidario para lo cual podran
celebrar contratos de empréstito con entidades nacionales o internacionales; Desarrollar procesos
para la recuperacién, recreacion y fomento de las diferentes manifestaciones culturales,
recreativas y deportivas, que fortalezcan la identidad comunal y nacional; Construir y preservar la
armonia en las relaciones interpersonales y colectivas, dentro de la comunidad, a partir del
reconocimiento y respeto de la diversidad dentro de un clima de respeto y tolerancia; Lograr que
la comunidad esté permanentemente informada sobre el desarrollo de los hechos, politicas,
programas y servicios del Estado y de las entidades que incidan en su bienestar y desarrollo;
Promover y ejercitar las acciones ciudadanas y de cumplimiento, como mecanismos previstos por
la Constitucién y la ley, para el respeto de los derechos de los asociados; Divulgar, promover y
velar por el ejercicio de los derechos humanos, fundamentales y del medio ambiente consagrados
en la Constitucién y la ley; Generar y promover procesos de organizaciéon y mecanismos de
interaccion con las diferentes expresiones de la sociedad civil, en procura del cumplimiento de los
objetivos de la accién comunal; Promover y facilitar la participacion de todos los sectores sociales,
en especial de las mujeres y los jovenes, en los organismos directivos de la accion comunal;
Procurar una mayor cobertura y calidad en los servicios publicos, buscar el acceso de la
comunidad a la seguridad social y generar una mejor calidad de vida en su jurisdiccién; Los demas
que se den los organismos de accion comunal respectivos en el marco de sus derechos,
naturaleza y autonomia.

JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

El Municipio, fundamenta el presente Proceso de Seleccion segun lo estipulado por la Constitucion
Nacional en su articulo 355, Articulo 209 de la C.N admiten la modalidad del Convenio de
asociacion con componente de aportes, Articulo 96 de la 489 de 1998, 1551 de 2012, y demas
normas concordantes, la modalidad sera convenio de asociacion con componente de
cooperacién. ‘Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo
podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion,
asociarse con otras entidades publicas, mediante la celebracién de convenios de asociacién o la
creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los
cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO:

Para el analisis técnico y econémico que soporta el valor estimado del convenio, se considerd las
siguientes variables:

ANALISIS TECNICO

Para determinar el perfil del conveniente se tuvo en cuenta la naturaleza del objeto contractual,
las obligaciones vinculadas con el convenio, los resultados finales y la necesidad que se pretende
satisfacer.

ANALISIS FINANCIERO.
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La administracion Municipal para efectos de obtener el valor aproximado del servicio tuvo en
cuenta la idoneidad que requiere el cooperante para el desempeno del objeto contractual, alcance
fisico del contrato, obligaciones, logros y plazo durante el cual se desarrollara el objeto contractual.
Igualmente se tuvo en cuenta los impuestos Nacionales, departamentales y municipales que
indudablemente afectan el valor final del servicio.

IMPUESTOS DEL CONVENIO

El conveniente debera cancelar los siguientes impuestos que rigen en el Municipio de San Luis,
para los convenios de asociacién y por ello es un indice de costo del servicio.

Impuesto Persona Natural Persona Juridica

Estampilla Pro-Hospital 1% de cada valor pagado. (para 1% del valor total del contrato
pagos iguales o superiores a 61.63 uvt)

Estampilla Pro-Cultura ?% de cada valor pagado. 2% del valor total del

para pagos iguales o superiores a 61.63 uvt) [Contrato

Estampilla adulto mayor 4% de cada valor pagado. 4% del valor total del
para pagos iguales o superiores a 61.63 uvt) [Contrato

Estampilla Pro-Electrificacion 0.2 % de cada valor pagado. 0.2 % del valor total del

rural para pagos iguales o superiores a 61.63 uvt) [contrato

Estampilla Pro-Deporte N/A 1% del valor total del contrato.
Industria y comercio 1 % del valor total del contrato 1 % del valor total del contrato
Obra Publica 5% del valor total del contrato 5% del valor total del contrato

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES.

Los riesgos que se generarian con el objeto a desarrollar son los siguientes:

N° Riesgo considerado Entidad gus ssume ol resgo | Amparos o mecanismos de control
Cooperante Municipio
G - Solo se cancelaran los aportes municipales
1 Lrgcnliggillzgflento X con posterioridad al cumplimiento de las
actividades programadas
2 Factores ambientales X X -Actas de suspension hasta que pase la
y climaticos adversos eventualidad, ampliacién de poliza
3 Dificultades de orden X X Suspensién del convenio hasta que pase le
publico en la zona eventualidad.
- Soporte de constancias de cobertura de
. . seguridad social de trabajadores responsables
4 SpRideIioE s (Fabg|s o de desarrollar las actividades u obras
establecidas en el convenio
5 Nro ptag? ge s:iri':lzs " X -Soporte de contratos de personal celebrados
prEsisionsy por el cooperante
indemnizaciones
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N° Riesgo considerado Entidad que asume sl riesgo Amparos o mecanismos de control
Cooperante Municipio
Desacato -Sanciones estipuladas en convenio y multas
6 observaciones de X especificas P y
interventoria '

ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE
GARANTIZAN LAS OBLIGACIOES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE
SELECCION Y DEL CONVENIO A CELEBRAR:

El analisis de Riesgos busca identificar los imprevistos que se puedan generar como consecuencia
de la celebracion, ejecucion y liquidacion eventual del contrato, las implicaciones econdémicas de
los mismos y la manera de proteccion frente a tales riegos. Como resultado de lo anterior es
necesario definir que tipo de garantias debe aportar el contratista.

GARANTIAS: De conformidad con el objeto a convenir, en el presente convenio no se exigira
garantias, por cuanto por ser inferior a minima cuantia, articulo 7 ley 1150 de 2007 y El decreto
1082 de 2015.

Dado en San Luis, el dia 12 de diciembre de 2024.

Atentamente,

uordes,

DIANA YASMIN MORALES TORRES
Secretaria agroambiental y de turismo (e)
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