T e T e e ...

ALCALDIA DE POPAYAN F-GC-PRC-06
Version: 07
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Pagina 1 de 38
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS
PREVIOS

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 94 de Ia Ley 1474 de 2011, el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del
Decreto 1082 de 2015 se presenta el siguiente ESTUDIO PREVIO, requerido para la presente
contrataciéon de minima cuantia.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El articulo 2 de La Constitucién Politica de 1991, establece que: “Son fines esenciales del Estado
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la nacion,
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la republica estan instituidas para proteger
a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes creencias y demas derechos
y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales, del Estado y de los particulares’.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 y 288 de la Constitucién Politica, los diferentes
6rganos del Estado tienen funciones separadas y se complementan arménicamente para la
realizacion de sus fines, igualmente las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales
seran ejercidas conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiaridad.

El articulo 315 de la Constitucion Politica, establece que son atribuciones del alcalde: “1. Cumplir y
hace cumplir la constitucion y las leyes, los Decretos del Gobierno, las ordenanzas y los acuerdos del
Concejo; (...) 3. Dirigir la accion administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacién de servicios a su cargo; (...) 9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo
con el plan de inversion y el presupuesto; (---) 10. Las demas que la constitucién y la ley sefalen...”

El Municipio es una entidad territorial, definida en el articulo 1 de la Ley 136 de 1994 de la siguiente
manera: “El municipio es la entidad temitorial fundamental de la divisién politico-administrativa del
Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefralen la
Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion en su respectivo territorio.”

A su vez, el articulo tercero de la misma norma, respecto de las funciones de los municipios indica:

ARTICULO 3.- Funciones de los Municipios. Modificado por el art. 6. Ley 1551 de 2012. Corresponde
al municipio:

3 Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso
municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de vida de los
pueblos y comunidades indigenas y los planes de desarrollo comunal que tengan los
respectivos organismos de accién comunal.

5 Promover la participacion comunitaria, la cultura de Derechos Humanos y el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes. El fomento de la cultura sera prioridad de los
municipios y los recursos publicos invertidos en actividades Culturales tendran, para todos los
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efectos legales, el caracter de gasto publico social de conformidad con el articulo 1 °, numeral
8 de la Ley 397 de 1997.

6. Promover alianzas y sinergias publico-privadas que contribuyan al desarrollo
economico, social y ambiental del municipio y de la regién, mediante el empleo de los
mecanismos de integracion dispuestos en la le Y.

La Constitucion Politica en su articulo 70, dispone que: “El Estado tiene el deber de promover y
fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de
la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las elapas
del proceso de creacion de la identidad nacional. La Cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas la que conviven
en el pais. El Estado promover4 la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de valores
Culturales de la Nacién”

Por otro lado, dentro de la estructura de la administracién central del Municipio de Popayan, se
encuentra la Secretaria de Desarrollo Agroambiental y de Fomento Econémico, la cual conforme al
articulo 34 del Decreto 121 del 17 de septiembre de 2001, por el cual se determina la Estructura
Organica y Funcional de la Administracion Municipal, modificado por el articulo décimo del Acuerdo
024 del 13 de agosto de 2018, segun el cual la secretaria tiene como mision: "Articulo 34. Mision de
la SECRETARIA DE DESARROLLO Y DE FOMENTO ECONOMICO. La Secretaria gestiona y
ejecuta politicas de emprendimiento, desarrollo econémico, agropecuario y de sostenibilidad y
mejoramiento ambiental que promueven la competitividad, el fortalecimiento empresarial y turistico,
el empleo y la gestion agroambiental, mediante la planeacion, ejecucion y seguimiento de programas,
planes y proyectos con un enfoque incluyente.”

Entre las funciones de la Secretaria de Desarrollo Agroambiental y de Fomento Econémico
consagradas en el articulo 35 del Decreto 121 de 2001, el cual fue modificado por el articulo décimo
primero del Acuerdo 024 del 13 de agosto de 2018, en materia UMATA-PROCESO
AGROPECUARIO, entre otras, se encuentran las siguientes funciones:

1. Apropiar la normatividad del sector agropecuario.

6. Promover y articular las acciones de investigacién, desarrollo tecnoldgico, formacion,
gestion del conocimiento, transferencia de tecnologia, capacitacion innovacion, proteccién
sanitaria, fitosanitaria y de inocuidad con el servicio de extensién agropecuaria y demas
entidades del sector.

7. Promover el desarrollo de las capacidades humanas, sociales integrales y la transferencia
de conocimiento y tecnologias agropecuarias a las asociaciones y/o encadenamientos
productivos del Municipio de Popayan.

10. Fortalecer planes, programas y proyectos para poblacion vulnerable dedicada a
actividades agropecuarias, asi como para comunidades étnicas, afrocolombianas y demas.
12. Promover el flujo de comunicacién, la participacion, la coordinacién y planificacién
conjunta, con el fin de integrar y complementar los recursos y esfuerzos institucionales entre
los diferentes sectores, entidades que participan en el desarrollo de las politicas del sector.
19. Promover, fomentar y adoptar planes, programas y proyectos de ciencia, tecnologia e
innovacion en pro de la seguridad y soberania alimentaria de la poblacion rural del municipio
de Popayan.

23. Fortalecer, apoyar el desarrollo e implementar tecnologias de la informacién y las
comunicaciones para la gestién de conocimiento relevante en innovacién agropecuaria.
24. Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza misma.”
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Aunado a lo anterior, dentro del Plan de Desarrollo 2024 - 2027 , LINEA ESTRATEGICA. 5
POPAYAN COMPETITIVA PROGRAMA: 5.2 Alianza con la productividad rural 5.2.2. Sistema
de informacién para la productividad rural 5.2.3. Cofinanciacion para el establecimiento y/o
fortalecimiento de proyectos productivos agropecuarios.5.2.4. Fortalecimiento a Unidades
Productivas Agropecuarias’. Para dar cumplimiento a dichas responsabilidades la Secretaria
de Desarrollo Agroambiental y Fomento Econémico formulé el proyecto denominado "
FORTALECIMIENTO EN LA CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS DEL AREA
AGROPECUARIA DE LA SECRETARIA DAFE PARA EL ANO 2024 EN EL MUNICIPIO DE
POPAYAN", registrado bajo cédigo BPIN 2024190010027, ajuste No. 04 del 06 de agosto de
2024, este proyecto implica la ejecucion de funciones de carcter agropecuario impactando el
objetivo especifico “Fortalecer la sostenibilidad de procesos productivos agropecuarios en el
municipio de Popayan” y su actividad Promover la generacion de estrategias para la
creacion de sistemas productivos agro sostenibles en el municipio de Popayan implementando
el banco de genética bovina del municipio con el fin de aportar al mejoramiento genético del
hato, a través de la implementacién de tecnologias reproductivas, mediante la adquisicion de
material seminal y herramientas necesarias para su uso, transporte, conservacion y aplicacion
en campo. La actividad va dirigida a mejorar el potencial genético del hato con enfoque
productivo diferenciado con un total de 6.243 reportado por el ICA en 2023, distribuidos en
1.059 pequefios productores.

De otra parte, es importante referir que la Ley 1876 de 2017 establece en su Articulo 1: “Articulo
1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la creacion y puesta en marcha del Sistema
Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA ), compuesto por subsistemas, planes estratégicos,
instrumentos de planificacion y participacion, plataformas de gestién, procedimientos para su
implementacion, asi como mecanismos para su financiacién seguimiento y evaluacion. Esta ley
crea nuevas funciones, competencias y mecanismos de articulacion de las entidades y
organismos de coordinacién del orden nacional y territorial que componen el SNIA, y crea el
servicio publico de extension agropecuaria Yy normas para su prestacion. Todo lo anterior como
herramientas fundamentales para lograr las acciones de investigacién. Desarrollo Tecnoldgico,
transferencia de tecnologia, gestién del conocimiento, formacién, capacitacion y extension
soporte” efectivamente los procesos de innovacion, requeridos para mejorar la productividad,
competitividad y sostenibilidad del sector agropecuario colombiano’.

De otro lado dentro del proceso de fortalecimiento a las cadenas productivas del municipio de
Popayan, se coordinaron acciones para el sector rural y agropecuario con implementacién de
procesos competentes para el desarrollo de los aspectos productivos del sector como crédito,
asistencia técnica, comercializacion, agroindustria, orientando mecanismos que articulen los
eslabones de las diferentes cadenas productivo-comerciales y apoyar el desarrollo de la
capacidad productiva de las unidades productivas agropecuarias del municipio, con la ejecucion
de programas para propiciar la modernizacién y la diversificacién productiva y el desarrollo
empresarial de las zonas campesinas.

Segun la Federacion Colombiana de Ganaderos (Fedegan), el Plan Estratégico de la
Ganaderia Colombiana apunta a la modernizacién de la ganaderia en el pais con énfasis en la
sostenibilidad ambiental principalmente enfocado en el programa “Ganaderia Colombiana
Sostenible" que cuenta con recursos de cooperacion internacional provenientes del Global
Environmental Facility (GEF) y el Departamento para negocios, energia y estrategia industrial
del gobierno britanico. Este programa busca incrementos sustanciales de productividad en un
marco de respeto por la naturaleza, a partir de sistemas silvopastoriles como eje central del
proyecto. Por otro lado, Fedegan alerta que el sacrificio de ganado mayor ha decrecido en los
ultimos cinco afos. Dentro de las causas identifica la persistencia del contrabando de carne y
animales vivos desde Venezuela, que no sélo tiene impactos econémicos, sino que representa
un riesgo para la salud publica y para el estatus sanitario de la ganaderia.
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El citado proyecto, busca fortalecer a los pequenos productores, integralmente en temas
productivos y comercializacién de los productos; quienes se veran fortalecidos mejorando su
calidad de vida, toda vez que los productos como resultado del mejoramiento del eslabon
primario, puede llegar a ser suplida por estos productores, ya que, la demanda esta presente,
y adicionalmente se busca crear alternativas y canales para promover el consumo de lo propio
y asi consolidar toda la cadena de produccion y distribucién, con el fin de aportar al
mejoramiento de la seguridad alimentaria y la nutricién del municipio.

Por lo anterior, es necesario establecer procesos y estrategias para el campo, lo cual implica
redefinir las politicas para el desarrollo tecnoldgico y diversificacion del agro, mediante la
constitucion de acciones que tengan como premisa el desarrollo sostenible, mediante el cual
se pretende mejorar las condiciones econdmicas, ambientales y sociales de las Unidades
Productivas Agricolas, como gestores de desarrollo rural.

Bajo este orden de ideas, la Secretaria de Desarrollo Agroambiental y Fomento Econémico,
requiere fortalecer, la linea productiva de ganaderia, a través del mejoramiento genético de los
bovinos con el objetivo de incrementar el valor productivo y reproductivo, creando una mejor
rentabilidad del negocio ganadero, mejorando la competitividad del sector y por lo tanto los
ingresos y calidad de vida de las unidades productivas ganaderas del municipio.

Las asociaciones y pequefios productores del sector ganadero, buscan mejorar la rusticidad y
adaptabilidad a diferentes condiciones del ganado, ademas mejorar produccién de carne y
leche mediante cruzamiento entre diferentes razas, lo que a veces conduce al deterioro de las
lineas raciales. Los elementos contemplados en el proceso: adquisicion de material seminal y
herramientas necesarias para su uso, transporte, conservacion y aplicacién en campo, permitira
la inseminacién y posterior nacimiento de animales de alta productividad, en un corto periodo
de tiempo. Cabe mencionar que, entre estos elementos se incluyen pajillas de diferentes razas
para la inseminacion artificial de un estimado de 1000 vacas con edades superiores a los 18
meses de edad, distribuidos en 1000 pequefos productores.

El aumento de la produccién de leche, carne y rusticidad por vaca, se debe tanto al aspecto
genético como al ambiental. Entre las practicas que han mejorado la parte genética, se puede
citar la utilizacion de semen congelado de toros probados a través de la inseminacion artificial.
Lo anterior, permitira a mediano plazo indicadores superiores de produccion y, por lo tanto,
mejor condicién econémica de las unidades beneficiarias a través de la comercializaciéon de
leche y carne.

De acuerdo con lo anterior, es claro que se hace necesario establecer estrategias para el
campo, que implica redefinir las politicas para el desarrollo tecnoldgico, diversificacion del agro,
propendiendo por el bienestar general de la comunidad. Es asi como, la implementacién del
banco genético bovina del municipio, a través del desarrollo de tecnologias reproductivas,
aportara al mejoramiento genético del hato, promoviendo positivamente la competitividad de
las familias rurales en un mercado tan estrecho.

Por las razones anteriormente expuestas y considerando las necesidades para el
fortalecimiento de la cadena productiva de ganaderia en el municipio de Popayan, se hace
indispensable realizar “SUMINISTRO DE MATERIAL SEMINAL BOVINO CRIOPRESERVADO
Y MATERIALES E INSUMOS NECESARIOS PARA SU IMPLEMENTACION, EN EL MARCO
DEL PROYECTO DENOMINADO “FORTALECIMIENTO EN LA CONSECUCION DE LOS
OBJETIVOS DEL AREA AGROPECUARIA DE LA SECRETARIA DAFE PARA EL ANO 2024
EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN" contribuyendo de esta manera al cumplimiento de metasy
gestion contempladas en el plan de accién institucional y en los planes operativos anuales.
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Por lo anterior y teniendo en cuenta que la Secretaria de Secretaria de Desarrollo
Agroambiental y de Fomento Econémico cuenta con la asistencia técnica rural, donde su
finalidad es asegurar la ampliacién de la cobertura, calidad, pertinencia de servicios dirigidos a
los pequenos y medianos productores del Municipio, se requiere contar con el material
genético, para incentivar a los ganaderos en el tema de mejoramiento genético, por lo tanto se
requiere contar con quien venda el material genético necesario, para el desarrollo del proyecto,
con el que se puedan registrar las crias, lo cual traera beneficios al productor como la
participacion en ferias de exposicién, asistencia técnica, participacién en eventos y seminarios,
adoptando nuevas tecnologias, las cuales han desarrollado acciones tendientes a que los
productores mejoren.

Verificacion de que la necesidad se encuentra prevista en el Plan Anual de adquisiciones de la
entidad o inclusion de ésta a través del ajuste respectivo.
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2. ANALISIS DEL SECTOR

En aplicacién del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, se detalla a continuacién el
analisis del sector realizado bajo los lineamientos definidos en la guia para el andlisis del Sector
publicada por CCE (Colombia Compra eficiente).

En el presente asunto, se pretende contratar el suministro de material seminal bovino
criopreservado y materiales e insumos necesarios para su implementacion, de conformidad con los
requerimientos de la Entidad, mencionada contratacién, se ubica en el sector secundario de la
economia, el cual se define asi: “Comprende todas las actividades economicas de un pals
relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o0 mercancias,
los cuales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos. Se divide en dos sub-
sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion.”

La actividad econémica esta dividida en sectores economicos, cada sector se refiere a una parte de
la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo a los procesos de produccién
que ocurren al interior de cada uno de ellos, los cuales son:

1. Sector primario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la
naturaleza, sin ningin proceso de transformacién. Dentro de este sector se encuentran:
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1.1. La agricultura.

1.2. La ganaderia.

1.3. La silvicultura.

1.4. La cazay la pesca.
1.5. El sector forestal.

No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion de petréleo, las cuales se
consideranparte del sector industrial.

2. Sector Secundario: Comprende todas las actividades econémicas de un pais relacionadas
con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los
cuales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos. Se divide en dos
subsectores:

2.1. Industrial extractivo e industrial de transformacion: 2.1. Industrial extractivo: extraccién
minera y de petroleo.

2.2. Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos y todo
tipo de productos provenientes del sector primario sujeto a ser trasformado.

2.3 Energia: Produccién de electricidad.

3. Sector Terciario: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si,
Ppero queson necesarias para el funcionamiento de la economia. A este sector pertenecen:

3.1. Transporte.

3.2. Comunicaciones.

3.3. Comercio.

3.4. Turismo.

3.5. Sanitario.

3.6. Educativo.

3.7. Servicios Financieros.

3.8. Gobierno.

3.9. Servicios profesionales no relacionados con la I&D y la tecnologia.

4. Sector Cuaternario: Al igual que los sectores primarios, secundario y terciario, el sector
cuaternario es una parte de la economia Cuya caracteristica es estar basado en el
conocimiento e incluir servicios tales como la generacion e intercambio de informacion,
tecnologia, consultoria, educacién, investigacion y desarrollo, planificacién financiera y otros
servicios 0 actividades principalmente intelectuales. Se incluyen los servicios profesionales
de mano de obra altamente cualificada generalmente vinculados a la I&D y la generacién de
tecnologia.

A partir de lo anterior, es claro que la adquisicion requerida, se encuentra en el sector secundario,
el cual serd analizado desde el punto de vista legal, comercial. Se deja claro que no se hara andlisis
desde el punto de vista, financiero y organizacional, lo anterior en razén a que no se entregaran
recursos anticipadamente al contratista (anticipo-pago anticipado), ademas los servicios se
cancelaran previa constancia de recibo a satisfaccion del supervisor del contrato, razones
suficientes para sostener que el analisis de mercado de los bienes requeridos en el caso concreto,
no requiere ser analizado desde lo financiero u organizacional.

2.1. ANALISIS DESDE LO LEGAL
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El articulo 333 de la Constitucién Politica de Colombia, reza:

“La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los Iimites del bien
comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin
autorizacion de la Ley.

La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones.
El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la Ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad
economica y evitara o controlara cualquier abuso que personas o empresa hagan de su
posicion dominante en el mercado nacional.

La Ley delimitara el alcance de Ia libertad econémica cuando asi lo exija el interés social,
el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién.”

Con fundamento en lo anterior, los servicios requeridos pueden ser ejecutados por una persona
natural y/o por una persona juridica, utilizando cualquiera de las formas de sociedad que permita
la Legislacion Colombiana, que tengan registrada como actividad los servicios requeridos por
la entidad.

El articulo 334 de la Constitucion Politica, establece que la direccién general de la economia
estara a cargo del Estado, quien intervendra, por mandato de la Ley, entre otras actividades,
en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y distribucién equitativa de las
oportunidades y beneficios del desarrollo.

De ofra parte, el articulo 20 del Cédigo de Comercio:

“Son mercantiles para todos los efectos legales: 1) La adquisicién de bienes a titulo oneroso
con destino a enajenarlos en igual forma, y la enajenacion de los mismos;

L)

17) Las empresas promotoras de negocios Yy las de compra, venta, administracién, custodia o
circulacion de toda clase de bienes:

(--)

19) Los demas actos y contratos regulados por la ley mercantil.

Por su parte el articulo 10 del mismo estatuto senala en relacion con la calidad de
comerciante: “Son comerciantes las personas que profesionalmente se ocupan en alguna
de las actividades que la ley

considera mercantiles. La calidad de comerciante se adquiere, aunque la actividad mercantil
se ejerza por medio de apoderado, intermediario o interpuesta persona.”

Por su parte el articulo 19 sefala en relacién con las obligaciones de los comerciantes: “Es
obligacion de todo comerciante:

1. Matricularse en el registro mercantil:

2. Inscribir en el registro mercantil todos los actos, libros y documentos respecto de los
cuales la leyexija esa formalidad:

3. Llevar contabilidad regular de sus negocios conforme a las prescripciones legales;
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4. Conservar, con arreglo a la ley, la correspondencia y demas documentos
relacionados con sus negocios o actividades:;

5. Denunciar ante el juez competente la cesacién en el pago corriente de sus obligaciones
mercantiles, y

6. Abstenerse de ejecutar actos de competencia desleal”

Del mismo modo, la presente contratacién, se encuentra regulada por estatuto de contratacion
estatal: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y demas
normas que las modifiquen, aclaren o sustituyan.

ACUERDOS MARCO EN PROCESOS DE CONTRATACION MODALIDAD MINIMA CUANTIA.
La Ley 1955 de 2019 en su articulo 42, que indica:

ARTICULO 42°. TRANSPARENCIA EN CONTRATA CION DE MINIMA CUANTIA. Adiciénese el
paragrafo 3
al articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, asi:

PARAGRAFO 3. En aquellos eventos en que las entidades estatales deban contratar bienes o
servicios de caracteristicas técnicas uniformes que se encuentren en un acuerdo marco de
precios y cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantia, las entidades
deberan realizar la adquisicién a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, siempre
que el bien o servicio esté disponible por ese medio. Las entidades que no se encuentren
obligadas a hacer uso del acuerdo marco de precios igualmente podran utilizar esta figura antes
que la seleccion por minima cuantia.

A su vez el Decreto 310 de 2021 indico al respecto:

ARTICULO 1. Modificacién del articulo 2.2.1.2.1.2.7. del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional. Modifiquese el articulo
2.2.1.2.1.2.7. de la Subseccion 2,de la Seccion 1, del Capitulo 2, del Titulo 1, de la Parte 2, del
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién
Nacional, el cual quedara asi:

"ARTICULO 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales
sometidasal Estatuto General de Contratacién de la Administracidn Puablica, estan obligadas a
adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun Utilizacién a
traves de los Acuerdos Marco de Precios previamente justificados, disefiados, organizados y
celebrados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente-.

La implementacicn de nuevos Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- de uso obligatorio por parte de las
entidades territoriales, estara precedida de un estudio de agregacion de demanda que realizarg
aquella, el cual tenga en cuenta las particularidades propias de los mercados regionales, la
necesidad de promover el desarrollo empresarial en las entidades territoriales a través de las
MYPIMES y evitar en lo posible, la concentracién de proveedores en ciertas ciudades del pais,
salvo que exista la respectiva justificacion técnica, econémica Y/o juridica.

PARAGRAFO 1. Para los fines contemplados en el presente articulo, el uso obligatorio de los
Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica -Colombia Compra Eficiente- por parte de las Entidades Estatales sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Piblica se hara de manera gradual, teniendo en
cuenta las siguientes condiciones:(...)

Popayan © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21. Cédigo Postal: 190003, Tel: (057+2) 8243075
Conmutador 8333033, www.popayan.gov.co, e-mail, atencionalciudadan@@@zan.gov.co

.




B o e e e T e

ALCALDIA DE POPAYAN F-GC-PRC-06
Version:; 07
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Pagina 9 de 38

2. La Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- dispondra
mediante circular, la cual publicara en su pagina web, un plan operativo de despliegue detallado
para el ingreso gradual de las entidades, el cual contendré las fechas exactas de ingreso y el
desarrollo de un programa de capacitacién dirigido a las entidades compradoras, plan el cual
contemplara, en todo caso, los siguientes parametros temporales:

a. Para el ario 2021 deberan ingresar a la Tienda Virtual del Estado Colombiano - TVEC: i) Las
entidades del sector central y del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden
nacional, que a la fecha de expedicion del presente Decreto aun no hayan ingresado; ii) la Rama
Judicial; iii) la Rama Legislativa; iv) las entidades del sector central y descentralizado del nivel
departamental; v) las entidades del sector central y descentralizando de los municipios (o
distritos) que sean capitales de departamento; vi) las entidades del sector central y del sector
descentralizado del Distrito Capital; vii) los organos de control nacionales, departamentales y
de ciudades capitales de departamento; viii) la Organizacién Electoral:

ix) los 6rganos auténomos e independientes de creacién constitucional que estén sometidos al
EstatutoGeneral de Contratacién de la Administracion Publica; x) las Corporaciones Auténomas
de que trata la Ley 99 de 1993 y el Articulo 331 de la Constitucion Politica de Colombia; xi) las
entidades del sector central y descentralizado de los municipios de categoria 1, 2 y 3; y xii) las
Areas Metropolitanas, las Asociaciones de Municipios y las Regiones Administrativas
Especiales de que trata la ley 1454 de 2011.

(...) Visto lo anterior el Municipio de Popayan procede a revisar si la necesidad que se pretende
satisfacer con la presente contratacién se encuentra disponible en los Acuerdos Marco vigentes
y préximos, asi:

* Acuerdo Marco para la Adquisicion de Servicios de Impresién Il

* Acuerdo Marco de Soluciones de Video vigilancia y sus Mantenimientos CCE-283-AMP-2020.

* Acuerdo Marco para la adquisicion de (i) Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo
incluidas Autopartes y Mano de Obra: y (i) Adquisicion de autopartes.

* Acuerdo Marco de Precios de Consumibles de Impresion 1.

* Acuerdo Marco de Precios de Transporte Terrestre Automotor Especial de Pasajeros.

* Acuerdo Marco de Precios para la prestacién de Servicios de BPO II.

* Acuerdo Marco de SOAT Il

* Acuerdo Marco de Software Empresarial.

* Acuerdo Marco para la prestacion de Servicios de Conectividad IlI

* Acuerdo Marco para el suministro de Combustible de Aviacién

* Acuerdo Marco para la contratacion de Mesa de Servicio

« Catalogo Servicio de Desinfeccién — IAD Emergencia COVID-19
« Vehiculos Il

* Nube Privada llI

* Aseo y cafeteria Ill

* Nube publica IlI

* Dotaciones escolares I

* Compra o alquiler de Equipos Tecnolégicos y Periféricos

* Dotaciones de vestuario de Calle Il

» Seguros de vehiculos Il

» Material de intendencia Il

* Motocicletas, cuatrimotos y motocarros |I

* Adquisicion de productos derivados del papel, carton y corrugado
* Adquisicién de panela

* Tiquetes aéreos I
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» Nube publica Il

» Combustible Nacional

* Servicios BPO Microsoft 11

* Adquisicién de equipos biomédicos
* Google I

* Elementos para emergencias

» Vehiculos blindados I

* Adquisicién de computadores y periféricos
* Tratamiento de VIH

* Refrigerios PAE Bogota

« Tratamiento de enfermedad renal crénica
» Consumibles de impresion

*» Dotaciones de vestuario Il

* Servicios de impresion

* Aseo y cafeteria Il

* Tratamiento de hemofilia

* Servicios de distribucion

* Intermediarios de seguros

* Nube privada Il

» Conectividad Il

* Motocicletas, cuatrimotos y motocarros
» Dotaciones escolares

» Papeleria Il

 Material de intendencia ii

* Dotaciones de vestuario

* Aseo y cafeteria

« Arriendo ETP

» Google

* Microsoft

* Centro de contacto

» Nube publica

* Centro de datos / Nube privada

» Conectividad

* Tiquetes aéreos

» Seguros de vehiculos

* Acuerdo Marco de SOAT

« Blindaje

* Vehiculos blindados

* Vehiculos Il

» Combustible

Revisando los acuerdos marcos establecidos, no se encuentra acuerdos aplicables para los
servicios requeridos en la presente contratacion.

2.1. Analisis desde lo comercial

Se considera que el nimero de posibles oferentes nacionales de los bienes requeridos por la
Entidades numeroso, razén por la cual se han solicitado DOS (2) cotizaciones, evidenciando
que los precios demercado entre una y ofra, varian en minimas cuantias, hecho que permite
establecer un precio de mercado promedio de los servicios que la entidad requiere contratar. A
continuacion, se muestra el estudio realizado:
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NOTA 1: Las cotizaciones aportadas que permitieron establecer el valor estimado del contrato
son responsabilidad de quien suscribe el presente Estudio Previo, las cuales fueron
debidamente corroboradas en cuanto a su veracidad y la realidad de los precios de mercado en
la region, conforme a la cual se ha determinado los valores acordes de los bienes y servicios.
Las cotizaciones originales aportadas permanecen en el respectivo expediente contractual.

NOTA 2: Ningin item de la oferta, podra ser superior al precio unitario del presupuesto oficial,
de lo contrario, la propuesta sera rechazada.

NOTA 3: Es de mencionar que, respecto al IVA para personas del régimen simplificado, el
paragrafo primero del articulo 437 del Estatuto Tributario Colombiano sefala lo siguiente:

'A las personas que pertenezcan al régimen simplificado, que vendan bienes o presten servicios,
les esta prohibido adicionar al precio suma alguna por concepto del impuesto sobre las ventas

(..)
3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR
31  OBJETO CONTRACTUAL
SUMINISTRO DE MATERIAL SEMINAL BOVINO CRIOPRESERVADO PARA SU
IMPLEMENTACION, EN EL MARCO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO EN LA
CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS DEL AREA AGROPECUARIA DE LA SECRETARIA DAFE
PARA EL ANO 2024 EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN.
3.2.  IDENTIFICACION EN EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS.

Los servicios a contratar se encuentran clasificados de la siguiente manera:
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Clasificacion UNSPSC Segment Familia Clas Product
o e o
EQUIPOS Y SUMINISTROS DE TRATAMIENTO 42 14 32 00
DE FERTILIDAD Y LA ESTERILIDAD
NITROGENO 12 14 10 03

3.3. CONDICIONES Y ESPECIFICACIONES TECNICAS EXIGIDAS

Para la correcta ejecucion del objeto contractual el futuro contratista debe cumplir i ntegramente
las siguientes condiciones técnicas, las cuales corresponden a la necesidad reportada por el
area de Calidad de la Secretaria DAFE:

No. DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD

Kit de inseminacion compuesto por los
siguientes elementos: - Caja plastica
portaequipos 24" broches metalicos
(60cm x 30.8cm x 25.7 cm) - 14 paquetes
de Cateter de inseminacion minitub x50
unidades - Pistola de inseminacion

1 universal minitub - 10 cajas de camisas
sanitarias x 80 unidades - Mangas
elasticas ultrasesible x 100 unidades -
Termo descongelador electrico - 2 corta
pajillas mini tub - 7 galones de gel
conductor, trasmisor ultrasonico - 2
Pinza cogepajillas universal 14"’ - Termo
descongelador 1.2L thermo king

Unidad 1

2 :’Sagllas de la raza ayrshire o rojo sueco importado, PTI Unidad 50

3 | Pajillas de la raza Gyr lechero Unidad 150

4 Pajillas de la raza Holstein rojo y negro, TPl superior a

2600+ Unidad 150

5 | Pajillas de la raza Holstein rojo y negro SEXADO Unidad 20

6 | Pajillas de la raza Jersey Importado, JP!I 100+ Unidad 200

7 | Pajillas de la raza Jersey Importado SEXADO Unidad 30

8 | Pajillas de la raza Normando importado Unidad 200

9 | Pajillas Angus importado Unidad 100

10 | Pajillas de la raza Brahman rojo y blanco Unidad 100
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|11 | Nitrégeno liquido I Litro | 500 I

Nota: Las condiciones técnicas establecidas fueron determinadas conforme a las necesidades
reportadas para el proyecto descritos en la necesidad y son responsabilidad de quien proyecta
los aspectos técnicos del presente estudio previo.

4. Obligaciones de las partes

4.1. ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA.

Para la correcta ejecucién del objeto contractual el futuro contratista debera realizar las
siguientes actividades especificas:

1. Cumplir a entera satisfaccion con el objeto del contrato conforme a las condiciones y

especificaciones técnicas exigidas por la entidad, de acuerdo con lo previsto en el estudio previo,

invitacion publica y la propuesta presentada.

2. Garantizar la calidad y el correcto funcionamiento de los bienes suministrados, en cumplimiento

del objeto contractual.

3. El contratista debe realizar la entrega de los bienes, de acuerdo a las cantidades y

especificaciones solicitadas por el supervisor designado, dentro del plazo estipulado para la

presente contratacion, en el lugar dispuesto para el efecto por aquel y previo ingreso de los mismos

en el almacén.

4. Hacer la reposicion de los bienes defectuosos o en caso de no cumplir con las especificaciones

técnicas requeridas por el municipio, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, a la fecha de la

solicitud que en tal sentido efectie la entidad, los cambios que efectue el contratista en tal virtud

Nno generar costo adicional para el municipio.

5. El contratista debera entregar factura(s), en la(s) cual(es) se evidencien los bienes efectivamente

entregados.

6. Presentar los informes que le sean solicitados por el Supervisor designado por la Secretaria

Desarrollo Agroambiental y Desarrollo Econémico del Municipio de Popayéan.

7. Asumir los costos y disponer de los medios de transporte necesarios para efectuar la entrega
de los elementos contratados.

8. Abstenerse de realizar la entrega sin previa orden escrita del supervisor.

NOTA: Las actividades y/o productos a cargo del contratista derivables del respectivo proyecto
viabilizado y aprobado por la Secretaria de Planeacion del Municipio, deben ejecutarse en su
integralidad conforme a los parametros, metas, alcances, finalidades, cronograma y
presupuesto del proyecto denominado “FORTALECIMIENTO EN LA CONSECUCION DE LOS
OBJETIVOS DEL AREA AGROPECUARIA, DE LA SECRETARIA DAFE PARA EL ANO
2024, EN EL MUNICIPIO POPAYAN.", registrado bajo el codigo BPIN N° 2024190010027 y
ajuste No. 04 del 06 de agosto de 2024, el cual es parte integral del presente estudio previo,
por lo tanto, seré obligacion del contratista y supervisor sujetarse a los términos del respectivo
proyecto.

4.2. OBLIGACIONESGENERALES DEL CONTRATISTA

e Cumplir el objeto de este contrato, de acuerdo con las condiciones técnicas y obligaciones
descritas en los estudios previos y en la Invitacién y los documentos que la aclaren o
modifiquen.

* Cumplir las normas legales vigentes en lo referente al pago de aportes a seguridad social y
parafiscales (salud-pension y riesgos laborales).
Facilitar los insumos para una adecuada supervision del contrato.

* Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas del contrato y de la ejecuciéon del
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mismo de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993.

» Preparar y presentar los informes sobre las actividades desarrolladas, con la oportunidad y
periodicidad requerida por el supervisor.

Atender los requerimientos que realice la Entidad a través del supervisor del contrato.

* Realizar todas las actividades requeridas en el SECOP || para garantizar la oportuna
publicacién de los documentos del proceso de contratacién y su ejecucién. Dentro de las
actividades que se deben realizar se encuentran: aprobacion del contrato, cargue de
garantias en la plataforma, entre otros.

¢ Cumplir de manera oportuna con los requisitos exigidos para el trémite de pago

OBLIGACIONES ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS
Seran por cuenta del Contratista todos los costos y gastos Directos e Indirectos imputables a la

correcta ejecucion del objeto contractual. Corresponde al Contratista pagar todos los
impuestos, derechos, tasas ejecucion del contrato o con base en el mismo.

43. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

* EI MUNICIPIO DE POPAYAN solo pagara lo debidamente ejecutado y soportado parte del
contratista con la factura respectiva, en el plazo y condiciones convenidas,

* Designar a un funcionario de la Entidad para que se encargue de supervisar la correcta
ejecucion del contrato, y verificar que la factura o cuenta de cobro corresponda con los
bienes entregados en virtud del contrato.

* Brindar la informacién necesaria al contratista para la correcta ejecucién del contrato.

* Reuvisar las entregas que el Contratista realice, levantando y suscribiendo las actas a que
haya lugar, y verificando que se hayan hechos los respectivos ingresos y salidas del
almacén.

* Cumplir con las demas sefaladas en el articulo 4° de la ley 80 de 1993 y otras normas
concordantes.

4.4. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

De acuerdo con la naturaleza del objeto y las obligaciones contractuales, el tipo de contrato a
celebrar es un contrato de Suministro.

5. PLAZO DE EJECUCION

El plazo para la ejecucion del contrato sera HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2024, contados
a partir de la suscripcion del acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién en el SECOP |I.

6. SUPERVISOR.

EL MUNICIPIO supervisara el cumplimiento del contrato a través del Secretario de Desarrolio
Agroambiental y de Fomento Econémico, o quien haga sus veces, la cual sera desarrollado
conforme a las disposiciones de la Ley 1474 de 2011, la Ley 80 de 1993 y demas normas
concordantes.

El cual tendr4 las facultades establecidas en el articulo 83 y 84 dela Ley 1474 de 2011 y el Manual
de Contratacion e Interventoria del Municipio.

7 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION
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El valor estimado del contrato a suscribirse es hasta por la suma de SESENTA Y OCHO
MILLONES CUATROCIENTOS TRECE MIL QUINIENTOS PESOS ($68.413.500), incluido
impuestos, costos directos e indirectos en los que pueda incurrir el proponente favorecido en la
ejecucion del contrato.

JUSTIFICACION: Se considera que el nimero de posibles oferentes nacionales de los servicios
requeridos por la entidad es amplio, razén por la cual se han solicitado cotizaciones a diferentes
proveedores dentro del mercado, obteniéndose la respuesta de DOS (2) cotizaciones, las
cuales se adjuntan en este documento y de las cuales para determinar el valor de la contratacién
se tomo el valor promedio.

A continuacién, se muestran el estudio realizado:
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NOTA 1: Las cotizaciones aportadas que permitieron establecer el valor estimado del contrato
son responsabilidad de quien suscribe el presente Estudio Previo, las cuales fueron
debidamente corroboradas en cuanto a su veracidad y larealidad de los precios de mercado en
la region, conforme a la cual se ha determinado los valores acordes de los servicios. Las
cotizaciones originales aportadas permanecen en el respectivo expediente contractual.

NOTA 2: Ningun item de la oferta, podra ser superior al precio unitario del presupuesto oficial,
de lo contrario, la propuesta sera rechazada.

NOTA 3: Es de mencionar que, respecto al IVA para personas del régimen simplificado, el
paragrafo primero del articulo 437 del Estatuto Tributario Colombiano sefiala lo siguiente: “A las
personas que pertenezcan al régimen simplificado, que vendan bienes o presten servicios, les
esta prohibido adicionar al precio suma alguna por concepto del impuesto sobre las ventas R

8. FORMA DE PAGO
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EL MUNICIPIO DE POPAYAN pagara al CONTRATISTA el valor del contrato, mediante actas
parciales, previa presentacién de las cuentas de cobro y/o factura, previo registro de entrada al
almacén y presentacion de informes técnicos y financieros con sus respectivos soportes y de
la constancia de recibo a satisfaccion de los productos entregados a la supervision del contrato.

Para efectos de realizarse los pagos, EL CONTRATISTA debe acreditar que se encuentra al dia
en el pago de aportes a seguridad social (salud, pension y riesgos) y parafiscales (SENA, ICBF
y CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR).

NOTA 1: El MUNICIPIO DE POPAYAN solo pagara lo debidamente ejecutado y soportado por
parte del contratista con la factura respectiva, en el plazo y condiciones convenidas, a través
de la cuenta de ahorros y/o corriente que disponga el contratista acorde con la certificacion
expedida por la entidad financiera aportada por el contratista.

NOTA 2: Dentro del término sefalado para efectuar el pago, el municipio de Popayén-
Secretaria DAFE, podra formular por escrito las observaciones u objeciones que tenga la
cuenta de cobro y/ofactura, que presente para el pago EL CONTRATISTA.

NOTA 3: La entidad no reconocer4 pagos sobre pedidos o entregas de elementos que no
hubieren sidopreviamente requeridos o autorizados por el supervisor del contrato o quien ejerza
Su apoyo.

NOTA 4: Al formular la oferta, el proponente acepta que estaran a su cargo todos los impuestos,
tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales
0 municipales, y dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y
contribuciones establecidas por las diferentes autoridades ambientales, que afecten el contrato
y las actividades que de él se deriven, con excepcion de los que estrictamente correspondan a
la Entidad.

9. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA
CONTRATACION.

La presente contratacion se encuentra respaldada el Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

ITEM cDP VALOR
1 2024.CEN.01. 6551 $70.000.000

10. DOCUMENTOS HABILITANTES

1. Carta de Presentacion de la Propuesta debidamente diligenciada y firmada (Anexo No. 1), Cabe
aclarar que en el evento en que el proponente o miembro de la union temporal o consorcio haya
sido sancionado en las condiciones del numeral 4 de la Carta de Presentacion de la oferta, estara
en la obligacién legal de manifestarlo y anexar a la propuesta copia de los actos administrativos
sancionatorios.

2. Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacién bien
sea de la persona natural, o de la persona juridica Yy su representante legal. La ENTIDAD realizara
la consulta de los antecedentes disciplinarios en la pagina web de la Procuraduria General de la
Nacioén.

3. Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica de la
persona natural o de la persona juridica y su representante legal. La ENTIDAD realizara la consulta
de los antecedentes fiscales en la pagina web de la Contraloria General de |a Republica.

4. Certificado de antecedentes Judiciales de la Persona Natural o del representante legal de la
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persona juridica. La ENTIDAD consultaré en la pagina web de la Policia Nacional el certificado de
antecedentes judiciales del representante legal y la persona juridica que presente la propuesta,
en aras de verificar que no reporta antecedentes judiciales.

5. Certificado de inhabilidades por delitos sexuales de la persona natural o del representante de la
persona juridica.

6. Certificado de no estar reportado en el Sistema de REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS
CORRECTIVAS, RNMC de la persona natural o del representante de la persona juridica.

7. Copiadel REGISTRO UNICO TRIBUTARIO RUT ACTUALIZADO, de la Persona Natural o de la Persona

Juridica.

8. Copiade la Cédula de Ciudadania de la persona natural o representante legal de persona juridica.

9. Copia de la Libreta Militar de la Persona Natural o Representante Legal de la Persona Juridica.

10. Certificacién escrita de tener plena capacidad y no estar incurso en causal de inhabilidad,
incompatibilidad o prohibicién alguna. (Anexo 5)

11. Compromiso Anticorrupcion debidamente diligenciado (Anexo)

12. Documento de conformacién de consorcio o unidn temporal: Unicamente si la oferta es
presentada por un Consorcio o Unién Temporal, se debe anexar el documento suscrito por sus
integrantes, en el cual sedemuestre el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo
72de la Ley 80 de 1993. (Anexo3)

13. Certificado de Registro de Deudores Alimentarios Morosos REDAM del representante legal de la
persona juridica.

Los proponentes deberan aportar con la propuesta, ademas los siguientes documentos:

10.1 Persona natural

» Fotocopia del documento de identidad.

* Carta de Presentacion de la Propuesta debidamente firmada (Formato No. 1).

* Planilla de seguridad social (Salud, Pensién, Riesgos Laborales) y certificado de pago
de aportes parafiscales (en este dltimo caso si aplica). La anterior certificacién se
debe ajustar al articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

» Certificado de Inscripciéon en el Registro Mercantil, expedido por la Camara de
Comercio con fecha de expedicion no anterior a 30 dias previos al cierre del presente
proceso de seleccién; la actividad debe estar relacionada con el objeto del proceso
de seleccion. Y debe haber sido registrada con una antelacion no menor a un (1) ano
contado a partir de la fecha del cierre del proceso.

» Fotocopia de la libreta militar o documento idéneo (hombre, menor de 50 anos)

* Copia del Registro Unico tributario RUT del proponente

10.2 Persona juridica

e Fotocopia del documento de identidad del representante legal.

» Copia de libreta militar del representante legal de la persona juridica. (Cuando
aplique)

* Certificado expedido por el Representante Legal o el Revisor Fiscal (si lo tuviere)
de encontrarse al dia en el pago de aportes de seguridad social integral (salud,
pension y riesgos profesionales) y parafiscales (SENA, ICBF y Cajas de
compensacion familiar) encontrandose al dia en los Gltimos 6 meses. La anterior
certificacion se debe ajustar al articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

* Si el proponente es persona juridica, (Nacional o Extranjera), debera acreditar su
existencia, objeto social, representacion legal, facultades del representante y
duracion de la sociedad, mediante el Certificado de Existencia y Representacion
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Legal expedido por la Camara de Comercio, es decir que debera ser comerciante,
con una antelacion no superior a un mes a partir de la fecha prevista para el cierre
del proceso, en el cual se indique que su objeto social contiene las actividades o
servicios que correspondan al objeto de la presente invitacién. Las personas
juridicas (nacionales y extranjeras) deberan acreditar que su duracién no es
inferior al término de ejecucion del contrato y por lo menos un (1) afio mas.

* Copia del Registro Unico tributario RUT de la empresa, con fecha de impresion de
la vigencia 2023.

* Autorizaciéon para Comprometer a la Sociedad: Cuando el representante legal de
la persona juridica se halle limitado en sus facultades para contratar y
comprometer a la misma, el proponente debe presentar copia del Acta aprobada
de la Junta de Socios o Asamblea respectiva u 6rgano competente, donde conste
que ha sido facultado para presentar oferta y firmar el contrato hasta por el valor
total del mismo.

e En el caso de consorcios o uniones temporales, debe presentarse el documento
de la constitucion del consorcio o unién temporal. (anexo 3) Para la conformacién
de consorcios y uniones temporales se debera tener en cuenta lo dispuesto en el
articulo 7 de la ley 80 de 1993. Ninguno de los miembros del Consorcio o0 uniéon
temporal podré tener una participacién inferior al treinta por ciento (30%).

10.3 Documentos Técnicos Habilitantes
10.3.1 Acreditacion de experiencia

El oferente debe acreditar experiencia especifica relacionada con el objeto contractual, con maximo
dos (02) contratos, cuya sumatoria sea igual o superior al presupuesto de la presente contratacién.

En virtud del numeral ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1860 de 2021, se establece como
criterio diferencial para Mipymes la acreditacién de la experiencia relacionada con el objeto
contractual con maximo cuatro (04) contratos publicos o privados, cuya sumatoria sea igual o
superior al valor de la presente contratacién.

Para acreditar dicha experiencia, el proponente debera aportar copia del contrato, anexando la
respectiva copia de acta de recibo a entera satisfaccion, o acta de liquidacion, o certificaciones de
cumplimiento final, que contengan como minimo:

¢ Ndmero del contrato.
Contratante.
Contratista.

Objeto del contrato.
Fecha de inicio

Valor del contrato.
Fecha de terminacion.

En el caso de los contratos celebrados con entidades privadas, los ingresos del mismo deben haber
sido debidamente facturado y/o declarados en la respectiva declaracién de renta, situacion que se
acreditara con las copias de las facturas (en el caso de quienes estén obligados a facturar), o del
anexo a la declaracion de renta firmado por el contador publico en el caso de los no obligados a
facturar.

Para el caso de experiencia que haya sido obtenida como integrante de un consorcio o union
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temporal, se considerara de acuerdo al porcentaje de participacion del integrante.
NOTA IMPORTANTE:

No se aceptardn para la acreditacion de la experiencia documentos emitidos por el mismo
proponente o por alguno de sus integrantes.

Para el caso de certificaciones provenientes de otros paises, el proponente deber4 presentar la
equivalencia técnica de cada una de las actividades requeridas (especificaciones técnicas), asi
como la conversion de los valores a pesos colombianos a la tasa representativa del mercado
vigente a la fecha de suscripcién del contrato, materia de la certificacién.

10.3.2. ACREDITAR LAS CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS establecidas de la presente Invitacién numeral
2 mediante el diligenciamiento del ANEXO No. 6.

11.CAUSALES DE RECHAZO

En el presente proceso de seleccién, las siguientes, seran consideradas causales
derechazo:

a. Cuando se supere el valor unitario de uno o varios de los items requeridos con respecto al
valor dereferencia establecido para cada item en el presupuesto oficial.

b. Cuando el valor de la propuesta supere el presupuesto oficial, una vez realizada la revisién y
correccion aritmética, se rechazara la totalidad de la oferta.

¢. Cuando no diligencie la Oferta econémica contenida en la plataforma SECOP Il, incluyendo
el (los) precio(s) como lo indica la Entidad Estatal.

d. Cuando el proponente no cumpla con todos y cada uno de los requisitos establecidos en la
invitacion pablica después de haberse requerido su subsanacién (cuando aplique).

e. Cuando se ofrezcan menores cantidades a las minimas exigidas en el proceso.

f. Cuando se evidencie que un proponente ha interferido, influenciado, u obtenida
correspondencia interna, proyectos de concepto de evaluacion o de respuesta a observaciones,
no enviados oficialmente a los proponentes.

8. Cuando se evidencie confabulacién entre los proponentes que altere la aplicacion del principio
de seleccion objetiva.

h. Cuando el proponente, sea persona natural o juridica o alguno de los miembros del consorcio
0 uniéntemporal, o miembros del equipo de trabajo, se encuentre incurso en las causales de
inhabilidades o incompatibilidades fijadas por la Constitucion y las normas aplicables a la
contratacion publica.

i. Cuando en la propuesta se encuentre informacién o documentos que contengan datos
tergiversados o alterados que impidan la comparacion objetiva de las propuestas,

j. Cuando estén incompletas o cuando omitan la inclusién de informacion o de alguno de los
documentos necesarios para la comparacion objetiva de las propuestas y solicitada su
aclaracion, no se presente ose presente en forma incompleta, extemporanea o insuficiente las
aclaraciones solicitadas dentro deltérmino establecido por el Municipio, salvo cuando el
evaluador pueda inferir o deducir la informacién necesaria para la comparacion de los demas
documentos que conforman la propuesta, en los términos que establece la ley .

k. Cuando una persona natural o juridica participe en mas de una propuesta, bien sea como
proponente individual o como integrante de un consorcio 0 union temporal, o cuando
pertenezca como administrador, o sea miembro de junta directiva y/o representante legal de
dos o mas sociedades queestén participando en el mismo proceso.
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l. Cuando se presente la propuesta en forma subordinada al cumplimiento de cualquier condicion
o modalidad.

m. Cuando el objeto social del oferente, o de cada uno de los miembros de la Unién Temporal,
Consorcio o Promesa de Sociedad Futura o la actividad mercantil del comerciante no tenga
relacién con el objeto del proceso de seleccién, segln el tipo de sociedad comercial que se
acredite.

n. Cuando la propuesta presente enmiendas, tachaduras o entrelineados, que impida la seleccién
objetiva.

0. Cuando la vigencia de las Personas Juridicas y/o Consorcios Unién Temporal o el de la Promesa
futurasea inferior al plazo del contrato y un afio mas, y a pesar de haberse requerido por la
entidad su aclaracién y el proponente no la haya subsanado.

p. Cuando la Persona Juridica y/o Natural y/o Consorcios, Uniones Temporales o Promesas de
Sociedadesfuturas no cumpla el término minimo de duracién estipulado en este pliego.

q. Cuando el documento de conformacién del Consorcio, de la Unién Temporal o de la Promesa
de Sociedad Futura no se encuentre firmado por todos sus integrantes y a pesar de haberse
requerido por la entidad su aclaracion y el proponente no la haya subsanado y/o en el mismo
no se indique la modalidad de asociacién, sin que aclare una vez efectuado el requerimiento
por parte de la entidad.

r. Cuando la oferta contemple forma de pago distinto al estipulado en la invitacién publica.

s. Cuando en la propuesta econémica se presente alguin valor en moneda extranjera.

t. Cuando la oferta no sea presentada de conformidad con lo estipulado en la guia para presentar
ofertaen el SECOP Il emitida por Colombia Compra Eficiente.

u. Cuando la oferta de un proponente plural sea presentada desde el perfil de uno de sus
integrantes y no como lo indica la guia para presentar oferta en el SECOP Il, es decir desde el
perfil que se debe crear para el oferente plural.

v. Cuando la oferta se presente encriptada, o con clave de seguridad alguna que impida el normal
desarrollo de la diligencia de apertura de sobres, en oportunidad procesal definida en
cronograma.

w. Las demds previstas en la ley.

12. REGLAS DE DESEMPATE DE OFERTAS:

En caso de empate, entre el puntaje total de dos o0 més ofertas, se aplicarén las siguientes reglas
ensu orden de manera sucesiva y excluyente - Articulo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1860 de 2021

1.Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendran en cuenta las definiciones de
que trata el articulo 2.2.1.1.1.3.1,, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, que
trata del puntajepara la promocion de la industria nacional en los Procesos de Contratacion
de servicios. Paraestos efectos, incluso se aplicara el inciso tercero de la definicion de
Servicios Nacionales establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente.

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del
articulo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplira en los mismos términos establecidos
en los articulos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se
acreditara con los mismos documentos que se presenten para obtener dicho puntaje.

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal
debera definir en el pliego de condiciones, invitacién o documento equivalente, las condiciones
y los documentos con los que se acreditara el origen nacional del bien o servicio a efectos
aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberan cumplir con los elementos de la nocién
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de Servicio Nacional establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional y observando los mismos
lineamientos prescritosen el articulo 2.2.1.2.4.2 9, solo que el efecto de acreditar dichas
circunstancias consistira en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener
puntaje.

2.Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditacion se realizard en los
términos del parégrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1dela
Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la
condicion de mujer cabeza de familia y la cesacion de esta se otorgara desde el momento en
que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaracion que se presente
para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia debera verificarse que la misma dé cuenta
del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado
por el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008.

Igualmente, se preferira la propuesta de la mujer victima de violencia intrafamiliar, la cual
acreditara dicha condicién de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es,
cuando se profiera una medida de proteccion expedida por la autoridad competente. En virtud
del articulo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de proteccion la debe impartir el comisario
de familiadel lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o
promiscuo municipal, o la autoridad indigena en los casos de violencia intrafamiliar en las
comunidades de esta naturaleza.

En el caso de las personas juridicas se preferirda a aquellas en las que participen
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar,
para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, segin corresponda, presentara un
certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que més del cincuenta
por ciento (50 %) de la composicién accionaria o cuota parte de la persona juridica esta
constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar.
Ademas, debera acreditar la condiciénindicada de cada una de las mujeres que participen en
la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos

anteriores.

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de
los integrantes acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este
numeral.

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la informacién de estos datos
sensibles, como es el caso de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, debera autorizar
de manera previa y expresa el tratamiento de esta informacion, en los términos del literal
a) del articulo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del criterio de

desempate.

1.Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicién
de discapacidad, de acuerdo con el articulo 24 delaLey 361 de 1997, debidamente certificadas
por laoficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con
por lo menos un (1) afo de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratacién o
desde el momento de la constitucién de la persona juridica cuando esta es inferior a un (1) afo
y que manifieste adicionalmente que mantendr4 dicho personal por un lapso igual al término
de ejecucion del contrato.

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez
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porciento (10%) de su némina esta en condicién de discapacidad, en los términos del presente
numeral, debe tener una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la
estructura plural y aportar como minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia
acreditada en la oferta.

El tiempo de vinculacién en la planta referida de que trata este numeral se acreditara con el
certificado de aportes a seguridad social del Gltimo afio o del tiempo de su constitucion cuando
su conformacion es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos realizados por el
empleador.

2.Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacion en mayor
proporcion de personas mayores que no sean beneficiarias de la pension de vejez, familiar o
de sobrevivenciay que hayan cumplido el requisito de edad de pensién establecido en la ley,
para ello, la persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal,
segun corresponda, entregara un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de
juramento, las personas vinculadas en su némina y el nimero de trabajadores que no son
beneficiarios de la pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito
de edad de pension. Solo se tendrden cuenta la vinculacién de aquellas personas que se
encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad
igual o mayor a un (1) afo contado a partir de lafecha del cierre del proceso. Para los casos de
constitucion inferior a un (1) afio, se tendra en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados
desde el momento de la constitucion de la personajuridica.

El tiempo de vinculacién en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara con
el certificado de aportes a seguridad social del (ltimo afo o del tiempo de constitucion de la
persona juridica, cuando su conformacién es inferior a un (1) ano, en el que se demuestren los
pagos realizados por el empleador.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditara el nimero de
trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensién de vejez,
familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pension establecido en la
ley.de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente podran
estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes.

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate,
cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegara un
certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de
pension de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensién; ademas, se
deberaallegar el documento de identificacién del trabajador que lo firma.

La mayor proporcion se definira en relacién con el nimero total de trabajadores vinculados en
la planta de personal, por lo que se preferira al oferente que acredite un porcentaje mayor. En
el casode proponentes plurales, la mayor proporcion se definird con la sumatoria de
trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes.

3.Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por
ciento(10%) de su némina pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor
fiscal, segtin corresponda, bajo la gravedad de juramento senalara las personas vinculadas a
su némina, y el numero de identificacién y nombre de las personas que pertenecen a la
poblacion indigena, negra,afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendra
en cuenta la vinculacion de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una
anterioridad igual o mayor a un (1) afo contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para
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los casos de constitucion inferior a un (1) afio, se tendra en cuenta a aquellos que hayan estado
vinculados desde el momento de constitucién de la persona juridica.

El tiempo de vinculacién en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditard con
el certificado de aportes a seguridad social del Gltimo afo o del tiempo de su constitucion
cuando su conformacion es inferior a un (1) afo, en el que se demuestren los pagos realizados
por el empleador.

Ademas, debera aportar la copia de la certificacién expedida por el Ministerio del Interior, en la
cualacredite que el trabajador pertenece a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo
modifique, sustituya o complemente.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentara un certificado,
mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la némina de sus
integrantes pertenece a poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o
gitana. Este porcentaje se definira de acuerdo con la sumatoria de la némina de cada uno
de los integrantesdel proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podran estar
vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deber4 aportar la copia de la
certificacion expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador
pertenece a la poblacionindigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana
en los términos del DecretoLey 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o
complemente.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo Sde la Ley 1581 de 2012, se requiere
que el titular de la informacién de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la
poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de
manera previa y expresa el tratamiento de la informacion, en los términos del literal a) del
articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de
desempate.

4.Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracion o reincorporacion,
para lo cual presentara copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificacién en las
desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el
certificado que emita el Comité Operativo para la Dejacion de las Armas respecto de las
personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la
Reincorporaciony la Normalizacién que acredite que la persona se encuentra en proceso de
reincorporacion o reintegracion o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la
Ley. Ademas, se entregara copia del documento de identificacion de la persona en proceso de
reintegracion o reincorporacion.

En el caso de las personas juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si estan obligados
a tenerlo, entregara un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que
mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicion accionaria o cuotas partes de la persona
juridicaesta constituida por personas en proceso de reintegracion o reincorporacion. Ademas,
debera aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de
identificacién de cada una de las personas que esta en proceso de reincorporacién o
reintegracion.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando todos los integrantes sean
personas en proceso de reincorporacion, para lo cual se entregara alguno de los certificados
del inciso primero de este numeral, y/o personas juridicas donde mas del cincuenta por ciento
(50 %) de la composicién accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso
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de reincorporacion, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si esta obligado a
tenerlo, acreditar4 tal situacién aportando los documentos de identificacién de cada una de
las personas en proceso de reincorporacién.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo S de la Ley 1581 de 2012, se requiere
que el titular de la informacion de estos, como son las personas en proceso de reincorporacion
O reintegracion, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el manejo de esta
informacién, enlos términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito
para el otorgamientode este criterio de desempate.

S.Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las
condiciones de los siguientes numerales:

5.1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso
de reincorporacién o reintegracion, para lo cual se acreditaran estas condiciones de acuerdo
con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente articulo:
0 por una persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de
familia y/o personas en proceso de reincorporacién o reintegraciéon, para lo cual el
representante legal o el revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, presentaran un certificado,
mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que mas del cincuenta por ciento
(50 %) de la composicién accionaria o cuota parte de la persona juridica esta constituida por
madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion o reintegracion.
Ademas, deberé acreditar la condicion indicada de cada una de las personas que participen en
la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacién o
reintegracion, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en
este numeral. Este integrante debe tener una participacién de por lo menosel veinticinco por
ciento (25 %) en el proponente plural.

5.1 Elintegrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

5.2En relacion con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en
proceso de reincorporacion o reintegracién, ni la persona juridica, ni sus accionistas,
socios o representantes legales podran ser empleados, socios o accionistas de otro de los
integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo
manifestara en un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la
persona juridica.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo el articulo 2 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el
titular de la informacion de estos, como es el caso de las personas en proceso de
reincorporacion y/o reintegracion autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta
informacién, en los términos del literal 2) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito
para el otorgamientodel criterio de desempate.

6.Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificara en los términos del articulo
2.2.1.2.4.2 .4 del presente Decreto, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4
del Decreto 1074 de 2015.

Asimismo, se preferir4 la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para
lo cual se aportara el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara
de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso especifico en que el empate se presente
entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamano empresarial de grandes

Popayan © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Codigo Postal: 190003, Tel: (057+2) 8243075
Conmutador 8333033, Www.popayan.gov.co, e-mail, atencionalciudadano@popayan.gov.co

T




T T e e e ..

ALCALDIA DE POPAYAN F-GC-PRC-06
Version: 07
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Pagina 33 de 38

empresas junto con micro, pequefias o medianas, se preferira la oferta las cooperativas o
asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion empresarial definidos
por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequenas o medianas.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes
acredite alguna de las condiciones sefaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el
evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén
conformados (inicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro,
pequenas o medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al
menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacién mutual que cumpla con los
criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro,
pequenas o medianas.

7.Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro
y/opequenas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

La condicion de micro o pequefia empresa se verificard en los términos del articulo
2.2.1.2.4.2 4del presente Decreto, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4
del Decreto 1074 de 2015.

La condicién de cooperativa o asociaciéon mutual se acreditara con el certificado de existencia
y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o la autoridad respectiva. En el
evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén
conformados (inicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro,
pequenas o medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al
menos uno de sus integrantes sea una cooperativa 0 asociacion mutual que cumpla con los
criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro,
pequenas o medianas.

8.Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus estados
financieros o informacién contable con corte al 31 de diciembre del afio anterior, que por lo
menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme,
cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del oferente, efectuados
durante el afoanterior, para lo cual el proponente persona natural y contador publico; o el
representante legal de la persona juridica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley;
o del representante legal dela persona juridica y contador publico, segun corresponda,
entregara un certificado expedido bajola gravedad de juramento, en el que conste que por lo
menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme,
cooperativas o asociaciones mutuales.

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferira a este
siempreque:

8.1Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociacién mutual que tenga una
participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo
cualse presentard el documento de conformacion del proponente plural y, ademas, ese
integrante acredite la condicién de Mipyme, cooperativa o asociacién mutual en los términos
del numeral 8del presente articulo:

8.2La Mipyme, cooperativa 0 asociacién mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25
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%)de la experiencia acreditada en la oferta; y

8.3 Ni la Mipyme, cooperativa o asociacién mutual ni sus accionistas, socios o representantes
legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural,
paralo cual el integrante respectivo lo manifestara mediante un certificado suscrito por la
persona natural o el representante legal de la persona juridica.

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con
losrequisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados Gnicamente por
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con
otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequenas o medianas, se preferira
la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea
una cooperativa o asociacién mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial
definidospor el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequenas 0 medianas. <

9.Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentara el certificado de
existencia y representacion legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del articulo
2 de lalLey 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditara la
condicion de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente articulo.

Tratédndose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes
acredite las condiciones senaladas en el inciso anterior de este numeral.

10. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual debera estar establecido
previamente en el pliego de condiciones, invitacion o documento que haga sus veces.

NOTA 1: Para efectos del presente articulo, la acreditacion de la condicién de vinculacién
laboralde personal con limitaciones o para la acreditacién de condicién de Mipyme, se debera
acreditar al momento de la presentacion de la oferta. no sera subsanable por ser criterio de
desempate. En todo caso, la no presentacién de la informacién requerida no restringe la
participacion del oferente, ni es causal de rechazo de la oferta.

NOTA 2: Para efectos del numeral 12° del articulo .2.1 .2.4.2.17. del Decreto 1860 de 2021, se
utilizara el sistema de balotas. En caso de que deba realizarse esta actividad, se citara a los
representantes de los proponentes empatados a este sorteo, con el fin de establecer el orden
de elegibilidad respectivo.

13.SUPERVISION

EL MUNICIPIO DE POPAYAN supervisara el cumplimiento del contrato a través del Secretario
de Desarrollo Agroambiental y de Fomento Econémico o quien haga sus veces, la cual sera
desarrollada conforme a las disposiciones de la Ley 1474 de 2011, la Ley 80 de 1993 y demas
normas concordantes.

14.MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

Con fundamento en el valor estimado del contrato, el proceso de invitacién, se adelantara bajo
la modalidad de minima cuantia, segun lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Decreto 1082 de 2015, Ley 2069 de 2020, Decreto1860 de 2021, sus decretos reglamentarios
en lo que fuerepertinente y aplicable.
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La modalidad de seleccién denominada de Minima Cuantia, es aquella utilizada para
adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda del 10% de la Menor Cuantia
del Municipio de Popayan (Cauca).

La seleccion de la propuesta mas favorable a la entidad se realizara teniendo como (nico
criterio o factor de seleccion: EL PRECIO MAS BAJO.

En el evento de ofertarse un precio UNITARIO O TOTAL O SUMATORIA DE LOS UNITARIOS

(SEGUN APLIQUE) superior al sefialado por la entidad se considerara que el item no fue ofertado

y por ende se rechazars la propuesta sin posibilidad de subsanar.

La Entidad Estatal seleccionar4 mediante comunicacion de aceptacion la oferta de menor
precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la invitacion a participar en
procesos de minima cuantia.

La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato
celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal. En la
aceptacion dela oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor
o interventor del contrato.

En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley
2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacién del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente
Decreto olas normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

Si no es posible realizar una seleccion objetiva que satisfaga las necesidades de la entidad se
declarara desierto mediante acto administrativo debidamente motivado que se publicara en el
SECOP I

15.LIQUIDACION

Al producirse una causa de terminacién del contrato o carta de aceptacion de la oferta, se
procedera a su liquidacion, la cual se realizara en un plazo de cuatro (4) meses contadosa
partir de la fecha de terminacién. La liquidacién se hara mediante acta firmada por las partes,
en la cual constaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar, los acuerdos,
conciliaciones y transaccionesa que llegasen las partes para poner fin a las divergencias
presentadas y poder declararse a paz y salvo.

16.GARANTIAS

En aplicacién del Decreto 1082 de 2015, la Entidad considera la necesidad de exigir al
contratista o prestador del servicio seleccionado la constitucion de las siguientes garantias con
el fin de propenderpor un cumplimiento oportuno, una adecuada calidad del servicio, entre
otros:

. Cumplimiento del contrato, pago de multas, cldusula penal pecuniaria,
equivalente al veintepor ciento (20%) del valor del
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contrato, con una vigencia igual a la duracion del
contrato y cuatro (4) meses mas.

. Calidad de los bienes suministrados: Equivalente al veinte por ciento (20%) del
valor del contrato, con una vigencia igual a la del
contrato y cuatro (4) meses mas.

. Poliza de pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones: En
cuantia equivalente al cinco por ciento (5%) del
valor total del contrato, con una vigencia igual a
la delcontrato y tres afios més.

Estas garantias deberan reunir los requisitos establecidos en el Decreto 1082 de 2015,
presentarse a favor del Municipio de Popayan en el término indicado por el Supervisor del
contrato.

En caso de prérroga del término de duracion del contrato o de adicién de su valor, segun el
caso, el Contratista debera entregar al Municipio de Popayan como condicién de ejecucion de
los acuerdos de prérroga o de adicion, segun el caso, los certificados de modificacién de las
garantias exigidasen los que conste el ajuste de la vigencia o del valor asegurado de cada
uno de los amparos, en la misma proporcién.

17.CADUCIDAD

Si se presenta alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a
cargo del Contratista, que afecte de manera grave y directa la ejecucion del contrato, y
evidencie que puede conducir a su paralizacién, la Entidad, por medio de acto administrativo
debidamente motivado, lo dara por terminado y ordenara su liquidacion en el estado en que
se encuentre, de conformidad con el Articulo 18 de la Ley 80 de 1993 siguiendo el
procedimiento establecido en el articulo 86 de laLey 1474 de 2011.

18.SUSPENSION TEMPORAL DEL CONTRATO

Por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, que seran evaluadas por la Entidad a la luz
de lo ordenado por la Ley 80 de 1993, se podra de comun acuerdo entre las partes, suspender
temporalmente la ejecucion del Contrato, mediante la suscripcion de un acta donde
conste talevento, sin que para efectos del plazo extintivo se compute el tiempo de la
suspension. La suspension estar4 sujeta a plazo o condicion.

M19.ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.

En consecuencia, analizando los procesos de contratacién estatal se observa que los riesgos
previsibles que pueden afectar particularmente este contrato, se encuentran en la matriz que
se anexa a los estudios previos.

v ANALISIS DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES
—~ MATRIZ DE RIESGOS

Establecer el contexto en el cual se adelanta el proceso de Contratacion: De conformidad con
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el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, para efectos de lo previsto en el articulo 4
de la Ley 1150 de 2007, se entienden como riesgos involucrados en la contratacién todas
aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato,
tienen la potencialidad de alterar el equilibrio econémico del contrato, pero que dada su
previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en los contratos
y se excluyen asi del concepto de imprevisibilidad de que trata el articulo 27 de la Ley 80 de
1993. El riesgo sera previsibleen la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en
condiciones normales.
v LA PRESENTACION DE LA OFERTA IMPLICA LA ACEPTACION, POR PARTE DEL PROPONENTE,
DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS PREVISIBLES EFECTUADA POR LA ENTIDAD.

Corresponde al proponente asumir la totalidad de los costos asociados a la presentacion de la
oferta,siendo de su absoluta responsabilidad optar por su participacion en el presente proceso.
El municipio de Popayan, no asume responsabilidad alguna respecto de los costos y gastos en
que pudieren incurrir los participantes con ocasion de los resultados del mismo. El proponente
favorecido con la presente contratacién, asumira los riesgos propios derivados de la
formulacién de su propuesta porlo tanto estara obligado a responder en los términos y
condiciones establecidos en la minuta del contrato, la cual establece obligaciones de resultado,
a cargo del contratista favorecido y por ende le corresponde asumir la totalidad de los riesgos
derivados de la ejecucion del contrato hasta su liquidacion.

20.APLICACION TRATADOS O CONVENIOS DE LIBRE COMERCIO.

De conformidad con numeral 1.2.3 del MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE
CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR
COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRATANTES expedido por el DNP la presente
contratacion no se encuentra cobijada por tratados o convenios de libre comercio.

21.CLAUSULA PENAL.

En caso de declaratoria de incumplimiento, EL MUNICIPIO DE POPAYAN har4 efectiva una
sancion penal pecuniaria, la cual tendra un monto del veinte por ciento (20%) del valor del
contrato, pena quese pacta por el mero retardo y sin perjuicio del cumplimiento de la
obligacion principal, para efectosde cobrar la clausula penal se podra hacer uso de la
compensacion de sumas o jurisdiccion coactiva.

Para constancia se expide el 3 de diciembre de 2024.

v P
Secretario de Desarrollo Agroambiental y de Fomento
Economico '
Proyecto: Juan Gabriel Chaux Espafa - Contratista Secretaria DAFE (Aspecto |uridicos)“’
Francisco José Otoya Leguizamon - Contratista Secretaria DAFE (Aspectos técnicos) ‘_'.1[;
Anexo: N/A y
Copia: N/A. Archivado en: TRD: Carpeta Contractual
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