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ESTUDIOS PREVIOS

El presente proceso se regira por lo sefialado en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, el
articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, modificado por el articulo 5 del decreto 0142 de 2023,
toda vez que no excede el 10% de la menor cuantia de la entidad, para lo cual debe tenerse
en cuenta lo siguiente:

1. NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

De conformidad con el articulo 209 de la Carta Magna, la funcidon administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones. Para ello las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado, que con la contrataciéon, de manera general, busca
los fines estatales dispuestos en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, modificado por la Ley
1150 de 2007, segun el cual los servidores publicos tendran en consideracion que al
celebrar contratos y con la ejecucion de los mismo, buscan el cumplimiento de la continua
y eficiente prestacién de servicios publicos y la efectividad de los derechos e interés de los
administrados que colaboran con ella en consecucion de dichos fines.”

Son fines esenciales del Estado, consagrados en el articulo 2 de la Constitucion Politica de
Colombia “Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todas las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurara la convivencia pacifica y la vigencia del orden justo’.

El Departamento Administrativo de Salud (DASA) es un érgano centralizado de la
administracién municipal, cuya funcion principal es elaborar, controlar, monitorear y darle
seguimiento a la politica publica en términos de promocién y prevencion en salud del
municipio. Para cumplir con estas funciones y las demas asignadas a la entidad territorial,
es necesario contratar bienes y servicios que permitan un adecuado funcionamiento del
6rgano centralizado, lo que a su vez le permite cumplir con los objetivos establecidos para
cada vigencia.

En cuanto a las funciones del municipio en el &mbito de la salud, la Ley 715 de 2001, en su
articulo 44, determina que corresponde a los municipios dirigir y coordinar el sector salud y
el Sistema General de Seguridad Social en Salud dentro de su jurisdiccién, para lo cual
deben cumplir con las siguientes funciones:
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e Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en salud, alineados con
las politicas y disposiciones del orden nacional y departamental.

e Gestionar y supervisar el acceso a la prestacion de los servicios de salud para la
poblacion de su jurisdiccién.

Asimismo, la Ley 1438 de 2011, en su articulo 2°, establece que el Sistema General de
Seguridad Social en Salud debe generar condiciones que protejan la salud de los
colombianos, siendo el bienestar del usuario el eje central y nicleo articulador de las
politicas de salud. Para ello, se promoveran acciones de promocién de la salud, prevencion
de la enfermedad y demas prestaciones necesarias dentro de una estrategia de Atencién
Primaria en Salud.

En esta misma linea, el articulo 2 de la Ley Estatutaria 1751 de 2015, "Por medio de la cual
se regula el derecho fundamental a la salud", establece que el derecho a la salud es
autonomo e irrenunciable, tanto en lo individual como en lo colectivo, lo que implica que
tanto los individuos como los sujetos colectivos son titulares de este derecho, relacionado
directamente con el concepto de salud publica.

Aunado a lo anterior, es evidente que en Colombia durante los meses de fin de afio,
especialmente diciembre, con ocasion de las celebraciones propias de dicha mensualidad,
se ha observado un aumento en la notificacion de lesiones causadas por pélvora pirotécnica
en comparacién con otros periodos del afio, situacion a la que no es ajeno nuestro
municipio, quien reportd 7 casos durante esta fecha en el afio 2023.

Por lo anterior el Instituto Nacional de Salud —INS en la circular 000000202del 29 de
diciembre de 2024 describe las directrices para la vigilancia intensificada, prevencion y
atencion de las lesiones ocasionadas, por pélvora pirotécnica, intoxicaciones por fésforo
blanco e intoxicaciones por bebidas alcohdlicas adulteradas con metanol y su vigilancia y
control sanitario en la temporada del 1° de Diciembre de 2024 al 11 de enero de 2025, que
dentro de las directrices en el Numeral 2. Gestién del riesgo items 2.3 faculta a los
gobernadores y alcaldes a disefiar, implementar y evaluar una estrategia de comunicacién
gue tenga como objetivo informar y educar en la prevencion de los mencionados infortunios,
dirigida a poblaciones vulnerables.

En Colombia, tanto la Constitucién Politica como diversas leyes y decretos nacionales y
locales, imponen la obligacion de las autoridades publicas, incluidas las entidades
territoriales, de desarrollar campafas preventivas en salud publica para proteger la vida y
la salud de los ciudadanos. Ello teniendo en cuenta que, la pélvora, el fosforo blanco y las
bebidas alcohdlicas adulteradas son causantes de dafos graves a la salud, incluyendo
intoxicaciones, lesiones y, en algunos casos, muertes. Estas problematicas requieren un
enfoque preventivo y educativo, especialmente en contextos donde el uso de estos
productos aumenta durante ciertas temporadas, como las festividades de fin de ano. Las
campafas preventivas son herramientas clave para informar a la comunidad sobre los
riesgos asociados con estas sustancias y promover comportamientos mas seguros.
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En este contexto, es necesario entender que, los componentes quimicos de la polvora, se
consideran como elementos oxidantes, fuertes, irritantes y explosivos, por lo tanto, los
procesos de fabricacién, transporte, distribucion y uso de fuegos pirotécnicos, constituyen
un alto riesgo para la salud de la poblacion y en consecuencia requieren de medidas
especiales que protejan la salud individual y colectiva.

En este orden de ideas, y en pro de generar un ambiente de seguridad y sana convivencia,
el Municipio expidié el Decreto No. 215 del 27 de noviembre de 2024, mediante el cual se
adopto una medida de control sobre la distribucion, venta, comercializacién, manipulacion,
porte y uso de pélvora, articulos pirotécnicos o fuegos artificiales, con el propdsito de
proteger la salud y la preservaciéon de la seguridad en el municipio.

Es entonces claro que; por razones de orden publico, seguridad, salubridad y proteccion de
la comunidad en general, se requiere adoptar medidas de concientizacién no solo sobre el
control y el uso de la pélvora, articulos pirotécnicos, fuegos artificiales y fésforo blanco, sino
también en la vigilancia intensificada de los eventos en salud provocados por bebidas
alcohdlicas adulteradas.

El Plan de Desarrollo denominado “CIUDAD COMPETITIVA, ESTRATEGICA Y DE PAZ”
2024-2027 el programa de fortalecimiento institucional a través del cual se busca optimizar
el funcionamiento del Municipio para el cumplimiento de los fines del estado, las
obligaciones de la entidad territorial y propiamente las metas establecidas.

LINEA
ESTRATEGICA

PROGRAMA ASEGURAMIENTO Y PRESTACION INTEGRAL DE SERVICIOS DE SALUD
PRODUCTO SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA

GOBERNABILIDAD Y GOBERNANZA DE LA SALUD PUBLICA

Que el presente proyecto cuenta con los recursos necesarios para la vigencia fiscal del
2024, conforme con al Certificado de disponibilidad presupuestal expedido por la Secretaria
de Hacienda Municipal, y se encuentra incluido en el plan anual de adquisiciones.

2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

2.1 | TIPO DE CONTRATO | Eltipo de contrato a celebrar es de SUMINISTRO
2.2 CODIGO BPIN 2024200110013
2.3 CDP N° 0562 de fecha 28 de noviembre de 2024
DESARROLLAR CAMPANAS DE INFORMACION,
24 OBJETO DEL COMUNICACION Y PREVENCIQN EN EL NO USO DE
) CONTRATO LA POLVORA, INTOXICACION POR FOSFORA
BLANCO Y BEBIDAS ALCOHOLICAS
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ADULTERADAS, EN EL MARCO DE LA VIGILANCIA
INTENSIFICADA DE LOS EVENTOS DE INTERES EN
SALUD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE

2.5

CLASIFICACION DE
BIENES Y/O
SERVICIOS A
CONTRATAR

AGUACHICA, CESAR
. DESCRIPCION DE LOS
LLpiLe BIENES Y SERVICIOS
55121714 Pendones
60101008 | Afiches
53103000 Camisetas
53102516 Gorras
83111900 Servicios de radio
82111900 | Servicios de noticias y publicidad

OO0 WINEF

2.6

VALOR

El valor del contrato asciende a la suma de TREINTA
MILLONES DE PESOS ($30°000.000) M/CTE,
incluyendo costos directos e indirectos que ocasione la
ejecucion del contrato.

2.7

FORMA DE PAGO

EL MUNICIPIO pagara a la Entidad el valor del contrato
de la siguiente manera:

1) No se realizara anticipo o pago anticipado.

2) El Municipio realizara UNICO PAGO segun las
cantidades de servicios prestados y bienes
suministrados por el contratista, de conformidad
con los precios ofertados en su propuesta
econdémica. Los pagos se realizaran previa
presentacion de: certificacion bancaria (primer
pago), cuenta de cobro o factura y planillas de
seguimiento y control de los bienes y servicios
suministrados junto con el informe o Ila
constancia expedida por parte del Supervisor del
Contrato, en la que se haga constar que se han
recibido los bienes y servicios a satisfaccion.

El valor contempla todos los costos y gravamenes a que
haya lugar, es decir, los establecidos por las leyes,
Ordenanzas y Acuerdos Municipales. Por lo tanto, el
Contratista no tendra mas derecho que a los valores
expresamente convenidos y en ningln caso genera
relacion laboral, ni prestaciones sociales, previa
certificacion del servicio recibido a satisfaccion por parte
del supervisor. En el valor pactado en esta cldusula se
entienden incluidos los costos directos e indirectos que
ocasione la ejecucién del presente contrato.
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La Entidad no se hace responsable por las demoras
presentadas en el tramite para el pago al Contratista
cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse
incompleta la documentacioén de soporte 0 no ajustarse
a cualquiera de las condiciones establecidas en el
presente Contrato.

La Entidad hard las retenciones a que haya lugar sobre
cada pago, de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes sobre la materia.

El Contratista deber& acreditar para cada pago derivado
del contrato, que se encuentran al dia en el pago de
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad
Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y
Cajas de Compensacién Familiar, cuando corresponda

El plazo de ejecucién del presente contrato sera de DIEZ

CONTRATISTA

2.8 E?]II_E%ZU%IDOEN (10_) _D!'AS, contados a partir de la suscripcion del acta
de inicio.
2.9 éJ%%ﬁ%l%il Municipio de Aguachica — Cesar.
El contrato derivado del presente proceso de seleccion
2.10 SUPERVISION sera supervisado por el Director Local de Salud y/o el
servidor publico designado para tal fin.
Cumplir con los deberes establecidos en el en el articulo
5 de la Ley 80 de 1.993, en consecuencia, debera:

1. Colaborar con la Entidad en lo que sea necesario
para que el objeto contratado se cumpla y que
éste sea de la mejor calidad.

2. Acatar las instrucciones que durante el

BLIGACIONES | Sesarclo el conote o Enad e e
2.11 GENERALES DEL '

etapas contractuales;

4. Garantizar la calidad de los bienes y/o servicios
a realizar;

5. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes
actuen por fuera de la ley con el fin de obligarlos
a hacer u omitir algin acto o hecho.

6. Suscribir el contrato y cumplir con los requisitos
de legalizacion, en la oportunidad establecida
para el efecto.
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7. Cumplir con las normas sobre seguridad social
(salud, pensiones, riesgos).

8. Pagar y asumir los costos directos e indirectos
que impliqgue el cumplimiento del objeto
contractual, tales como impuestos, retenciones,
tasas, gastos de legalizacién, elementos de
proteccion de salud ocupacional y seguridad
industrial y demas. En consecuencia, el precio
ofertado se entiende incluye dichos costos.

9. Informar oportunamente al supervisor del
contrato, de cualquier situaciébn que pueda
afectar la correcta ejecucion del objeto de la
entidad.

10. Adoptar medidas de cuidado sefialadas por el
Gobierno Nacional y las entidades encargadas
de adelantar acciones para evitar la propagacion
del Covid-19, asi como cumplir con los
protocolos de bioseguridad adoptados vy
adaptados por la Entidad en el marco de la
pandemia, los cuales deben implementarse por
cada contratista obligatoriamente en los lugares
de ejecucion contractual

11. Asumir voluntariamente, durante la ejecucién del
contrato, la responsabilidad exclusiva del riesgo
de exposicién o contagio del virus, de todo el
personal involucrado, eximiendo a la Entidad de
cualquier tipo de responsabilidad, en aquellos
eventos en los que la personas incumpla con sus
obligaciones, deberes o responsabilidades de
cuidado individual y colectivo.

12. Cumplir en forma oportuna con las instrucciones
impartidas por el supervisor del contrato.
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1. Se obliga a efectuar los registros y operaciones
presupuestales y contables necesarios para
cumplir cabalmente con el pago de los bienes y/o
servicios que el Contratista haya prestado a éste
con base en el presente contrato.

2. Solicitar los informes de la gestion adelantada
con ocasion del objeto contractual.

OBLIGACIONES DEL 3. Suministrar la informacion que sea requerida por

MUNICIPIO el contratista para la ejecucion del contrato.

4. Efectuar los pagos estipulados en el presente
contrato en la forma pactada.

5. Garantizar la debida supervision y vigilancia en
el cumplimiento de las obligaciones del
contratista.

6. Las demas gue sean para la perfecta ejecucion
del contrato.

2.12

2.13 ALCANCE DEL OBJETO

Las especificaciones técnicas por cumplir por el contratista son las que se definen a
continuacion:

ITEM DESCRIPCION CANT.
Volantes en material propalcote full color con imagenes y frase en
1 prevencion del No uso de la pdlvora en Nifias, Nifios y Adolescentes 3000
(medidas 14 x 21cms)

Afiches en material propalcote full color con imagenes y frases en
2 prevencion del No uso de la pélvora en Nifias, Nifios y Adolescentes 3000
(medidas 28x42 cms)

Pasacalle en banner Full Color con imagenes y frase en prevencion
3 del No uso de la pélvora en Nifias, Nifios y Adolescentes (medidas 5 10
mts x75cms)

Pendones en banner full color con imagenes y frases en prevencion
4 del No Uso de la Pélvora en Nifas, Nifios y Adolescentes (medida 2 5
X 1 mt) con tubo estructural metalico.

Pendones en banner full color con imagenes y frases en prevencion
5 del No Uso de la Pdlvora en Nifias, Nifios y Adolescentes (medida 2 5
x 1 mt) con Rollup de estructura metalica.

Camisetas tipo camibuso - sin cuello, sublimadas con disefio
compartido con los logos de la Administracion, e imagenes alusivas

6 ~ , 2 i 50
a la campafia del No Uso de la Polvora en Nifas, Nifios y
Adolescentes.
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Cachuchas tipo tela, sublimadas con disefio full color alusiva a la 50
campafia del No Uso de la Pdélvora en Nifias, Nifios y Adolescentes.

Estrategia IEC; cufias Radiales (5 pautas al dia por 10 dias) 50
Perifoneo Vehicular, divulgando el No Uso de Pdélvora en Nifas, 100
Nifios y Adolescentes, por los diferentes barrios del Municipio.

2. AUTORIZACIONES O LICENCIAS PARA CONTRATAR.

El presente proceso contractual no requiere de licencias o autorizaciones especiales para
su contratacion, al alcalde municipal por constitucion nacional y disposiciones legales
vigentes le son propias las facultades como ordenador del gasto del municipio.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION.

Dado que la cuantia del proceso no excede el 10% de la menor cuantia, el régimen
juridico aplicable al presente proceso de seleccion de contratista y al contrato derivado del
mismo se regira por el Estatuto General de Contratacion Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Decreto 1082 de 2015 y sus decretos reglamentarios y complementarios y demas normas
que regulen la materia. Respecto de los aspectos que no se encuentren expresamente
regulados, se aplicaran las normas comerciales y civiles vigentes a que haya lugar.

. ARTiCQLO 94 DE LA LEY 1474 DE 2011 PARA LA SELECCION DE MINIMA
CUANTIA, Adicionese al articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, MODIFICADO POR
EL ARTICULO 30 DE LA LEY 2069 DE 2020, que sefala:

“La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la
entidad independientemente de su objeto, se efectuard de conformidad con las
siguientes reglas:

a) Se publicard una invitacion, por un término no inferior a un dia habil, en la
cual se sefialara el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin,
asi como las condiciones técnicas exigidas;

b) EIl término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser
inferior a un dia habil;

c) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta,
la propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las
condiciones exigidas;

d) La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los
efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo
registro presupuestal.
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PARAGRAFO PRIMERO. Las particularidades del procedimiento aqui
previsto, asi como la posibilidad que tengan las entidades de realizar estas
adquisiciones a MiPymes o establecimientos que correspondan a la
definicion de "gran almacén" sefialada por la Superintendencia de Industria
y Comercio, se determinaran en el reglamento que para el efecto expida el
Gobierno Nacional.

PARAGRAFO SEGUNDO. La contratacion a que se refiere el presente
articulo se realizara exclusivamente con las reglas en él contempladas y en
su reglamentacion. En particular no se aplicara lo previsto en la Ley 816 de
2003.”

e PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION MINIMA CUANTI'A ARTICULO
2.2.1.2.1.5.2. DECRETO 1082 DE 2015 MODIFICADO POR EL ARTICULO 2 DEL
DECRETO 1860 DE 2021

“Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia.
Las siguientes reglas son aplicables a la contratacién cuyo valor no excede del diez
por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de
su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de
minima cuantia la informacion a la que se refieren los numerales 2, 3y 4 del
articulo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad
juridica y la experiencia minima, si se exige esta Ultima, el cumplimiento de
las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes
del futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no
hace el pago contra entrega a satisfaccién de los bienes, obras o servicios.
Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar como hara la
verificacion correspondiente en la invitacion.

3. Lainvitacién se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para
que los interesados se informen de su contenido y formulen observaciones
0 comentarios, los cuales seran contestados por la Entidad Estatal antes del
inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el paragrafo del
presente articulo, dentro del mismo término para formular observaciones se
podran presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme
colombianas.

4. La Entidad Estatal incluird un cronograma en la invitacion que debera tener
en cuenta los términos minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo
anterior, en el cronograma se establecera: i) el término dentro del cual la
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Entidad Estatal respondera las observaciones de que trata el numeral
anterior. ii) El término hasta el cual podra expedir adendas para modificar la
invitacion, el cual, en todo caso, tendra como limite un dia habil antes a la
fecha y hora prevista para la presentacion de ofertas de que trata el Ultimo
plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento
pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo
caso, las adendas se publicaran en el horario establecido en el articulo
2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) EIl momento en que publicara un
aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitd a
Mipyme o si podra participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se
dispondrd un término adicional dentro del cual los proponentes podran
presentar sus ofertas, el cual serd de minimo un (1) dia habil luego de
publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita 0 no a Mipyme.

La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de
menor precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple,
la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la
invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo
anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberan otorgar las Entidades
Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del articulo 5 de la Ley
1150 de 2007, para lo cual estableceran un término preclusivo en la
invitacion para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los
requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los
proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el
traslado del informe de evaluacion.

La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacién durante minimo
un (1) dia habil, para que durante este término los oferentes presenten las
observaciones que deberan ser respondidas por la Entidad Estatal antes de
realizar la aceptacion de la oferta seleccionada.

La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que
cumpla con las condiciones establecidas en la invitacién a participar en
procesos de minima cuantia. En la aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal
debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del
contrato.

En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el
articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion
del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los
modifiquen, adicionen o sustituyan.

La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.
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PARAGRAFO. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo
34 de la Ley 2069 de 2020, en estos procedimientos de seleccion para
Mipyme se aplicara lo prescrito en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4
de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente
articulo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibiran durante
el término previsto en dicho numeral. Ademas, en el aviso de que trata el
numeral 4 de este articulo se indicara si en el proceso aplican las limitaciones
territoriales de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podra participar
cualquier Mipyme nacional.”

e ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015, modificado por el
articulo 5 del decreto 142 de 2023 - ESTUDIOS PREVIOS PARA LA MINIMA
CUANTIA;

“ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de minima
cuantia. La Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben
contener, como minimo, lo siguiente:

1. Ladescripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer
nivel.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. Elvalor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucién del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.”

Paragrafo. Dentro de las condiciones técnicas exigidas se podran incluir aspectos
ambientales y sociales en los términos establecidos en el paragrafo del articulo
2.2.1.1.2.2.2. del presente Decreto.”

Por las disposiciones legales anteriormente expuesta se considera viable el tramite del
presente objeto contractual a través de la modalidad de seleccion de minima cuantia en
atencion que el presupuesto oficial estimado no supera el 10% de la menor cuantia
establecida por la entidad para la vigencia fiscal 2023.

4. CRITERIOS PARA LA SELECCION DE OFERENTES.

El municipio seleccionara la oferta mas favorable de conformidad con el principio de
seleccidon objetiva establecido en el articulo 5 de la ley 1150 de 2007 y los criterios
especificos establecidos para la modalidad de seleccién de minima cuantia. Los criterios
para seleccionar las ofertas son los siguientes:
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REQUISITOS HABILITANTES
A) CAPACIDAD JURIDICA
Para acreditarla capacidad juridica el proponente debera presentar:

1. Carta de presentacion de la propuesta: debidamente firmada por el oferente si es
persona natural, o el representante legal si es persona juridica.

2. Copia de Cédula de Ciudadania del proponente si es persona natural o de
representante legal cuando se trate de personas juridicas.

3. Certificado de existencia y representacion legal: (para personas juridicas
expedido por la Camara de Comercio, su objeto debe ser explicito para cumplir estq
obligacion contractual, el cual debe haber sido expedido dentro de los treinta (30
dias anteriores a la fecha de presentacién o por la entidad que tenga la competencig
para expedir dicho certificado.

4. Certificacion de cumplimiento de obligaciones con los sistemas generales de
seguridad social integral y aportes parafiscales.

o Para personas juridicas: El proponente persona juridica debe presentar el anexg
7 paz y salvo de aportes seguridad social y de parafiscales suscrito por el revisor
fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley o por el representante legal, bajo I
gravedad del juramento, cuando no se requiera revisor fiscal, en el que conste e
pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, a
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje y a
Fondo Nacional de Formacién Profesional para la Industria de Construccién, cuandg
a ello haya lugar.

La entidad no exigira las planillas de pago. Bastara el certificado suscrito por
el revisor fiscal, en los casos requeridos por la ley, o por el representante
legal que asi lo acredite. Cuando la persona juridica esta exonerada en los
términos previstos en el articulo 65 de la Ley 1819 de 2016 debe indicarlo en
el anexo 7 paz y salvo de aportes seguridad social y de parafiscales.
Esta misma prevision aplica para las personas juridicas extranjeras con
domicilio o sucursal en Colombia, las cuales deben acreditar este requisito
respecto del personal vinculado en Colombia.
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Persona natural: la proponente persona natural debe acreditar la afiliacién a los
sistemas de seguridad social en salud y pensiones, aportando los certificados de
afiliacion respectivos o con el certificado de pago de la correspondiente planilla.

Los certificados de afiliacion se deben presentar con fecha de expedicién no
mayor a treinta (30) dias calendario, anteriores a la fecha del cierre del
proceso de contratacion. En caso de modificarse la fecha de cierre del
proceso, se tendra como referencia para establecer el plazo de vigencia de
los certificados de afiliaciéon la fecha originalmente establecida en el pliego
de condiciones definitivo.

La persona natural que reuna los requisitos para acceder a la pensién de
vejez, 0 se pensione por invalidez o anticipadamente, presentara el
certificado que lo acredite y, ademas, la afiliacién al sistema de salud.

Esta misma prevision aplica para las personas naturales extranjeras con
domicilio en Colombia las cuales deberan acreditar este requisito respecto
del personal vinculado en Colombia.

5. Registro Unico Tributario de la DIAN - (RUT) fecha de generacién no superior a 30
dias.

6. Certificado de Antecedentes Disciplinarios — Procuraduria

7. Certificado de Antecedentes Fiscales — Contraloria.

8. Certificado de Antecedentes Judiciales — Policia.

9. Certificado de Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC — Policia.

10. Hoja de vida diligenciada en el formato de la funcién publica.

11. Suscribir y diligenciar la autorizacion de consulta de inhabilidades por delitos contrg
nifias y adolescentes. Ley 1918 de 2018 reglamentada por el Decreto 753 de 2019.
Ver anexo 11. Este documento debera ser suscrito por el proponente como persona
natural o el representante legal de la persona juridica. O por las personas naturales
integrantes de un proponente plural (Unién Temporal o Consorcio) o representantes
legales de las personas juridicas como integrantes de un proponente plural.

12. Allegar el certificado referente al registro de deudores alimentarios — REDAM, en
cumplimiento a la Ley 2097 de 2021 emitido por el Ministerio de las Tecnologias de
la Informacion y Comunicacion (MinTic). Este documento debera ser generado por
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el proponente como persona natural o el representante legal de la persona juridica,
O por las personas naturales integrantes de un proponente plural (Unién Tempora
o Consorcio) o representantes legales de las personas juridicas como integrantes
de un proponente plural.

13. Garantia de seriedad de la oferta

El proponente debe presentar con la propuesta una garantia de seriedad de
la oferta que cumpla con los parametros, condiciones y requisitos que se
indican en este numeral.

Cualquier error o imprecisién en el texto de la garantia presentada sera
susceptible de aclaracion por el proponente hasta el término de traslado del
informe de evaluacién. Sin embargo, la no entrega de la garantia no es
subsanable y se rechazara la oferta.

El proponente presentara la garantia de seriedad de la oferta sobre el valor
de la oferta que presento.

Las caracteristicas de la garantia son las siguientes:

Caracteristica Condicioén

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2
del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro

Clase contenido en una poliza, (ii) patrimonio auténomo y (iii) garantia
bancaria.

Asegurado/ ENTIDAD ESTATAL CONTRATANTE.

beneficiario

Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en
Amparos los eventos sefialados en el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto
1082 de 2015.

3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de

Vigencia o
contratacion.
Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de
Valor asegurado 2
seleccion.
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e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con
el nombre o razén social y tipo societario que figura en el
certificado de existencia y representacion legal expedido por
la Cadmara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a
no ser que en el referido documento se exprese que la

Tomador sociedad podra denominarse de esa manera.

e Para los proponentes plurales: la garantia debera ser
otorgada por todos los integrantes del proponente plural,
para lo cual se debera relacionar claramente los integrantes,
su identificacion y porcentaje de participacion, quienes para
todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

Si en desarrollo del proceso de seleccion se modifica el cronograma, el
proponente debera ampliar la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta
hasta tanto no se hayan perfeccionado y cumplido los requisitos de ejecucion
del respectivo contrato.

La propuesta tendra una validez igual al término de vigencia establecido para
la garantia de seriedad de la oferta. Durante este periodo la propuesta sera
irrevocable, de tal manera que el proponente no podra retirar ni modificar los
términos o condiciones de la misma, so pena de que la entidad pueda hacer
efectiva la garantia de seriedad de la oferta.

B) EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

El proponente debera acreditar experiencia a través de la ejecucion y liquidacion de
dos (2) contratos suscritos con entidades publicas o privadas, cuyo objeto y/o alcance
sea igual o similar al del presente proceso. El valor de cada contrato debera ser igual
o superior al 100% del presupuesto oficial del proceso de contratacion expresado en
SMMLV.

Condiciones para la verificacion y acreditacion de experiencia:

- No se aceptaran subcontratos.

- Cuando un proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante de
un contratista plural, la experiencia derivada de ese contrato corresponde a la
ponderacion del valor del contrato por el porcentaje de participacion.

- En caso que la experiencia acreditada se haya ejecutado en consorcio
conformado por los mismos consorciados se tomara como un solo contrato.

Para acreditar esta experiencia el proponente debera aportar copia del contrato, y/o
acta de liquidacion. También, podran aportarse certificaciones contractuales en las
cuales se evidencie como minimo la siguiente informacion: 1) Datos del Contratante
2) Datos del Contratista 3) Objeto del contrato y/o alcances del contrato 4) valor del
contrato 5) fecha de inicio y fecha de terminacién del contrato.
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C) ASPECTOS AMBIENTALES Y SOCIALES
De acuerdo de lo consagrado en el paragrafo del articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082
de 2015, modificado por el articulo 5 del Decreto 0142 de 2023, en el presente proceso
de seleccibn no se incluyeron condiciones técnicas relacionadas con aspectos
ambientales y sociales en los términos establecidos en el paragrafo del articulo
2.2.1.1.2.2.2. Del Decreto 1082 de 2015.

FACTOR DE SELECION DE OFERTAS

Menor Precio Global.

5. ANALISIS DEL SECTOR.

El articulo 2.2.1.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de la Entidades
Estatales de analizar el sector relativo al objeto del proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

En la contratacion de Minima Cuantia, el analisis del sector debe tener en cuenta el objeto
del proceso de contratacion, particularmente las condiciones del bien o servicio y las
ventajas que representa para la Entidad Estatal contratar el bien o servicio con el aspirante
correspondiente, la forma como se acuerda la entrega de bienes o servicios, los plazos,
cantidades contratadas, forma de pago y de entrega y en general demas condiciones
previstas por las partes. El andlisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar
su decision de hacer la contratacion, la eleccion del proveedor y la forma en que se pacta
el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

5.11. ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES.

Se trata de un proceso contratacion de minima cuantia, reglamentado por el articulo 94 de
la Ley 1474 de 2011 para la seleccién de minima cuantia, adiciénese al articulo 20 de la
Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 30 de la Ley 2029 de 2020, Decreto 1860 de
2021 y Decreto 142 de 2023.

5.12. ASPECTO COMERCIAL, TECNICO Y FINANCIERO

Para la presente contratacion se procedié a revisar contratos realizados en vigencias
anteriores encontrando que para este tipo de servicios en aras de exigir condiciones de
experiencia con miras a garantizar la eficiencia y eficacia de este tipo de servicios.
Evidenciandose contrataciones histéricas iguales o similares a las del presente proceso
contractual, relacionadas con el suministro y/o prestacion del servicio de los cuales pudieron
verificarse condiciones contractuales similares a la naturaleza del futuro contrato a celebrar.

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto de la contratacion y su complejidad, se estima
gue su alcance podra ser desarrollado por una persona natural o juridica con experiencia
en este tipo de contrataciones.
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5.13. ANALISIS DE LA DEMANDA

Se realiz6 la busqueda de procesos similares en SECOP Il cuyo objeto sea igual o similar
al del presente contrato. El andlisis historico de las contrataciones cuyo objeto sea similar
al del presente proceso contractual, permite verificar las condiciones de estos procesos
tales como: modalidad de seleccion, tipo de contrato, experiencia, valor y alcance como
guia y referencia para la celebraciéon del presente proceso.

Procesos similares celebrados anteriormente en el Municipio

NUMERO DEL
PROCESO

MC-057-2022

MC-063-2019

MC-066-2017

MODALIDAD DE
CONTRATACION

MINIMA CUANTIA

MINIMA CUANTIA

MINIMA CUANTIA

CONTRATISTA

YULIETH CACERES PINEDA

COLMENARES

CglllI:TORIXEO PRESTACION DE SERVICIOS PRESTACION DE SERVICIOS PRESTACION DE SERVICIOS
PRESTACION DE SERVICIOS
SERVICIO DE AMPLIFICACION DE PUBLICIDAD MOVIL
SONIDO PARA LAS DISTINTAS PERIFONEO PARA
ADELANTAR CAMPANAS DE
ACTIVIDADES
DIFUSION DE LAS
PROGRAMADAS POR EL
DEPARTAMENTO DIFERENTES ACTIVIDADES
DESARROLLAR CAMPANAS REALIZADAS POR EL
ADMINISTRATIVO DE SALUD
DE PREVENCION EN EL NO DE AGUACHICA DASA PARA DEPARTAMENTO
USO DE LA POLVORA E ’ ADMINISTRATIVO DE SALUD
LA PREVENCION DE LOS
INTOXICACION CON ACCIDENTES Y LESIONES REFERENTES A LA
OBJETO FOSFORO BLANCO, PARA LA OCASIONADOS POR LA COMERCIALIZACION Y
VIGILANCIA INTENSIFICADA FABRICACION QUEMA DE POLVORA,
DE ESTOS DOS EVENTOS DE ALMACENAMIEN'YFO ABUSO SEXUAL EN NINOS,
INTERES EN SALUD PUBLICA TRANSPORTE ’ NINAS Y ADOLESCENTES,
EN EL MUNICIPIO DE COMERCIALIZACIbN PREVENCION DE
AGUACHICA, CESAR ; ENFERMEDADES
MANIPULACION Y USO
TRANSMITIDAS POR
INADECUADO DE LA
VECTORES, PREVENCION
POLVORA EN LA ZONA RURAL
DEL CONSUMO DE EXCESO
Y URBANA DEL MUNICIPIO DE
AGUACHICA CESAR DE ALCOHOL EN EL
MUNICIPIO DE AGUACHICA
CESAR
VALOR $40°000.000 $16°428.000 $20°'564.376
PLAZO 6 dias 31 dias 50 dias
FORMA DE PAGO UNICO PAGO PAGOS PARCIALES UNICO PAGO
YESID EDGARDO TORRES DEYMER ALBERTO

MENDOZA FLOREZ

EXPERIENCIA

Dos contratos en la que haya
realizado actividades similares
con el presente objeto contractual
— que incluya la entrega de jingle
— entre el mes inmediatamente
anteriores hasta la fecha de
entrega de la propuesta, cada
contrato debe ser mayor al valor
del presupuesto oficial del
presente proceso.

Dos contratos cuyo objeto sea el
servicio de amplificacion (sonido),
cuyo valor de cada contrato sea
igual o mayor al valor del
presupuesto oficial del presente
proceso.

Un contrato cuyo objeto sea de
publicidad.
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-Cumplimiento del contrato:
Por el 20% del valor del
-Cumplimiento del contrato: | contrato, por el plazo del
Por el 20% del valor del contrato, | contrato y 6 meses mas.
-Cumplimiento del contrato: | por el plazo del contrato y 6 | -Calidad del servicio
GARANTIAS Por el 20% del valor del contrato, | meses mas. suministrado: Por el 10% del
por el plazo del contrato y 6 | -Calidad del servicio | valor del contrato, por el plazo
meses mas. suministrado: Por el 10% del | del contrato y 1 afio mas.
valor del contrato, por el plazo del | -Responsabilidad Civil
contrato y 1 afio mas. Extracontractual: Por 200
SMMLV por el plazo de
contrato.
FUENTE DE
CONSULTA SIA OBSERVA SECOP | SECOP |
URL https://acortar.link/gl2Vnd https://acortar.link/WaudVj https://acortar.link/RVwgGE
Procesos similares celebrados en otras entidades:
ENTIDAD MUNICIPIO DE SINCELEJO - MUNICIPIO DE OCANA — MUNICIPIO DE LA CEJA -
ESTATAL SUCRE NORTE DE SANTANDER ANTIOQUIA
NUMERO DEL
PROCESO 121-2023 SDH MIN.C 014 DE 2022 067 - 2021

MODALIDAD DE

MINIMA CUANTIA

MINIMA CUANTIA

MINIMA CUANTIA

satisfaccion cuyo objeto sea la

celebrados a partir del 1° de

CONTRATACION
JGOIEE PRESTACION DE SERVICIOS SUMINISTRO SUMINISTRO
CONTRATO
] SUMINISTRO DE PUBLICIDAD
PRESTACION DE SERVICIOS |y ApOYO LIGISTICO PARA
DE APOYO LOGISTICO PARA LLEVAR A CABO LA
LA IMPLEMENTACION DE CAMPARNA DE PREVENCION .
CAVPANAS PEDAGOGICAS | DELUSODE LAPOLVORAY | o fEALTASONTELY, |
DE PREVENCION DE USO DE CONSUMO EXCESIVO DE DE PREVENGION DEL USO
OBJETO POLVORA, CON EL FIN ALCOHOL DURANTE LAS DE LA POLVORA EN EL
GARANTIZAR LA SEGURIDAD FESTIVIDADES QUE SE MUNICIPIO DE LA GEJA DEL
Y EL ORDEN PUBLICO LLEVAN A CABO A FIN DE Sty
DURANTE LA TEMPORADA ANO, QUE AFECTAN LA
NAVIDENA EN EL MUNICIPIO SALUD PUBLICA EN EL
DE SINCELEJO MUNICIPIO DE OCARA,
NORTE DE SANTANDER
VALOR $74'996.928,86 $13'998.000 $4'999.031
PLAZO 5 dias 15 dias 20 dias
FORMA DE PAGO UNICO PAGO UNICO PAGO UNICO PAGO
OSCAR DAVID MARTINEZ MACROPRODUCCIONES
CONTRATISTA MARTINEZ NAID QUINTERO ROJAS Y
Un contrato ejecutado Haber ejecutado  contratos, Dos contratos cuyo objeto esté

relacionado con el objeto
contractual y/o sus actividades.

EXPERIENCIA pre§t§\C|0n de servicios dg apoyo | enero de 2020 a la f'e(_:ha cuya | £ olor de por lo menos uno de
logisticos con entidades publicas o | cuantia sumada (maximo dos los contratos debe ser iqual o
privadas cuyo valor corresponda al | contratos) sea igual o superior al . 9
superior a dos veces el
presupuesto del presente proceso. | valor de la presente propuesta. i
presupuesto oficial.
-Cumplimiento del contrato: Por | -Cumplimiento del contrato: | -Cumplimiento del contrato:
el 10% del valor del contrato, por el | Por el 10% del valor del contrato, | Por el 10% del valor del
GARANTIAS plazo del contrato y 4 meses més. | por el plazo del contrato y 6 | contrato, por el plazo del

meses mas.
-Calidad del servicio: Por el
10% del valor del contrato, por el

-Calidad del servicio: Por el 10%
del valor del contrato, por el plazo
del contrato y 4 meses mas.

contrato y 4 meses mas.
-Calidad de los bienes: Por el
10% del valor del contrato, por
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plazo del contrato y 6 meses | el plazo del contrato y 4 meses
mas. mas.
FUENTE DE
CONSULTA SECOP I SECOP I SECOP Il
URL https://acortar.link/1r5TsG https://acortar.link/Bycou?7 https://acortar.link/m1XX2S

6 EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO,
INDICANDO LAS VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL
PRESUPUESTO DE LA CONTRATACION.

El Municipio de conformidad al Manual de contratacion realiz6 el estudio de precios en el
mercado de los bienes, a partir de la consecucion de cotizaciones de personas naturales o
juridicas que poseen la capacidad juridica y técnica para llevar a cabo el servicio que
requiere la Entidad Estatal. Se establecieron los siguientes precios de referencia calculados
como el valor promedio de los valores unitarios ofertados.

Los precios establecidos por la Entidad Estatal a partir del estudio del mercado son los
precios referencia a tener en cuenta por parte de los proveedores que se presenten al
proceso de seleccién, quienes no podran ofertar precios superiores a los valores promedio.

El presupuesto oficial se encuentra como ANEXO — PRESUPUESTO OFICIAL, documento
que forma parte integral de los presentes estudios previos.

COSTOS INDIRECTOS

Aplicaran los costos que el Municipio tiene establecidos por las diferentes estampillas que
son exigibles a los contratistas de prestacion de servicios.

DESCUENTO PORCENTAJE ORDEN
PRO CULTURA 1% MUNICIPAL
PRO ADULTO MAYOR 4% MUNICIPAL
PRO 2,5% MUNICIPAL
ELECTRIFICACION
TASA PRO DEPORTE Y 1% MUNICIPAL
RECREACION
ESTAMPILLA PARA LA 2% MUNICIPAL
JUSTICICIA FAMILIAR
PRO UNIVERSIDAD 0,5% DEPARTAMENTAL
PRO FRONTERIZO 1,5% DEPARTAMENTAL

NOTA: La estampilla pro fronterizo se paga antes del inicio del contrato 100%.

7 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA
CONTRATACION.
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El presente proceso se encuentra respaldado por el Certificado de Disponibilidad, expedido
por la secretaria de hacienda Municipal plasmado en el Item Il del presente estudio previo.

8 SOPORTES QUE PERMITA LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION
DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO.

ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Se pretende contribuir a la reduccién de controversias judiciales y extrajudiciales en contra
del estado, y lograr, que las partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones
necesarias para mitigar los riesgos, por ello se hace necesarios, estimar, tipificar y
cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la contratacion estatal.

8.1. LA ESTIMACION

Consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que
han sido tipificados y que teniendo en cuenta su materializacion, requieren una valoracion.

8.2. ESTIMACION CUALITATIVA
Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una estimacion cualitativa
mediante rangos que permitan al servidor publico calificar loa riesgos en una matriz, en
diferentes niveles de probabilidad e impacto.

8.3. LA PROBABILIDAD
Es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tienen acerca de la
ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede estimar como la
frecuencia con la que se obtiene un resultado en un experimento aleatorio.

8.4. IMPACTO O SEVERIDAD
Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un evento generador de
riesgo sobre el objeto del contrato.

8.5. ESTIMACION CUANTITATIVA

Una vez realizada la evaluacién cualitativa, incorporando los criterios evaluados en la etapa
cualitativa y realizando una aproximacion numérica de dichos criterios.

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones
generales aplicables a toda contratacion con recursos publicos. Con la Ley 1150 de 16 de
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Julio de 2007 se introdujeron medidas para la eficiencia y la transparencia; en el Articulo 4
de la Ley 1150 de 2007 se contempla La Distribucion del Riesgo en los Contratos Estatales.

De igual manera debe darse aplicacion al documento expedido por el CONSEJO
NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES 3714
de fecha primero (1) de diciembre de 2011, “DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO
DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA” y se sefialaran los riesgos de
conformidad con lo sefialado en el mismo asi:

+ Riesgos Econdémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado,
tales como la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y
especulacion de los mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual que en contratos que
involucran la ejecucién de actividades en cuya estructura se ha definido un marco
cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por
circunstancias colaterales que imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los
contratos de suministro de bienes o prestacion de servicios, donde no es posible llevar
a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o especulacion dentro del mercado
propio de los insumos. Su inclusién dependera de la posibilidad de prevision del mismo.

4+ Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las
politicas gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la
situacion politica, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan
impacto en la ejecuciéon del contrato. También suelen presentarse por fallas en la
manera en gue se relacionan entre si, el Gobierno y la poblacién, grupos de interés o
la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la
determinacion de su previsibilidad, la entidad podra acudir a las autoridades publicas
competentes en la recopilacién de datos estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA
NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA
PROTECCION SOCIAL, etc.)

4+ Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del
contrato. Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversiéon no
sea el previsto para cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extension
del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente
programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se
presenta por la posibilidad de no obtencién del objeto del contrato como consecuencia
de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos, parametros, sistemas de
informacion y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean
imputables a las partes.

Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones
de las partes y se materialicen durante la ejecucion del contrato19. En general no son
riesgos operacionales las especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas en
el embalaje, manipulacién, transporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en
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los proveedores, perdida o destruccidén de los bienes a suministrar, dafio, hurto o perdida
de materiales o equipos para la ejecucion del contrato, obtencion o renovacion de
licencias o permisos, entre otros.

Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de
estructuracion de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que
permitan contar con un adecuado nivel de informacién sobre las especificaciones de los
diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el analisis de costos, lo cual
reduce los factores de riesgos que inciden sobre el contrato.

4+ Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de

consecucion de financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones
financieras. El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros,
ya sea en el sector financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del
contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos recursos,
entre estos encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones
entre otros.

Riesgos Regulatorios: son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que,
siendo previsibles afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo: cambios en las tarifas,
mercados regulados, cambios en los regimenes especiales (regalias, pensional),
designacion de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expedicién de
normas de caracter técnico o de calidad, entre otros.

Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la
intervencion o voluntad del hombre que, aunque pueden ser previsibles por su
frecuencia o diagnéstico estan fuera del control de las partes. Para la determinacion de
su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las autoridades publicas o entidades
competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO
AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.) Para el ejercicio de tipificacion,
éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre la
ejecucion del contrato, por ejemplo: los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre
otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.

Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias
ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o
ecoldgicas exigidas y de la evolucion de las tasas retributivas y de uso del agua. Por
ejemplo, cuando durante la ejecucion del contrato se configuren pasivos ambientales
causados por mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o
el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo
imputables a las partes.

Riesgos Tecnolégicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones,
suspension de servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos o
estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, asi como
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la obsolescencia tecnolégica. Una vez hecha la clasificacién por tipo de riesgo se
recomienda hacer una definicién concreta de cada uno de los riesgos que se incluyan,
conforme al lenguaje comun de los mismos”.

8.6. EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO
RECOMIENDA LA SIGUIENTE ASIGNACION

Riesgos Econdmicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar
con informacion suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto
contractual, el riesgo se traslade al contratista en atencion a su experticia en el manejo y
posibilidad de administracion efectiva de los riesgos econdmicos. Desde luego, ello no
podra hacerse en relacion con riesgos que el mismo no pueda controlar, como condiciones
macroeconomicas no previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparian de la oOrbita
de aplicacion del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de
esta naturaleza lo asuma la entidad contratante que, en atencién a su condicién, se
presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administracién efectiva del mismo. De
manera excepcional se puede trasladar el riesgo, cuando, por ejemplo, existan mecanismos
de cobertura en el mercado.

Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacion
suficiente, los riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que
cuenta con mayor experiencia y conocimiento de las variables que determinan el valor de
la inversién y tendra a su cargo las actividades propias del contrato. En aquellos contratos
donde se presente un alto componente de complejidad técnica, las entidades estatales
pueden considerar la posibilidad de utilizar como mecanismo de mitigacion el Otorgamiento
de garantias parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la complejidad
identificada.

Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla
general y bajo la premisa de contar con informacién suficiente. En atencion a su experticia
en la consecucion y estructuracion de los recursos necesarios, se presume gque cuenta con
un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos financieros.

Riesgos Regulatorios: Se recomienda por regla general, el riesgo lo asuma la parte que
cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos regulatorios
por su naturaleza y en virtud de las normas propias de cada regulacion.

Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacion al alcance del
contratista, los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

Riesgo Ambiental: La asignacion del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada
proceso, por ejemplo:
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4+ Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo
ambiental, antes del cierre de la Minima Cuantia, el contratista asumira los costos
implicitos en el cumplimiento de las obligaciones definidas en dicha licencia y/o plan de
manejo ambiental.

4+ Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre de
la Minima Cuantia y ésta sea modificada por solicitud del contratista, €l asumira los
costos que implique esta modificacion.

+ El riesgo de que, durante la ejecucion, la operacién y el mantenimiento de las obras,
se configuren pasivos ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestién
de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental sera asumido por el contratista.

4+ Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de
manejo ambiental, antes del cierre de la Minima Cuantia, los costos por obligaciones
ambientales se deberan estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y
magnitud del objeto contractual. En estos casos la entidad estatal podra asumir el
riesgo de que los costos por obligaciones ambientales resulten superiores a lo
estimado.

4+ Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos
para realizar un adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en los contratos
acorde con la naturaleza y magnitud del proyecto. En estos casos, la entidad estatal
podra asumir el riesgo por los costos de las obligaciones adicionales resultantes de la
exigencia de un plan de manejo posterior al cierre de la Minima Cuantia, sélo cuando
la exigencia no surja del mal manejo ambiental del proyecto.

Riesgo Tecnolégico: se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con
informacion suficiente, el riesgo se traslade al contratista que, en atencion a su experticia
en el objeto contractual y los estandares tecnolégicos, cuenta con un manejo y posibilidad
de administracion efectiva de los riesgos tecnolégicos.

8.7. ANALISIS CUALITATIVO DE RIESGOS CON SU PROBABILIDAD E
IMPACTO
CATEGORIA E P CALIFICACION
RIESGO Y ETAPA CLASE IMPACTO FUENTE ASIGNACION FINAL
Fluctuacion de precios (etapa General Probable / Externo El contratista Riesgo alto
contractual) Mayor
Desabastecimiento de producto . . .
(etapa contractual) General Posible / Mayor Externo El contratista Riesgo alto
Riesgos saciales o politicos Posible / . . .
(contractual y pos contractual) General Moderado Externo La entidad Riesgo bajo
Riesgos operacionales General Probable / Interno El contratista Riesgo medio
(contractual) Moderado
Riesgos financieros (etapa General Probable / Interno El contratista Riesgo medio
contractual) Moderado
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Riesgos Regulatorios Probable /
(contractuales y post General Externo El contratista Riesgo medio
Moderado
contractuales)
Riesgos de la Naturaleza General Probable / Externo El contratista Riesgo alto
(contractual) Mayor
Riesgo tecnolégico Posible . . .
(contractual) General /Moderado Interno El contratista Riesgo medio
TIPO DE . 2
< < CATEGORIA P CALIFICACION
TIPIFICACION ESTIMACION RFIEE(E‘_?EY E IMPACTO ASIGNACION DEEINITIVA

RIESGO EN PLANIFICACION Y EJECUCION DEL SERVICIO

Informacion errénea o

desactualizada suministrada por 10% General e Posible / Entidad Riesgo medio
la entidad (pre contractual y interno Moderado contratante
contractual)

Contratista,

salvo
Uso o recoleccién de General e Posible / infgrurre]a:gén
informacion errada (pre 15% int Moderado errada Riesgo medio
contractual y contractual) Interno
provenga
de la misma
entidad

Estimacion inadecuada de los General e Posible / . . .
costos ( pre contractual) 5% interno Moderado Contratista Riesgo medio
Negligencia, imprudencia o .
temeridad en los mandatos 20% Gii?:rrr?tge P'\cﬁbl)er/ Contratista Riesgo alto
(contractual) y
Uso indebido de informacién 10% G_eneral e Posible / Contratista Riesgo medio
(Contractual) interno Moderado

Contratista,

quien debe
Accidentes de trabajo y General e Probable / crlfsgrcfl
enfermedades profesionales 5% A 9 Riesgo medio
(contractual) interno Moderado conforme a

las normas

que regulan el
sistema ARP

El Supervisor

Falta de calidad en el servicio del contrato

acredite que
el incremento
es de tal

General e Posible / debe vigilar su . .
0,
prestado (post contractual y 10% interno Moderado ejecucion, so Riesgo medio
contractual)
pena de no
certificarla
EVENTOS DERIVADOS DE CIRCUNSTANCIAS ECONOMICAS O LEGALES
Financiamiento del contrato 100% G_eneral e Posible Contratista Riesgo medio
(contractual) interno /Moderado
Contratista, a
quien la
entidad podra
. llevar a un
Incremento en impuestos que
. punto de no
afectan a todos los 5% General e Posible érdida Riesqo medio
contribuyentes y a todas las ° interno /Moderado p ’ 9
S siempre y
actividades (contractual) cuando
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magnitud que
le ha
conducido a
pérdida
Contratista, a
quien la
entidad podra
llevar a un
punto de no

. érdida.
Incremento en im t P !
cremento e puestos que siempre y

afectan la actividad del o General y Posible : ;
contratante, siendo tal actividad 5% externo /Moderado acf:;{]edgue Riesgo medio
objeto del contrato (contractual) el incremento

es de tal
magnitud que
le ha
conducido a
pérdida

Del anterior analisis la entidad manejara en este proceso contractual la siguiente MATRIZ
DE RIESGOS segun la Guia que para su elaboracién implement6 Colombia compra
Eficiente.

Tabla 9. Andlisis cuantitativo de riesgos con su probabilidad e impacto
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9. GARANTIAS QUE EL MUNICIPIO CONTEMPLA EXIGIR EN LA
CONTRATACION

De conformidad con el articulo 2° del Decreto 1860 de 2021, que modifica el articulo
2.2.1.2.1.5.5., del decreto 1082 de 2015. Garantias. La Entidad Estatal es libre de exigir o
no garantias en el proceso de seleccion de minima cuantia y en la adquisicién de "grandes
almacenes"

La entidad considera que se debe solicitar las garantias correspondientes de acuerdo a los
posibles riesgos que se puedan generar y garantizar el cumplimiento general de las
obligaciones derivadas de este contrato, el contratista deberd comprometerse a constituir a
su costa dentro de los tres (3) dias siguientes a la firma del contrato a favor del MUNICIPIO,
por conducto de una Compafia de Seguros o Banco legalmente establecido en Colombia,
GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO con los siguientes amparos de conformidad con
el Decreto 1082 de 2015, la cual podra ser:

1. Pdliza de seguros
2. Patrimonio Auténomo
3. Garantia Bancaria.

La garantia debera cobijar los siguientes amparos:

AMPAROS SUFICIENCIA VIGENCIA APLICA
Garantia de 20% del valor del : Por _e,I termino de .

o ejecucion del contrato Si
cumplimiento contrato

y seis (6) meses mas.

Pago de salarios, Igual al plazo de

prestaciones sociales 10% del valor del . L .
. o ejecucion del contrato Si
e indemnizaciones contrato ~
y tres (03) afios mas
laborales

Por el término de
0,
Calidad del servicio 20% del valor del ejecucion del contrato Si

contrato . .
y seis (6) meses mas.
Calidad de los bienes 20% del valor del . Por _e,I término de .
- ejecucion del contrato Si
suministrados contrato

y seis (6) meses mas.

10.INDICACION S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL

La presente contratacion no se encuentra cobijada por ningun Acuerdo Internacional o
Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano.

@ OA\caIdiadeAguachica www.aguachica-cesar.gov.co Calle 4 No 10-33 Parque principal

San Roque - Aguachica / César

e (57) 5 565 0100 - (57) 5 565 0650 @ Contactenos@aguachica-cesar.gov.co



Alcaldia de

Aguachica

11. LIMITACION A MIPYME.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme (modificado
por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021), que sefiala:

“Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de
Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1)
afio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1.

El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil dolares de
los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que
para el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para
limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autébnomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la
expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo
con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratdndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

PARAGRAFO. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre
gue tengan la calidad de MiPymes, podran solicitar y participar en las convocatorias
limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente articulo”.

UMBRAL MIPYMES

Ministerio de Comercio y Colombia Compra Eficiente publicaron los umbrales para
limitacion de convocatorias a MiPymes 2024-2025, de conformidad con el Decreto 1860 de
2021; asi mismo para aplicacion de Acuerdos Comerciales.

Los umbrales adoptados de la vigencia del 1 de enero del 2024 hasta el 31 de diciembre
de 2025, excepto acuerdos comerciales: (i) México, (ii) paises EFTA, (iii) paises de la Unién
Europea vigentes desde el 1 de enero del 2024 hasta el 31 de diciembre de 2025.
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Valor del umbral: $532.338.092

APLICACION DE LA LIMITACION A MIPYMES DEL PRESENTE PROCESO DE
SELECCION

La limitacién a MIPYMES del proceso de seleccion APLICA dado que el presupuesto oficial
es inferior a $532.338.092.

Las MIPYMES interesadas en limitar el proceso de seleccion a la participacion de MIPYMES
deberan cumplir las condiciones establecidas en el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.2 de
Decreto 1082 de 2015 (modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021), tales como:

1. Las personas naturales mediante certificacién expedida por ellos y un
contador publico, adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el
representante legal y el contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo,
adjuntando copia del certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad competente para
expedir dicha certificacion.

Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion
empresarial establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el
Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o
complementen.

PARAGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta
condicion con la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el
cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

De conformidad con numeral 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.2 de Decreto 1082 de
2015 (modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021) el proceso se
limitara a la participacion de MIPYMES si dos (02) MIPYMES colombianas
envian solicitud de limitacion a través del mdédulo de observaciones de la
plataforma SECOP II.

Deberan enviar: oficio de solicitud, certificado de existencia y
representacion legal expedido por la camara de comercio actualizado
renovado no superior a 30 dias antes del plazo maximo de limitacién a
MIPYMES establecido en el cronograma y cédula de ciudadania del
representante legal.
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La Entidad Estatal establecera en el cronograma anexo el plazo maximo
para realizar la limitacién a MIPYMES.

La Entidad, segun el dia previsto en el cronograma anexo, publicara un
AVISO MIPYME en el cual indicara si el proceso fue limitado o no a la
participacién de MIPYME.

12. CRITERIO DESEMPATE.

De conformidad con el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 y el articulo 2.2.1.2.4.2.17
modificado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, en caso de empate en el puntaje
total de dos o mas ofertas en el presente proceso se tendra en cuenta:

Preferir la oferta de servicios nacionales frente a la oferta de servicios extranjeros. El
proponente acreditara el origen de los servicios con los documentos sefalados en la
capacidad juridica de la Invitacién. Para el caso de los proponentes plurales, todos los
integrantes deberan acreditar el origen nacional de la oferta en las condiciones sefialadas
en la ley.

Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditacion se realizara en los
términos del articulo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione
0 sustituya, es decir, la condicion de mujer cabeza de familia y la cesacion de esta se
adquirira desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario.
Esta declaracion debe tener una fecha de expedicibn no mayor a treinta (30) dias
calendarios anteriores a la fecha del cierre del proceso de seleccion.

Igualmente, se preferird la propuesta de la mujer victima de violencia intrafamiliar, la cual
acreditard esta condicién de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, esto es, cuando se profiera una
medida de proteccion expedida por la autoridad competente. En virtud del articulo 16 de la
Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, la medida de
proteccion la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y
a falta de este del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indigena en los
casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.

En el caso de las personas juridicas se preferird a aquellas en las que participen
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar,
para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, segun corresponda, diligenciara el
«Formato — Participacién mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de
violencia intrafamiliar (persona juridica)», mediante el cual certifica, bajo la gravedad de
juramento, que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicion accionaria o cuota
parte de la persona juridica esta constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres
victimas de violencia intrafamiliar. Ademas, debera acreditar la condicién indicada de cada
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una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una
de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores.

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno
de los integrantes acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores
de este numeral.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la
informacién, como es el caso de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, diligencie el
«Formato — Autorizacion para el tratamiento de datos personales» como requisito para el
otorgamiento del criterio de desempate.

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su némina esta en
condicién de discapacidad, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 361 de 1997 o la norma
que lo modifique, adicione o sustituya, debidamente certificadas por la oficina de trabajo de
la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) afio de anterioridad
a la fecha de cierre del presente proceso de seleccibn o desde el momento de la
constitucién de la persona juridica cuando esta es inferior a un (1) afio y que manifieste
adicionalmente que mantendra dicho personal por un lapso igual al término de ejecucién
del contrato, para lo cual debera diligenciar el «Formato — Vinculacién de personas en
condicion de discapacidad». Para aquellos eventos en los que el diez por ciento (10 %) de
la ndbmina corresponda a un nimero cuyo primer digito decimal sea 5, 6, 7, 8 0 9 debera
realizarse la aproximacion decimal al nimero entero siguiente.

Si la oferta es presentada por un consorcio 0 una union temporal, el integrante del
proponente que acredite que el diez por ciento (10 %) de su némina esta en condicién de
discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una participaciéon de por lo
menos el veinticinco por ciento (25 %) en el consorcio o en la unién temporal y aportar
minimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia general habilitante.

El tiempo de vinculacion en la planta referida de que trata este numeral se acreditara con
el certificado de aportes a seguridad social del Gltimo afio o del tiempo de su constitucién
cuando su conformacion sea inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos
realizados por el empleador.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacion en mayor
proporcion de personas mayores que no sean beneficiarios de la pension de vejez, familiar
o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido en la
ley. Para ello, la persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor
fiscal, segun corresponda, diligenciara el «Formato — Vinculacién de personas mayores y
no beneficiarias de la pension de vejez, familiar o sobrevivencia — (Empleador —
proponente)», mediante la cual certificara bajo la gravedad de juramento las personas
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vinculadas en su nébminay el nUmero de trabajadores que no son beneficiarios de la pensién
de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensién. Solo
se tendra en cuenta la vinculacion de aquellas personas mayores que se encuentren en las
condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual 0 mayor a
un (1) afio contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitucion
inferior a un (1) afio se tendra en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el
momento de la constitucion de la persona juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditara
con el certificado de aportes a seguridad social del tltimo afio o del tiempo de constitucion
de la persona juridica en caso de que la constitucion sea inferior a un (1) afio, en el que se
demuestren los pagos realizados por el empleador.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal diligenciara el «Formato —
Vinculaciébn de personas mayores y no beneficiaria de pension de vejez, familiar o
sobrevivencia — (Empleador — proponente)», mediante el cual certifique el nUmero de
trabajadores vinculados que siendo personas mayores no beneficiarias de la pensién de
vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensién
establecido en la ley, de todos los integrantes del consorcio o de la unién temporal. Las
personas enunciadas anteriormente podran estar vinculadas a cualquiera de sus
integrantes.

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de
desempate cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley
diligenciara el «Formato — Vinculacién de personas mayores y no beneficiaria de pensién
de vejez, familiar o sobrevivencia (Trabajador)», mediante el cual certifica bajo la gravedad
de juramento que no es beneficiario de pensién de vejez, familiar o sobrevivencia y cumple
la edad de pension, ademas, se debera allegar el documento de identificacién del trabajador
que lo firma.

La mayor proporcién se definira en relacion con el nimero total de trabajadores vinculados
en la planta de personal, por lo que se preferira al oferente que acredite un porcentaje
mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporcion se definird con la sumatoria
de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones
establecidas en la Ley 2069 de 2020, que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su
némina pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o
gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, segun
corresponda, diligenciard el «Formato — Vinculacion de poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas» mediante el cual certifica las personas
vinculadas a su némina y el nimero de identificacion y el nombre de las personas que
pertenecen a la poblaciéon indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o
gitana. Solo se tendrd en cuenta la vinculacién de aquellas personas que hayan estado
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vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha del
cierre del proceso. Para los casos de constitucion inferior a un (1) afio, se tendra en cuenta
a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitucién de la persona
juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditara
con el certificado de aportes a seguridad social del dltimo afio o del tiempo de su
constitucién cuando su conformacion es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los
pagos realizados por el empleador.

Ademas, debera aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior en
la cual acredite que el trabajador pertenece a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma
que lo modifique, sustituya o complemente.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal diligenciara el «Formato —
Vinculacién de poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o
gitanas», mediante el cual certifica que por lo menos el diez por ciento (10 %) del total de
la ndmina de sus integrantes pertenece a poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palanguera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definira de acuerdo con la sumatoria de la
némina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas
anteriormente podran estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso,
debera aportar la copia de la certificacién expedida por el Ministerio del Interior en la cual
acredite que el trabajador pertenece a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que
lo modifique, sustituya o complemente.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la
informacién de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la poblacion
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, diligencien el «Formato
- Autorizacion para el tratamiento de datos personales» como requisito para el otorgamiento
del criterio de desempate.

Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracion o reincorporacion
para lo cual presentara copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificacion en
las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii)
el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejacién de las Armas respecto de las
personas desmovilizadas de forma individual o iii) cualquier otro certificado que para el
efecto determine la Ley. Ademas, se entregara copia del documento de identificacion de la
persona en proceso de reintegracion o reincorporacion.
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En el caso de las personas juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si estan
obligados a tenerlo, diligenciaran el «Formato - Participacion mayoritaria de personas en
proceso de reincorporacion y/o reintegracion (personas juridicas)», por medio del cual
certificaran bajo la gravedad de juramento que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la
composicién accionaria o cuotas partes de la persona juridica esta constituida por personas
en proceso de reintegracion o reincorporacion. Ademas, debera aportar alguno de los
certificados del inciso anterior y, los documentos de identificacion de cada una de las
personas que esta en proceso de reincorporacion o reintegracion.

Tratdndose de proponentes plurales, se preferird la oferta cuando todos los integrantes
sean personas en proceso de reincorporacion, para lo cual se entregara alguno de los
certificados del inciso primero; o personas juridicas donde mas del cincuenta por ciento
(50%) de la composicién accionaria o cuotas partes esté constituida por personas en
proceso de reincorporacion, para lo cual, el representante legal, o el revisor fiscal, si estan
obligados a tenerlo, diligenciaran, bajo la gravedad de juramento, el «Formato -
Participaciébn mayoritaria de personas en proceso de reincorporacién (persona juridica
integrante del proponente plural)», junto con los documentos de identificacién de cada una
de las personas en proceso de reincorporacion.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la
norma que lo modifique, aclare, adicione o0 sustituya, se requiere que el titular de la
informacion, como son las personas en proceso de reincorporacion o reintegracion,
diligencien el «Formato - Autorizacion para el tratamiento de datos personales» como
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las
condiciones de los siguientes literales:

a) esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso
de reincorporacién o reintegracion, para lo cual se acreditardn estas condiciones de
acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6; o por una
persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia
y/o personas en proceso de reincorporacién o reintegracion, para lo cual el representante
legal o el revisor fiscal, segun corresponda, diligenciara el «Formato — Participacion
mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion o
reintegracion (personas juridicas)», mediante el cual certifica, bajo la gravedad de
juramento, que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicion accionaria o cuota
parte de la persona juridica esta constituida por madres cabeza de familia y/o personas en
proceso de reincorporacién y/o reintegracion. Ademas, debera acreditar la condicion
indicada de cada una de las personas que participe en la sociedad que sean mujeres
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion y/o reintegracion, aportando
los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este literal. Este
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integrante debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en
el proponente plural.

b) el integrante del proponente plural debe aportar minimo el veinticinco por ciento (25 %) de
la experiencia general acreditada en la oferta.

c) en relacién con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en
proceso de reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas socios
0 representantes legales podran ser empleados, socios 0 accionistas de otro de los
integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante de que trata el literal a) lo
manifestara diligenciando el «Formato Participacidén mayoritaria de mujeres cabeza de
familia y/o personas en proceso de reincorporacion y/o reintegracion». .

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
gue contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, se
requiere que el titular de la informacion, como es el caso de las personas en proceso de
reincorporacion y/o reintegracion, diligencien el «Formato - Autorizacién para el tratamiento
de datos personales» como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, para lo cual se verificara en los términos del
paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. En este sentido, la
acreditaciéon del tamafio empresarial se efectuara diligenciando el «Formato — Acreditacion
Mipyme», mediante el cual se certifique, bajo la gravedad de juramento, que la Mipyme
tiene el tamafio empresarial establecido de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto
1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

Asi mismo, se preferira la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales
para lo cual se aportara el certificado de existencia y representacion legal expedido por la
camara de comercio o la autoridad respectiva. En el caso especifico en que el empate se
presente entre cooperativas 0 asociaciones mutuales que tengan el tamafio empresarial de
grandes empresas junto con micro, pequefias o medianas, se preferira la oferta de las
cooperativas 0 asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare,
adicione o sustituya, que sean micro, pequefias o medianas.

Tratdndose de proponentes plurales, se preferird la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este
numeral. En el evento en que se presente empate entre proponentes plurales cuyos
integrantes estén conformados Gnicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la
calidad de micro, pequefias o medianas, se preferird la oferta de aquellos proponentes
plurales en los cuéles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa 0 asociacion
mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto
1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro,
pequefas o medianas.
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Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro
y/o pequefias empresas, cooperativas o0 asociaciones mutuales.

La condicion de micro o pequefia empresa se verificara en los términos del paragrafo del
articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, esto es, la acreditacion del tamafio
empresarial se efectuara diligenciando el «Formato — Acreditacion Mipyme», mediante el
cual bajo la gravedad de juramento certifica la condicion de micro o pequefia empresa de
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo
modifiquen, sustituyan o complementen.

La condicién de cooperativa 0 asociacion mutual se acreditara con el certificado de
existencia y representacion legal expedido por la camara de comercio o la autoridad
respectiva. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos
integrantes estén conformados Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la
calidad de micro, pequefias o medianas, se preferird la oferta de aquellos proponentes
plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa 0 asociacion
mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto
1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro,
pequefas o medianas.

Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus estados
financieros o informacion contable con corte al 31 de diciembre del afio anterior, que por lo
menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipymes,
cooperativas 0 asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del oferente,
efectuados durante el afio anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador
publico, o el representante legal de la persona juridica y contador publico, segun
corresponda, diligenciard el «Formato - Pagos realizados a Mipymes, cooperativas o
asociaciones mutuales».

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferira a este
siempre que:

(a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociacion mutual que tenga
una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %), para lo cual se presentara
el documento de conformacion del proponente plural y, ademas, ese integrante acredite la
condicién de Mipyme, cooperativa o asociacion mutual en los términos del numeral 8;

(b) la Mipyme, cooperativa 0 asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por ciento
(25 %) de la experiencia general acreditada en la oferta;

(c) ni la Mipyme, cooperativa 0 asociacibn mutual ni sus accionistas, socios o0
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los integrantes del
proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestara diligenciando el
«Formato — Acreditacién Mipyme».
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En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con
los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados Unicamente
por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto
con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias o0 medianas, se
preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus
integrantes sea una cooperativa 0 asociacion mutual que cumpla con los criterios de
clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefas
0 medianas.

Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentard el certificado
de existencia y representacion legal en el que conste el cumplimiento de los requisitos del
articulo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo,
acreditara la condicion de Mipymes en los términos del numeral 8.

Tratandose de proponentes plurales, se preferird la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite las condiciones sefaladas en los incisos anteriores de este numeral.

Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate:

(a) La Entidad Estatal ordenara a los proponentes empatados en orden alfabético segun el
nombre de la persona natural, la persona juridica o el proponente plural. Una vez
ordenados, le asignara un nimero entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal
manera que al primero de la lista le corresponda el nimero 1.

(b) Seguidamente, la Entidad Estatal debe tomar la parte entera (niUmeros a la izquierda de
la coma decimal) de la TRM que rigio el dia del cierre del proceso. La Entidad Estatal debe
dividir esta parte entera entre el numero total de proponentes en empate, para
posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la seleccién final.

(c) Realizados estos célculos, la Entidad Estatal seleccionard a aquel proponente que
presente coincidencia entre el nimero asignado y el residuo encontrado. En caso de que el
residuo sea cero (0), se escogera al proponente con el mayor nimero asignado.

Nota. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente extranjero, cuyo
pais de origen tenga Acuerdo Comercial con Colombia o trato nacional por reciprocidad, no
se aplicaran los criterios de desempate de los numerales 8,9, 10y 11.

13. CONCLUSIONES DE LOS PRESENTES ESTUDIOS PREVIOS.

Con el presente estudio se acredita la necesidad que tiene el Municipio de adelantar un
proceso de seleccion de minima cuantia para contratar el objeto resefiado, teniendo en
cuenta gue la actividad contractual a desarrollar se encuentra debidamente soportada y
planificada social y juridicamente, se recomienda por ser conveniente, oportuno y viable
llevar a cabo la aludida contratacion.
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14. ANEXOS.

Al presente estudio se anexan en documento adicional lo siguiente:
1) Solicitud de CDP.

2) Ficha radicacion de proyectos de inversion.
3) C.D.P.

Para lo cual se expide en el Municipio, a los once (11) dias del mes de diciembre de dos
mil veinticuatro (2024).

L oros—< }

FERNANDO DE JESUS JACOME GRANADOS
Director Local de Salud

CONTROL NOMBRE CARGO FIRMa
Proyectd y revisdé aspectos . . . Profesional designada — !
contractuales. Carolina Fernandez Z(figa C.T.A. People Work. :

RevisO aspectos técnicos Fernando de JesUs Jacome Granados Director Local de Salud 7 oo :
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