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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 24 DE 2024

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA JURIDICA ESPECIALIZADA
EN TEMAS DE TRANSITO Y TRANSPORTE A LA FEDERACION COLOMBIANA DE
MUNICIPIOS, EN CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION PUBLICA ASIGNADA.
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INFORME DE ACTIVIDADES No. 9
NOVIEMBRE DE 2024
IDEAMOS CONSULTORES S.A.S.

De conformidad con las obligaciones pactadas a cargo de Ideamos Consultores S.A.S.,
a través del contrato de prestacion de servicio No. 24 de 2024, a continuacion,
presentamos el informe de actividades desarrolladas durante el mes de Noviembre:

= OBLIGACION 1:

Realizar capacitaciones a las autoridades de trdnsito y transporte territoriales, sobre
normatividad vigente en materia de trdnsito, tantas como se requieran durante la
ejecucion del contrato. EL CONTRATISTA deberd asistir de manera presencial, bajo su
costo, minimo a cinco (5) de estas, previa coordinaciéon con el supervisor(a)
designado(a).

v/ CAPACITACIONES:

Tabla 1. Datos de capacitaciones realizadas
| Modalidad [ Lugar | Fecha | Asunto | Soporte |
Capacitaciéon al municipio de
Norcasia- Caldas, sobre

Virtual Google Meet 6-11-24 Autlorl.dades territoriales de Anexo 1.18
transito y transporte para

ejercer control y vigilancia
"Ley 2197 de 2022".
Fuente: Elaboracion propia

= OBLIGACION 2:

Brindar orientacion sobre los temas de trdnsito y transporte terrestre a las autoridades
de trdnsito, que se requieran durante la ejecucién del contrato, minimo cinco (5)
deberdn ser en reunién presencial, bajo su costo, previa coordinaciéon con el
supervisor(a) designado(a).

v/ ORIENTACIONES:

Tabla 2. Datos sobre orientaciones temas de transito y transporte a AT

respuesta

REUNION
PRESENTACION DE
INFORME Se brind6 la asesoria
PRELIMINAR solicitada por reunion
) . . . Anexo 2.90
Virtual CONCESION DE 21-11-24 virtual al Organismo de
TRANSITO No.017 DEL Transito de Ocana
2015 UNION
TEMPORAL AS EN

CONEXO A CONTRATO
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DE INTERVENTORIA

INTERMOVIL
Asesoria para el OT de
Villanueva - Cesar, Se brindé la asesoria
Virtual sobre la aplicacion del 7-11-24 solicitada por llamada Anexo 2.91
art 313 del PND sobre telefénica

tarifas de UVB
Resolucién de consulta

sobre el alcance de la s .
Se rindi6 la asesoria por

Virtual Ley 2435 de 2024 al 14-11-24 medio de whatsapp Anexo 2.92
coordinador SIMIT
para la zona centro sur
Reunio6n asesorias a los
alcaldes de los
Presencial municipios d(? valle del 7-11-24 Se brindé la asesor'ia de Anexo 2.93
cauca en la ciudad de manera presencial
Cali en el seminario de
la FCM
Capacitacién brindada
: durante el Primer Anexo 2.94
Presencial Yopal 21-11-24 Congreso de Seguridad Vial
Yopal.

Fuente: Elaboracién propia

= OBLIGACION 3:

Participar en las reuniones a las que sea convocada por parte de la Federacion
Colombiana de Municipios - Direccién Nacional Simit, a través de la supervision del
contrato.

v REUNIONES:

Tabla 3 . Datos de reuniones convocadas por la FCM
| Modalidad

Virtual Microsoft Teams 5-11-24 Reuni6n de seguimiento |, o3 1c
con Ideamos

Fuente: Elaboracién propia

* OBLIGACION 4:

Emitir los conceptos juridicos y técnicos que le sean solicitados de forma verbal y/o
escrita en relacion con la aplicacion de las normas de trdnsito que deban ser
parametrizadas en el sistema Simit.
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Observacién: Durante el mes de noviembre, no se recibié ninguna solicitud para emitir
conceptos juridicos y técnicos, relacionados con la aplicacion de las normas de
transito que deban ser parametrizadas en el sistema SIMIT.

= OBLIGACION 5:

Emitir por escrito los conceptos juridicos y técnicos que le sean solicitados por la
Federacion Colombiana de Municipios, en cumplimiento de la funcidn ptblica asignada,
en los temas relacionados con el trdnsito y transporte.

Observacién: Durante el mes de noviembre, no se recibié ninguna solicitud para emitir
conceptos juridicos y técnicos, por parte de la entidad contratante.

=  OBLIGACION 6:

Participar y recomendar al Comité de Representacion del Capitulo Técnico de
Autoridades de Trdnsito, Transporte y Movilidad de la Federacién Colombiana de
Municipios, cuando éste asi lo requiera.

Observaciéon: Durante el mes de noviembre, no participé en el Comité de Representacion
del Capitulo Técnico de Autoridades de Trdnsito, Transporte y Movilidad de la Federacion
Colombiana de Municipios.

=  OBLIGACION 7:

Elaborar un instructivo, donde se indique cada una de las acciones que debe adelantar
un municipio para la creacién de una inspeccion de trdnsito y transporte o la asignacion
de funciones de trdnsito y transporte a la inspeccion de policia, hasta obtener la
asignacion de rangos de ordenes de comparendo por parte del RUNT conforme lo
establecido en la Ley 2197 de 2022 y lo sefalado en la circular externa No.
20234000000677 de fecha 9 de noviembre de 2023 emitida por el Ministerio de
Transporte.

v INSTRUCTIVO:

El instructivo fue enviado a la FCM el dia 03 de abril de 2024, a través de correo
electronico en cumplimiento de la obligacion No. 7 del contrato y se recibid
comunicacion de su radicacidn por parte de la Entidad contratante, el dia 05 de abril
de 2024, por medio de la cual informaron que el nimero de radicado del instructivo
es: FCM-E-2024-018139, quedando al dia y por ende cumplida, esta obligacion del
contrato.

= OBLIGACION 8:
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Elaborar un instructivo, donde se indique cada una de las acciones que debe adelantar
un municipio para la creacion de un organismo de trdnsito y transporte.

v/ INSTRUCTIVO:

El instructivo fue enviado a la FCM el dia 17 de mayo de 2024, a través de correo
electronico en cumplimiento de la obligacion No. 8 del contrato y se recibi6
comunicacién de su radicacion por parte de la Entidad contratante, el mismo dia, por
medio de la cual informaron que el numero de radicado del instructivo es:
FCM-E-2024-027236, quedando al dia y por ende cumplida, esta obligaciéon del
contrato.

=  OBLIGACION 9:

Actualizar durante el plazo de ejecucion del contrato el normograma existente en
materia de trdnsito terrestre, con todas las leyes, decretos, circulares, resoluciones y
demds actos administrativos, expedidos por el gobierno nacional, asi como los conceptos
emitidos por el Ministerio de Transporte en materia de trdnsito.

v NORMOGRAMA:

Segun cronograma entregado a la supervision del contrato por parte de la Federacion
Colombiana de Municipios, el 11 de marzo de 2024, se inicié la actualizacién del
normograma existente, con el fin de entregar un primer avance el 30 de junio de 2024
y la versidn final del mismo, el dia 30 de septiembre de 2024.

El primer avance del normograma fue enviado a la FCM el dia 03 de julio de 2024, a
través de correo electronico en cumplimiento de la obligacién No. 9 del contrato y se
recibié comunicacion de su radicacién por parte de la Entidad contratante, el dia 04 de
julio de 2024, por medio de la cual informaron que el nimero de radicado del
normograma es: FCM-E-2024-037396, quedando al dia y por ende cumplida, la
entrega del primer avance del normograma que hace parte de esta obligacion del
contrato.

Con la entrega de este informe, se envia el avance y version final del normograma,
actualizado con los actos administrativos que ha emitido el Ministerio de Transporte y
la Superintendencia de Transporte, en materia de transito, transporte y seguridad vial,
durante el afno 2024, dejando informacion reciente y vigente, con relaciéon a los
conceptos que ha emitido la maxima autoridad del sector, por ejemplo.

Lo que significa que esta obligacion queda al dia y por ende cumplida.

= OBLIGACION 10:
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Elaborar un protocolo con las actividades y las obligaciones que podrdn implementar y
ejecutar las autoridades de trdnsito y transporte para verificar y supervisar la
implementacién de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial y los Planes Locales de
Seguridad Vial.

v/ PROTOCOLO:

Segln cronograma entregado a la supervision del contrato por parte de la Federacién
Colombiana de Municipios, el 11 de marzo de 2024, se inicié la elaboraciéon del
protocolo, con el fin de entregar un primer avance el 15 de julio de 2024 y la versién
final del mismo, el dia 31 de agosto de 2024.

El dia 26 de julio se envi6 la primera versidn a la supervision del contrato y contrato y
una vez realizados los ajustes se remitié el primer avance consolidado el dia 9 de
agosto de 2024 y se recibi6 comunicacién de su radicaciéon por parte de la Entidad
contratante, el dia 15 de agosto de 2024, por medio de la cual informaron que el
numero de radicado del protocolo es: FCM-E-2024-046831.

El dia 25 de septiembre se realizd la entrega de la version final del protocolo con la
definicién y/o identificacion de las actividades y obligaciones que podran
implementar y ejecutar las autoridades de transito y transporte para verificar y
supervisar la implementacién de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial y los Planes
Locales de Seguridad Vial. De dicha entrega se recibié comunicacién de su radicacion
por parte de la Entidad contratante, el dia 26 de septiembre de 2024, por medio de la
cual informaron que el nimero de radicado del protocolo es: FCM-E-2024- 058116,
quedando al dia y por ende cumplida, esta obligacion del contrato.

= OBLIGACION 11:

Elaborar un informe de andlisis con recomendaciones, a minimo veinticinco 25
autoridades de trdnsito y transporte de los municipios que a la fecha no cuentan con
organismo de trdnsito, el cual contendrd como minimo: Realizar la revision del
organigrama del municipio y andlisis de la documentacion que pueda existir acerca de
las condiciones de trdnsito, transporte y seguridad vial locales o en su defecto, la
informacion recopilada verbalmente sobre las condiciones de movilidad del municipio,
sus problemadticas, la planeacion y el desarrollo de las vias, las condiciones y limitaciones,
tanto administrativas como operativas, bajo las cuales se ejerce el control operativo en el
municipio.

Tabla 5. Datos sobre orientaciones temas de transito y transporte a AT

21-11-24 El Informe de Analisis para la Anexo 11.13,

constitucién de un Anexo 11.13.1
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21-11-24

21-11-24
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Pital - Departamento del

organismo de transito y
Huila

transporte en el municipio de
El
Pital - Departamento del
Huila

Informe de Andlisis para la
constitucién de un
organismo de tran.51.to.y Anexo 11.14,
transporte en el municipio de
s , Anexo 11.13.1
Chiriguana - Departamento
del Cesar

Chiriguana -
Departamento del Cesar

Informe de Analisis con
recomendaciones sobre las
condiciones bajo las cuales

Suarez - Departamento se ejerce el control

Anexo 11.15,
del Cauca

Anexo 11.13.1
operativo en el municipio de

Sudrez - Departamento del
Cauca
Informe de Analisis con
recomendaciones sobre las
. condiciones bajo las cuales
Guatavita - .

se ejerce el control

Departamento de . C
. operativo en el municipio de

Cundinamarca .
Guatavita — Departamento de
Cundinamarca

Anexo 11.16,
Anexo 11.13.1

Informe de Analisis con
recomendaciones sobre las
: condiciones bajo las cuales
Norcasia - Departamento .
se ejerce el control
de Caldas . C
operativo en el municipio de
Norcasia - Departamento de
Caldas

Anexo 11.17,
Anexo 11.13.1

Informe de Analisis con
recomendaciones sobre las
: ndicion jo1 1
Venecia - Departamento condic ones bajo las cuales Anexo 11.18,
S se ejerce el control
de Antioquia . S Anexo 11.13.1
operativo en el municipio de
Venecia - Departamento de

Antioquia
., Informe de Analisis con
Contrataciéon - .
recomendaciones sobre las Anexo 11.19,
Departamento de - .
condiciones bajo las cuales
Santander

Anexo 11.13.1
se ejerce el control
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28-11-24

28-11-24

29-11-24

29-11-24

29-11-24

29-11-24

Yolombd - Departamento
de Antioquia

Cafiasgordas -
Departamento de
Antioquia

Moniquira -
Departamento de Boyaca

San Rafael -
Departamento de
Antioquia

Puerto Santander -
Departamento de Norte
de Santander

Montelibano -
Departamento de
Cérdoba

operativo en el municipio de
Contratacién -
Departamento de Santander

Informe de Analisis con
recomendaciones sobre las
condiciones bajo las cuales

se ejerce el control

operativo en el municipio de
Yolombé - Departamento de
Antioquia
Informe de Analisis con
recomendaciones sobre las
condiciones bajo las cuales
se ejerce el control
operativo en el municipio de
Cafiasgordas - Departamento
de Antioquia
Informe de Analisis con
recomendaciones sobre las
condiciones bajo las cuales
se ejerce el control
operativo en el municipio de
Moniquira - Departamento
de Boyaca

Informe de Analisis con
recomendaciones sobre las
condiciones bajo las cuales

se ejerce el control
operativo en el municipio de
San Rafael - Departamento
de Antioquia

Informe de Analisis con
recomendaciones sobre las
condiciones bajo las cuales

se ejerce el control
operativo en el municipio de
Puerto Santander -
Departamento de Norte de
Santander
Informe de Andlisis para la
constitucién de un
organismo de transito y
transporte en el municipio de
Montelibano - Departamento
de Cérdoba

Fuente: Elaboraciéon propia

Anexo 11.20,
Anexo 11.13.1

Anexo 11.21,
Anexo 11.13.1

Anexo 11.22,
Anexo 11.13.1

Anexo 11.23,
Anexo 11.13.1

Anexo 11.24,
Anexo 11.13.1

Anexo 11.25,
Anexo 11.13.1
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Observacion: Durante el mes de noviembre, se logré la consolidacion de los informes
de los municipios de El Pital - Huila, Chiriguana - Cesar, Guatavita - Cundinamarca,
Norcasia - Caldas, Venecia - Antioquia, Suarez - Cauca, Contratacion - Santander,
Yolomb6 - Antioquia, Caflasgordas - Antioquia, Moniquira - Boyaca, San Rafael -
Antioquia, Puerto Santander - Norte de Santander y Montelibano - Cérdoba los cuales
fueron remitidos en el transcurso del mes.

OBLIGACION 12:

Entregar soporte de orientacion y/o capacitacion a los funcionarios de la entidad
territorial, sobre la normatividad relacionada con el procedimiento y requisitos para
contar con un organismo de trdnsito y transporte local.

v SOPORTES DE ORIENTACIONES Y/O CAPACITACIONES:

Tabla 6. Datos sobre soportes de orientaciones y/o capacitaciones sobre creacion de OT

| Modalidad

Capacitacién sobre
creacién de un
Virtual Google Meet 6-11-2024 organismo de transito al Anexo 12.5
municipio de Guatavita-
Cundinamarca
Reunion de asesoria
para el municipio de

Sudrez Cauca sobre la Se brind6 la asesoria
Virtual implementacién de la 14-11-24 solicitada por reunion Anexo 12.6
Ley 2197 de 2022y la virtual
resolucion 3846 de
1993

Reunion de asesoria
con el municipio de
Montelibano -
Cérdoba, sobre
infraestructura de Se brind6 la asesoria
ascenso y descenso de 27-11-24 solicitada por reunion
pasajeros, también virtual
sobre control
operativo al
cumplimiento de la
normas de transito y
transporte

Virtual Anexo 12.7

Fuente: Elaboracién propia
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1. Capacitaciones
Anexo 1.18

2. Orientaciones
Anexo 2.90
Anexo 2.91
Anexo 2.92
Anexo 2.93

Anexo 2.94

3. Reuniones FCM

Anexo 3.15

4. Conceptos Simit

No aplica

INFORME DE ACTIVIDADES No. 9
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Tabla de Anexos

Soporte capacitacion virtual Norcasia 6-11-24

Solicitud reuniéon Informe preliminar concesién de
transito.

Asesoria para el OT de Villanueva - Cesar Llamada.
Asesoria Huila Ley 2197 de 2022 y la resoluciéon 3846 de
1993 Whatsapp.

Reunidn asesorias a los alcaldes de los municipios de valle

del cauca
Acompafiamiento reunion Yopal 21-11-2024

Reunidn seguimiento Ideamos.

5. Conceptos escritos FCM

No aplica

6. Capitulo Técnico de Autoridades de Transito, Transporte y Movilidad

No aplica

7. Instructivo creacion inspecciones de transito o inspecciones de policia
con funciones de transito

Obligaciéon cumplida

8. Instructivo creacion de organismos de transito



Obligaciéon cumplida
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9. Actualizaciéon normograma

Obligacion cumplida

10.Protocolo PLSV-PESV

Obligaciéon cumplida

11.Informes de analisis

Anexo 11.13
Anexo 11.13.1
Anexo 11.14
Anexo 11.15
Anexo 11.16
Anexo 11.17
Anexo 11.18
Anexo 11.19
Anexo 11.20
Anexo 11.21

Anexo 11.22
Anexo 11.23
Anexo 11.24
Anexo 11.25
Anexo 11.25

Informe municipio El Pital 201124.
Soporte entrega informes noviembre.
Informe municipio Chiriguana 201124.
Informe municipio Suarez 201124
Informe municipio Guatavita 211124.
Informe municipio Norcasia 211124.
Informe municipio Venecia 211124.
Informe municipio Contratacion 271124.
Informe municipio Yolombo 281124.
Informe municipio Cafiasgordas 281124.

Informe municipio Moniquira 291124.
Informe municipio San Rafael 291124.
Informe municipio Puerto Santander 291124.
Informe municipio Montelibano 291124.
Informe municipio Montelibano 291124.

12.Soporte orientaciones y capacitaciones

Anexo 12.5
Anexo 12.6
Anexo 12.7

Soporte orientacion creacién OTT Mpio Guatavita

Soporte capacitacion virtual Norcasia 6-11-24.

Reuniéon de asesoria con el municipio de Montelibano -
Coérdoba.
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LRealizar capacitacianes a les autoridades e
rdnsito y ransporte tervitoriales, sobre
normatividad vigente en matera de transita,
1antas como se requleran durante la efecusion
del contrato. EL CONTRATISTA deberd sistir de
manera presencial, bajo su costo, minimo.a
cinca (5) de estes, previs coordinaian conel
superdsorla) deslgradota).

2Brindar orientaciin sobre los temas de
trénsito y transporte terrestre 3 las
autoridadas de trinsito, que se requieran
durante la ejecucion del contrato, minimo
cinco (5) deberdn ser en reunién
presencial, bajo su eosto, previa
coondinacion con el suparvisoria)
designadofa).
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del contrate.

A.Emitir los conceptos juridicos ¥ técnicos

que le sean solicitados de forma verbal

/o escrita en relacion con la splicacién 1 a 1 %0 20%
de las normas de transito que deban ser

parametrizadas en el sistema Simit

S.Emitir por esarito los conceptos juridicos
¥ técnicos que le sean solicitados por la
Federacion Colombiana de Municipios, en
cumplimiento de la funcién piblica
asignada, en los temas relacionados con
el trinsito y transporte.

6.Participar y asesorar al Comité de
Representacion del Capitulo Téanico de.
Autoridades de Trinsilo, Transporte y
Movilidad de la Federacidn Colombiana
de Municlpios, euando este asi o
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11.Elaborar un informe de anélisis con
recomendaiones, a minimo veinticinco
25 autoridades de transito ¥ transporte
de los munkiglos que a la facha no
cuentan con organlsmo de trénsito, el
cual contendrd como minimo: Realizar la
rewisicn del organigrama del municipio ¥
andlisis de la documentacién que pueda
existir acerca de las condidones de
trénsito, transporte y seguridad vial
locales o en su defecto, la informacidn
recopilada verbalmente sobra las
condidonas de movilidad dal munidpio,
sus probleméticas, la planeacion y ef
desarrolio de les wias, Ias condiclones y
limitaciones, tanto administrativas como
operativas, bajo las cuales se ejerce <l
control operative <n el muniipio.

ENTREGA REAL
ENTREGA FINAL

ENTREGA REAL
ENTREGA FINAL
=

ENTREGA FINAL
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ENTREGA FINAL (25 AT)

12 Entregar soporte de orientacion /o
capadtadion a los fundonarios de la
entidad teritorial, sobre la normatividad
relacionada con el procedimiento y
requisitos para contar con un organismo
de trinsito y transporte local.




&

Anexo 1.18 Capacitacion presencial al municipio de Norcasia - Caldas.
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Tema: Capacitacion al municipio de Norcasia- Caldas, sobre Autoridades territoriales de transito y transporte
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para ejercer control y vigilancia "Ley 2197 de 2022".

Capacitacion creacion OTT - FCM

6 De Google Caler dar
mié pr inspeccion guatavita-cundinamarca.gov.co ha aceptado este evento.
Ver datos actualizados en Google Calendar

inspeccion guatavita-cundinamarca.gov.co ha aceptado esta invitacion.

Cuando
miércoles 6 de nov de 2024 - 10am - 11am (Hora estandar de Colombia)

Invitados

contacto@ideamosconsultores.com- organizador
inspeccion guatavita-cundinamarca.gov.co
guatavita@cundinamarca.gov.co

Ver toda la informacion de los invitados

Unirme con Google Meet

Enlace de la reunion

meet.google.com/xgu-taut-tgu

Unirse por teléfono

(CO) +57 602 3896895

PIN: 539481579

Mas ndmeros de teléfono

inspeccion gustavita-cundinamarca.gov.co
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Anexo 2.90 Solicitud reunion Informe preliminar concesion de transito.

21/11/2024

contacto@ideamosconsultores.com

" REUNION PRESENTACION DE
INFORME PRELIMINAR CONCESION
DE TRANSITO No.017 DEL 2015
UNION TEMPORAL AS EN CONEXO
A CONTRATO DE INTERVENTORIA
INTERMOVIL

Creado por: Lisset Pifieros

Hora { Invitados
1lam-12:30 pm (Hora estandar v brandon.barbosa@unipamplona.edu.
oriental - Panama ) glocalde@ocana-nonedesantander.

. gov.co

nancy.sanchez@fcm.org.co
Fech: Lisset Pifieros
echa movilidad@ocana-nortedesantander.

jue 21 de nov de 2024  Gveo

sandra.tapias@fcm.org.co

Lugar

Microsoft Teams Meeting




¢ NPy
. . S s
4 \ FEDERACION | ¢ SeRgEsT
\ 9; coromeiana  S1IM !t S
. [ ~
DE MUNICIPIOS .+ ipEaios

Anexo 2.91 Asesoria para el OT de Villanueva - Cesar, sobre la aplicacion del art 313 del PND
sobre tarifas de UVB

7/11/2024

09:40
Transito Villanueva -

(2] N\

Altavoz FaceTime Silencio
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Agregar Finalizar Teclado
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Anexo 2.92 Asesoria Huila Ley 2197 de 2022 y la resolucidon 3846 de 1993 Whatsapp

14/11/2024

Martin Callejas SIMIT Coordinador Centro Sur Huila Tolima Caqueta Putumayo = Q

Cuenta de empresa

b e

12:29

12:29

iClauviiait. 1228 W/

El cambio es simplemente que antes esas infracciones iban con el comparendo mas
la inmovilizacién, pero ahora no se inmoviliza, Ginicamente se impone el comparendo

1229 W
‘
‘.
4 !1.";
T
Bl LEY 2435 DEL 12 DE NOVIEMBRE DE 2024.pdf - 3 paginas
LS

Las demés conductas que se consideran infraccién y que causan inmovilizacién, no
cambian. Es decir la infraccién por estacionar en sitios prohibidos no se incluye en
esta Ley, por lo tanto la sancién se mantiene igual que antes.

Conparendo + inmovilizacién 1231 &

Congusto 1,5 »
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Anexo 2.93 Reunidn asesorias a los alcaldes de los municipios de valle del cauca.

7 noviembre 24

Tema: Reunidn asesorias a los alcaldes de los municipios de valle del cauca en la ciudad de Cali en el seminario

de la FCM.
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Anexo 2.94 Acompanamiento Primer Congreso de Seguridad Vial Yopal.
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Anexo 3.15 Reunidén seguimiento Ideamos - FCM

5/ nov /2024

Clara Ximena Amortegui Amortegui a través de gmail.com

para Lisset, Luz, Ideamos +

& 1nov2024, 11:57

Reunion de seguimiento ldeamos
5 Cuando

Ubicacion

mar 5 de nov de 2024 2:30pm - 3:30pm (CQT)

Reunién de Microsoft Teams

pantes Lisset Pifieros, l[deamos Consultores S.A:S, Luz Dary Serna Zuluaga, Clara Ximena Amortegui Amortegui*

Microsoft Teams ;Necesita ayuda?

Unirse a la reunion ahora

Codigo de acceso: hUocf4

Id. de reunién: 220 503 159 852

Para organizadores: Opciones de la reunién

IDEAMOS

CONSULTORES SAS

T 6 i
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Informe de Anadlisis para la constitucion de un organismo de transito y transporte en el municipio de El
Pital — Departamento del Huila

1. Introduccion

El presente informe tiene como objetivo analizar el estado del arte, en cuanto al cumplimiento de requisitos para
solicitar ante el Ministerio de Transporte la autorizacion para contar con un organismo de transito y transporte
Municipal en El Pital, departamento del Huila.

Los organismos de transito y transporte son entidades publicas del orden municipal, distrital o departamental que
tienen como funcién organizar, dirigir y controlar el transito y el transporte en su respectiva jurisdiccion, facultades
que les otorga el Codigo Nacional de Transito (Ley 769 de 2002) al reconocerlos como Autoridades de Transito
y asignarles la funcion de velar por el cumplimiento del régimen normativo, asi como la Ley 1310 de 2009, cuyas
disposiciones sobre requisitos y competencias son aplicables a los organismos de transito y transporte, y a los
agentes de transito y transporte en su respectiva jurisdiccion.

La Resolucion 3846 de 1993, expedida por el Instituto Nacional de Transporte y Transito — INTRA, adscrito al
Ministerio de Obras Publicas y Transporte, hoy Ministerio de Transporte, es la norma que fija las pautas para la
creacion, funcionamiento y reglamentacién de los organismos de trénsito y transporte; por ello, la revision que
presenta este documento es con base en la capacidad o potencial de cumplir con cada uno de los requisitos alli
establecidos.

Al momento de elaboracion del presente documento, no existe ninguna disposicion en materia normativa que la
derogue, modifique o adicione, con excepcion de un fallo judicial que declaro inexequible el término “favorable”
en el literal d) del articulo Segundo.

2. Fuentes de Informacion

Para el analisis se tuvo contacto directo con la Dra. Diana Milena Osorio, quien es abogada contratista externa
y asesora juridica del municipio. Luego de indicarle cual era la informacion que se necesitaba, remitio la
informacién en la cual se basa el presente informe, mas no se tienen documentos asociados a tal informacién.

3. Lista de Chequeo

Con base en los requisitos establecidos en la Resolucién 3846 de 1993 y la informacién disponible, se valida si
a la fecha se ha cumplido con uno o varios de ellos asi:

Cumple

Requisito Si | No | Soporte | Observacion

Carrera 7 # 127-48 oficina 305 - Centro Empresarial 128
Correo electrénico: contacto@wideamosconsultores.com
Celular 310 7690044
Bogota D.C.
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- e . . No se tiene conocimiento sobre
a. Solicitar asesoria técnica al Instituto Nacional . :
.t solicitudes de asesoria que se hayan
de Transporte y Transito a efectos de L
- . X presentado ante el Ministerio de
establecer la estructura organica y funciones . )
X Transporte en administraciones pasada
que debe cumplir.
y en la actual no se ha hecho.
b. Elaborar un estudio de factibilidad que El municipio no ha elaborado un estudio
contenga como  minimo la informacion X de factibilidad como el requerido en la
requerida en el listado de este literal Resolucidn 3846 de 1993.
No se ha elaborado un analisis que
indique cudl seria el area de influencia
* Area de influencia del municipio, teniendo en del municipio, con el fin de establecer si
cuenta la existencia de otros Organismos de X existen otros OT cercanos o que puedan
Transito en la region influir en la cantidad y el valor de los
tramites y servicios que ofreceria un
organismo de transito en El Pital.
No se tiene registro de contar con
* Flujo vehicular X mediciones de flujo vehicular en el
municipio.
El municipio no tiene identificado el
* Parque Automotor X P
parque automotor local.
No se encontraron soportes que
* Presupuesto de funcionamiento que incluya X indiquen que el municipio haya
los posibles ingresos generados adelantado un ejercicio financiero como
el requerido.
El municipio no ha disefiado la estructura
L , administrativa y operativa bajo la cual
* Estructura administrativa y operativa X ; Y op! 0 18
operaria un organismo de transito y
transporte.
El servicio de transporte en el municipio
es prestado por cooperativas de
e L transportadores, pero no bajo empresa
+ Analisis del servicio publico de transporte, SP pero J P
r X debidamente  habilitadas por la
urbano, suburbano periférico y veredal o e o .
administracion. Sin embargo, no se tiene
un andlisis formal del servicio de
transporte publico en el municipio.
L - No se encontrd informacion que indique
+ Evaluacion de los requerimientos en e
. R X haber adelantado un anélisis como el
sistematizacion .
requerido.
No se encontrd informacion que indique
* Plan vial del municipio X que el municipio cumple con este
requisito.

Carrera 7 # 127-48 oficina 305 - Centro Empresarial 128
Correo electrénico: contacto@wideamosconsultores.com

Celular 310 7690044
Bogota D.C.
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Una vez creado el Organismo de Transito y
Transporte, mediante Acuerdo del Concejo
Municipal y su respectiva sancion por parte del
Alcalde, éste debera presentar ante la Direccion
General del Instituto Nacional de Transporte y
Transito solicitud de clasificacion acompafiada
de los siguientes documentos:

a. Fotocopia del Acta de creacion de la
Dependencia y de su sancién conteniendo el
presupuesto de funcionamiento y planta de
personal

El municipio no ha realizado el proceso
de crear una Entidad o dependencia que
funcione como organismo de transito y
transporte municipal.

b. Certificado del DANE sobre indice
poblacional del Municipio

No se ha solicitado el certificado al
DANE.

c. Estudio de factibilidad de que trate el literal b)
del articulo anterior.

El municipio no ha elaborado el estudio
de factibilidad exigido en la resolucién
3846 de 1993.

d. Fotocopia del concepto previo de la oficina de
Planeacion Departamental

No se encontrd informacién que indique
que el municipio haya solicitado
concepto a la oficina de planeacién
departamental.

e. Descripcion de los sistemas de informacion
en operacion con que cuenta el Municipio
informando sobre las caracteristicas de los
equipos y programas de aplicacién

No se encontrd informacién que indique
que el municipio tenga una relacién de
los sistemas de informacién con que
cuenta.

f. Certificado del Organismo de Transito
Departamental relacionado con el parque
automotor registrado en ese Municipio.

No se encontré informacién que indique
que el municipio haya solicitado la
informacién al organismo de trénsito
departamental.

g. Certificado del presupuesto global del
Municipio aprobado para la vigencia fiscal de la
solicitud, expedido por autoridad competente.

El municipio no ha realizado el proceso
de crear una Entidad o dependencia que
funcione como organismo de transito y
transporte municipal, por lo tanto .

4. Observaciones y recomendaciones

En el proceso de preparar al municipio para contar con un organismo de transito y transporte municipal, la
elaboracién del estudio de factibilidad se ha mostrado como aquel que mayor complejidad presenta para las
administraciones municipales, puesto que implica recolectar informacion primaria y secundaria que permita
adelantar el analisis técnico requerido y son justamente, los organismos de transito y transporte, las entidades
que deberian tener la capacidad técnica y operativa para la tarea; por ello, los municipios se ven en la imperiosa
necesidad de contratar consultorias externas que les suministren este insumo.

Carrera 7 # 127-48 oficina 305 - Centro Empresarial 128
Correo electrénico: contacto@wideamosconsultores.com

Celular 310 7690044
Bogota D.C.
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En el caso de El Pital-Huila, se tiene parte de la informacion que se requiere para elaborar el estudio de
factibilidad, pero es necesario recolectar la informacién faltante y estructurar por completo el documento. Los
demas requisitos se refieren a documentacion que se solicita a otras entidades y al proceso mismo de creacién
de la dependencia.

Para cumplir con la totalidad de los requisitos exigidos en la Resolucion 3846 de 1993, con el fin de obtener la
clasificacion y por ende la autorizacién del Ministerio de Transporte para contar con un organismo de fransito
municipal, se presentan las siguientes sugerencias frente al cumplimiento de cada requisito.

1. Procedimiento a seguir de acuerdo con el articulo primero de la Resolucion 3846 de 1993.

a. Solicitar asesoria técnica al Instituto Nacional de Transporte y Transito a efectos de establecer la
estructura organica y funciones que debe cumplir.
Se trata de enviar una comunicacién desde el municipio hacia el Ministerio de Transporte, en la cual
se solicite asesoria técnica para el cumplimento de los requisitos establecidos en la resolucion.

b.  Elaborar un estudio de factibilidad que contenga como minimo la informacion requerida en el listado
de este literal.
El estudio de factibilidad, se puede definir como un analisis técnico debidamente soportado, que le
permita a la administracién municipal establecer o por lo menos proyectar, cuales van a ser las
condiciones de operacién del organismo de transito en cuanto a necesidades de la comunidad y
oferta institucional de parte de la administracion.

e Area de influencia del municipio, teniendo en cuenta la existencia de otros Organismos de
Transito en la region.
Se trata de analizar y plasmar en un documento, informacién y elementos que indiquen si
en los municipios vecinos ya existen o no, otros organismos de transito, si con la creacién
del OT municipal es posible atender la demanda y necesidades institucionales en materia
de servicios de transito a los municipios vecinos, ya sea que estos tengan o0 no un OT
autorizado o si la proyeccion es que los servicios de transito se presten Unicamente para
el municipio que presenta la solicitud ante el Ministerio de Transporte.

o Flujo vehicular
Por flujo vehicular se hace referencia a cantidad de vehiculos que circulan por las vias del
municipio,
En la practica no es posible establecer un valor exacto del flujo vehicular, por lo que este
punto se refiere a una estimacion del mismo. La norma no establece cual debe ser alcance
ni el &rea de influencia a tener en cuenta para estimar el flujo vehicular, razén por la cual
se recomienda contabilizar y analizar los vehiculos que circulan por las vias principales del
municipio.

Carrera 7 # 127-48 oficina 305 - Centro Empresarial 128
Correo electrénico: contacto@wideamosconsultores.com
Celular 310 7690044
Bogota D.C.
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e  Parque Automotor

Se refiere a la cantidad de vehiculos que existen en el municipio, tanto los que pertenecen
a sus habitantes como aquellos que estan de paso. Para determinar el parque automotor
se pueden hacer estimaciones con base en estudios que hayan realizado otras
dependencias del municipio, informacion que se obtenga desde entidades del orden
departamental o nacional, o simplemente hacer una encuesta local para establecer cual
es la tasa de motorizacién, es decir, en promedio cuantos vehiculos hay por cada habitante
y de esa forma proyectar el parque automotor con base en los datos oficiales de poblacién
del municipio.

e Presupuesto de funcionamiento que incluya los posibles ingresos generados.

Para este punto, el municipio debe proyectar cual sera la estructura organizacional del
futuro organismo de transito, incluyendo némina, gastos operativos y en general los gastos
de funcionamiento esperados para la dependencia, como ocurre con cualquier otra
dependencia del municipio.

Asi mismo, teniendo en cuenta que los municipios perciben ingresos tanto por los servicios
de tramites de transito como por la imposicion de multas de transito, se debe hacer un
calculo estimado del monto de dichos ingresos.

o  Estructura administrativa y operativa.
Se debe describir la estructura administrativa y operativa que tendra el organismo de
transito. Es decir, como quiera que se trata de una dependencia de la administracién
municipal, esta tendra una estructura que debe ser presentada y explicada en la solicitud
de clasificacion ante el Ministerio de Transporte.

o Andlisis del servicio publico de transporte, urbano, suburbano periférico y veredal

Este punto hace referencia a las condiciones de prestacion del servicio publico de
transporte de pasajeros en el municipio, tanto en el area rural como en zona urbana. Alli
se debe presentar toda la informacién disponible sobre las condiciones de oferta y
demanda de transporte publico de pasajeros, si hay empresas de transporte habilitadas en
el municipio, si hay vehiculos de transporte publico, cuantos hay, su tipologia, el servicio
que prestan, las rutas autorizadas, etc. También indicar si hay transporte que pueda ser
catalogado como informal o ilegal y su contexto.

e  Evaluacion de los requerimientos en sistematizacion.

Actualmente, en todas las dependencias de las entidades publicas, las labores se realizan
apoyadas en computadores, software especializados, conexiones de red local y de
internet.

Con base en ello, de acuerdo a lo que se proyecta sera la operacion y funcionamiento del
organismo de trénsito, indicar cuantos equipos de computo se proyecta que seran
utilizados, el software a instalar en cada uno de ellos, las necesidades y disponibilidades
de conexién a redes locales o a internet para los diferentes equipos.

Carrera 7 # 127-48 oficina 305 - Centro Empresarial 128
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o Plan vial del municipio.

Este es un documento de planeacion que deberia de existir en los registros de la
administracion municipal, toda vez que hace referencia a la forma como estan organizadas
las vias del municipio, la categorizacidn de las vias, los sentidos viales, los circuitos o
recorridos disefiados para el trénsito de los vehiculos, tanto los locales como los que hacen
transito a través del municipio, entre otros aspectos.

En caso de no contar con el plan vial del municipio, se debe proceder a elaborar uno. Se
aclara que no es necesario la contratacion de una consultoria para su elaboracion y los
funcionarios lo pueden realizar con base en la informacién que se tenga sobre las vias y
el conocimiento de las dindmicas de movilizacion de sus habitantes. En los planes de
ordenamiento territorial — POT, usualmente se incluye uno o mas capitulos dedicados a
analizar las condiciones de movilidad del municipio, por lo que se puede tomar el POT
como un punto de inicio para elaborar el plan vial.

Con la informacion recopilada hasta este punto, se elabora el documento que el articulo primero de la Resolucion
3846 de 1993 denomina Estudio de factibilidad.

El paso a seguir, es presentar ante el Concejo Municipal un proyecto de acuerdo que incluya la autorizacién de
esa corporacion para tener un organismo de transito.

Este acuerdo municipal puede incluir el detalle de lo que sera la nueva dependencia, es decir, la cantidad y
tipologia de los cargos de planta que se van a requerir, las funciones a asignar, los recursos logisticos que se
consideren necesarios, etc. O puede ser Unicamente la autorizacién del Concejo hacia el sefior alcalde para que
modifique la estructura organizacional del municipio creando la nueva dependencia, definiendo los cargos,
perfiles y salarios. Y que sea el sefior alcalde bajo esta autorizacion expresa del Concejo Municipal, quien
adelante las acciones necesarias y cree la dependencia.

También debe existir un acuerdo municipal mediante el cual se le asigne un presupuesto de funcionamiento a la
dependencia que operard como organismo de transito. Esta asignacion de presupuesto para el primer afio puede
estarincluida en el acuerdo que autoriza o crea la dependencia, o puede ser un acuerdo municipal independiente.

Una vez creada la dependencia, se procede a organizar el paquete de la documentacién necesaria para
presentar la solicitud de clasificacion de organismo de transito al Ministerio de Transporte, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo segundo de la resolucién 3846 de 1993 asi:

a. Fotocopia del Acta de creacion de la Dependencia y de su sancidn conteniendo el presupuesto de
funcionamiento y planta de personal.

b. Certificado del DANE sobre indice poblacional del Municipio.

Carrera 7 # 127-48 oficina 305 - Centro Empresarial 128
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Se solicita al DANE que expida una certificacion del indice poblacional del municipio y se anexa a la
solicitud.

Estudio de factibilidad de que trate el literal b) del articulo anterior.
El documento que se elabora con toda la informacién exigida en el articulo primero de la resolucidn.

Fotocopia del concepto previo faverable de la oficina de Planeacion Departamental.

Este documento, es la respuesta que envie la oficina de planeacion departamental en respuesta a la
solicitud de su concepto sobre la creacion de un organismo de transito municipal. Se reitera lo indicado
al principio del instructivo, el cuanto a que no es relevante si la oficina de planeacién departamental
conceptua favorable o desfavorablemente, Unicamente se debe presentar la respuesta de dicha entidad.
Asi mismo, se aclara que planeacion departamental no tiene competencias legales para exigirle al
municipio que su solicitud de concepto tenga un contenido o informacion especifica relacionada, o que
se elabore algun tipo de estudio, cualquiera que este sea.

Descripcion de los sistemas de informacién en operacion con que cuenta el Municipio informando sobre
las caracteristicas de los equipos y programas de aplicacion.

No es necesario relacionar todos los computadores y software con que cuenta el municipio. Este punto
hace referencia especificamente a los recursos tecnoldgicos asociados a la entidad o dependencia que
va a operar como organismo de trénsito, sus computadores, software, redes locales y de internet con
las cuales va a funcionar.

Certificado del Organismo de Transito Departamental relacionado con el parque automotor registrado
en ese Municipio.

Para municipios pertenecientes a departamentos con organismo de trénsito departamental, se debe
solicitar a esa entidad que expida un certificado relacionado con el parque automotor que rueda o que
esté registrado como perteneciente al municipio, en caso de que exista tal informacién.

Certificado del presupuesto global del Municipio aprobado para la vigencia fiscal de la solicitud, expedido
por autoridad competente.

Como quiera que al momento de presentar la solicitud al Ministerio de Transporte, la entidad o
dependencia ya debe estar creada y con un presupuesto asignado desde el concejo municipal, este
certificado lo puede expedir la secretaria de hacienda municipal.

Labores de Control Operativo Para Velar por el Cumplimiento de las Normas de Transito y las Normas
de Transporte

Como quiera que el municipio aun no cuenta con un organismo de transito y transporte debidamente constituido
y autorizado por el Ministerio de Transporte, pero las condiciones de movilidad, transporte publico y seguridad
vial, exigen acciones inmediatas de parte de la administracién municipal, en cumplimiento del articulo 57 de la
Ley 2197 de 2022, se sugiere que al cargo de Inspector de Policia del municipio mediante una modificacion del
manual de funciones del cargo, le sean asignadas las funciones de Inspector de Transito y Transporte; en forma
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complementaria, que se contraten agentes de transito y transporte bajo la modalidad de prestacion de servicios
profesionales, con el fin de efectuar controles operativos al cumplimiento de las normas de transito y de
transporte.

Con los agentes de transito y transporte municipales, al realizar operativos de control en via se pueden identificar
a los infractores y se les impone el respectivo comparendo de conformidad con la norma presuntamente
contravenida; en forma complementaria, sera el inspector de policia con funciones de inspector de transito y
transporte quien conozca del caso, dirija la audiencia del proceso contravencional y tome una decisién frente a
la responsabilidad del presunto infractor por la contravencion reportada por el agente.

De esta forma, mientras se surte el proceso de cumplimiento de requisitos para crear un organismo de transito y
transporte, el municipio puede ejercer inspeccion, vigilancia y control al cumplimiento de las normas de transito

y a las normas de transporte.

Atentamente,

| f DARIO PIEDRAHITA ARIAS
Gerente
I[deamos Consultores S.A.S
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312024, 17:41 Comeo de ldeames Consultores SAS - Entrega infonmes 22 al 25 de Obligacion No. 11 Cte 24 de 2024 FOMADEAMOS C.SAS
ﬁ% Lisset Piferos <contactof@ideamosconsultores.com:>
IDE A IS
Entrega informes 22 al 25 de Obligacion No. 11 Cto 24 de 2024 FCM-IDEAMOS
C.SAS
1 mensaje
Lisset Pifleros <contacto@ideamosconsultoras com: 29 de noviembre de 2024, 18:32

Para: Clara Ximena Amortegui Amortegul <clara.amonegui@fcm.ong.co=

Buenas tardes Dra. Ximena

Dando cumplimiento a la obligacion No. 11 del Contrato 24 de 2024, nos permitimos remitir los siguientes
informes por medio de los cuales se analiza la viabilidad para crear organismo de transito y transporte en
los siguientes municipios:

22. Moniguird - Boyaca

23. San Rafael - Antioguia

24, Puerto Santander - Norte de Santander
25. Montelibano - Cérdoba

Los anexos ordenados desde la letra a. hasta la g., son los complementarios para guiar a las autoridades territoriales en
el proceso de ejercer control operativo & imponer comparendos desde las inspecciones de policia o inspecciones de
ransito v ransporte, ya sea gue lo hagan en forma permanante o provisional mientras se surte el proceso de crear y
lograr la clasificacidn de un erganisme de ransito y transpoerte municipal.

Cordialmente,

IVAN DARIO PIEDRAHITA ARIAS
Gerente
Ideamos Consultores S.A.5

11 adjuntos
..3 Anexo 11.25 Informe municipio Montelibane 291124, pdf
266K
-3 Anexo 11.23 Informe municipio San Rafael 291124.pdf
404K
-3 Anexo 11.22 Informe municipio Moniquird 291124.pdf
385K
-E Anexo 11.24 Informe municipio Puerto Santander 291124 pdf
348K
&y c. 20244000000257 del 08-05-2024 Circular Asignacién Rangos Comparendos.pdf
— 218K
..3 @. 7.1.7 Funciones de aut de tto por inspectores de policia (1) (1).pdf
— 27K
'E b. Circular MT 20234000000677 Competencias de control.pdf
224K
hitps:imall.google.comimaliu/ 1 7ikeTT 300067 808view=pl&search=all &permthide thread-ar24B 24656393 14045758 8simpl=mag -&:r1 5007 3218T48012...  1/2
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312124, 17:42 Corres de ldeamos Consultores SAS - Entrega informes de Obligacsin No. 11 Cto 24 de 2024 FOM-IDEAMOS C.5AS
@% Lisset Pifieros =contacto@ideamosconsultores. com=
=

Entrega informes de Obligacion No. 11 Cto 24 de 2024 FCM-IDEAMOS C.SAS

1 mensaje

Lisset Pifieros <contacto@ideamosconsultores. com:= 28 de noviembre de 2024, 23:54
Para: Clara Ximena Amortegul Amortegul <clara.amoregui@fcm.org.co=

Respetada Dra. Ximena

Dando cumplimiento a la obligacion Mo. 11 del Contrato 24 de 2024, nos permitimos remitir los siguientes
informes por medio de los cuales se analiza la viabilidad para crear organismo de transito y transporte en
los siguientes municipios:

- Suarez - Cauca

- Contratacién - Santander
- Yolombo - Antioguia

- Canasgordas - Antioquia

Todos van con los mismos anexos

Cordialmente,

Fainory L. Pifieros Rojas
Representante Legal

L i Email: contacto@ideamosconsultores.com
IDEAMOS | Bogota - Colombia

COMSULTORES SAS

11 adjuntos

-E Anexo 11.15 Informe municipio Suirez 201124.pdf
390K

'E Anexo 11.19 Informe municipio Contratacion 271124.pdf
365K

Anexo 11.20 Informe municiplo Yolombo 281124.pdf
a 338K

'E Anexo 11.21 Informe municipio Cafasgordas 281124.pdf
360K

-E Clircular MT 20234000000677 Competencias de control.pdf
224K

-E 7.4 Instructivo inpectores y agentes de TYT_actualizacion 1.pdf
207K

'E 5.11 Funciones de aut de tto y tte en segunda instancia..pdf
145K

5.1 ABC_Agentes_de_Transito_ANSV (1).pdf
A sk

..3 gﬁrmunm del 08-05-2024 Circular Asignacion Rangos Comparendos (1) (2) (1).pdf
hithges:imail. goog le. com/maliu’1/7ik= 77 3b98eT0&view plisearch=all &permihid=thread-ar-80259860653 134 5362 &simpl=mag-a.r-E50680736181846... 172
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Lisset Pifieros <contacto@ideamosconsultores.com>

Entrega informes de Obligacion No. 11 Cto 24 de 2024 FCM-IDEAMOS C.SAS

3 mensajes

Lisset Pifieros <contacto@ideamosconsultores.com> 21 de noviembre de 2024, 22:3(
Para: Clara Ximena Amortegui Amortegui <clara.amortegui@fcm.org.co>

Respetada Dra. Ximena

Dando cumplimiento a la obligacién No. 11 del Contrato 24 de 2024, nos permitimos remitir los siguientes informes por medio de los cuales se analiza la viabilidad para crear organismo de transito y transporte en los
siguientes municipios:

- El Pital - Huila

- Chiriguand - Cesar

- Guatavita - Cundinamarca

- Norcasia - Caldas

- Venecia - Antioquia (este dltimo va con anexos)

Cordialmente,

@

Fainory L. Pifieros Rojas
Representante Legal

= i Email: contacto@ideamosconsultores.com
IDEAMOS i Bogota - Colombia

CONSULTORES SAS
12 adjuntos
Anexo 11.13 Informe municipio EI Pital 201124.pdf
|
274K
a Anexo 11.14 Informe municipio Chiriguana 201124.pdf
274K
Anexo 11.18 Informe municipio Venecia 211124.pdf
a 316K

= Anaxn 11 16 Informa municinio Guatavita 211124 ndf
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Informe de Anadlisis para la constitucion de un organismo de transito y transporte en el municipio de
Chiriguana — Departamento del Cesar

1. Introduccion

El presente informe tiene como objetivo analizar el estado del arte, en cuanto al cumplimiento de requisitos para
solicitar ante el Ministerio de Transporte la autorizacion para contar con un organismo de trénsito y transporte
Municipal en Chiriguana, departamento del Cesar.

Los organismos de transito y transporte son entidades publicas del orden municipal, distrital o departamental que
tienen como funcidn organizar, dirigir y controlar el trénsito y el transporte en su respectiva jurisdiccion, facultades
que les otorga el Cédigo Nacional de Transito (Ley 769 de 2002) al reconocerlos como Autoridades de Transito
y asignarles la funcion de velar por el cumplimiento del régimen normativo, asi como la Ley 1310 de 2009, cuyas
disposiciones sobre requisitos y competencias son aplicables a los organismos de transito y transporte, y a los
agentes de transito y transporte en su respectiva jurisdiccion.

La Resolucion 3846 de 1993, expedida por el Instituto Nacional de Transporte y Transito — INTRA, adscrito al
Ministerio de Obras Publicas y Transporte, hoy Ministerio de Transporte, es la norma que fija las pautas para la
creacion, funcionamiento y reglamentacién de los organismos de transito y transporte; por ello, la revision que
presenta este documento es con base en la capacidad o potencial de cumplir con cada uno de los requisitos alli
establecidos.

Al momento de elaboracién del presente documento, no existe ninguna disposicion en materia normativa que la
derogue, modifique o adicione, con excepcion de un fallo judicial que declaro inexequible el término “favorable”
en el literal d) del articulo Segundo.

2. Fuentes de Informacion

Para el andlisis se tuvo contacto directo con la Dra. Emilia Isabel Royero Van Strahlen, quien ejerce el cargo de
Inspectora de Policia del municipio de Chiriguana. Luego de indicarle cual era la informacion que se necesitaba,
remitié la informacion en la cual se basa el presente informe, mas no se tienen documentos asociados a tal
informacion.

3. Lista de Chequeo

Con base en los requisitos establecidos en la Resolucion 3846 de 1993 y la informacién disponible, se valida si
a la fecha se ha cumplido con uno o varios de ellos asi:

Cumple

Requisito Si | No | Soporte | Observacion
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a. Solicitar asesoria técnica al Instituto Nacional
de Transporte y Transito a efectos de
establecer la estructura organica y funciones
que debe cumplir.

No se tiene conocimiento sobre
solicitudes de asesoria que se hayan
presentado ante el Ministerio de
Transporte en administraciones pasada y
en la actual no se ha hecho.

b. Elaborar un estudio de factibilidad que
contenga como minimo la informacién
requerida en el listado de este literal

El municipio no ha elaborado un estudio
de factibilidad como el requerido en la
Resolucion 3846 de 1993.

« Area de influencia del municipio, teniendo en
cuenta la existencia de otros Organismos de
Transito en la region

No se ha elaborado un analisis que
indique cual seria el area de influencia del
municipio, con el fin de establecer si
existen otros OT cercanos o que puedan
influir en la cantidad y el valor de los
tramites y servicios que ofreceria un
organismo de transito en Chiriguand.

* Flujo vehicular

No se tiene registro de contar con
mediciones de flujo vehicular en el
municipio.

* Parque Automotor

El municipio no tiene identificado el
parque automotor local.

* Presupuesto de funcionamiento que incluya
los posibles ingresos generados

No se encontraron soportes que indiquen
que el municipio haya adelantado un
gjercicio financiero como el requerido.

* Estructura administrativa y operativa

El municipio no ha disefiado la estructura
administrativa y operativa bajo la cual
operaria un organismo de transito y
transporte.

+ Analisis del servicio publico de transporte,
urbano, suburbano periférico y veredal

El servicio de transporte en el municipio
es prestado por cooperativas de
transportadores, pero no bajo empresas
debidamente  habilitadas por la
administracion. Sin embargo, no se tiene
un andlisis formal del servicio de
transporte publico en el municipio.

+ Evaluacion de los requerimientos en
sistematizacion

No se encontrd informacion que indique
haber adelantado un analisis como el
requerido.

* Plan vial del municipio

No se encontrd informacion que indique
que el municipio cumple con este
requisito.
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Una vez creado el Organismo da Transito y
Transporte, mediante Acuerdo del Concejo
Municipal y su respectiva sancion por parte del
Alcalde, éste debera presentar ante la Direccion
General del Instituto Nacional de Transporte y
Transito solicitud de clasificacién acompafiada
de los siguientes documentos:

a. Fotocopia del Acta de creacion de la
Dependencia y de su sancién conteniendo el
presupuesto de funcionamiento y planta de
personal

El municipio no ha realizado el proceso
de crear una Entidad o dependencia que
funcione como organismo de transito y
transporte municipal.

b. Certificado del DANE sobre indice
poblacional del Municipio

No se ha solicitado el certificado al
DANE.

c. Estudio de factibilidad de que trate el literal b)
del articulo anterior.

El municipio no ha elaborado el estudio
de factibilidad exigido en la resolucion
3846 de 1993.

d. Fotocopia del concepto previo de la oficina de
Planeacion Departamental

No se encontr6 informacion que indique
que el municipio haya solicitado concepto
a la oficina de planeacién departamental.

e. Descripcion de los sistemas de informacién
en operacion con que cuenta el Municipio
informando sobre las caracteristicas de los
equipos y programas de aplicacién

No se encontré informacién que indique
que el municipio tenga una relacién de los
sistemas de informacién con que cuenta.

f. Certificado del Organismo de Transito
Departamental relacionado con el parque
automotor registrado en ese Municipio.

No se encontré informacién que indique
que el municipio haya solicitado la
informacién al organismo de transito
departamental.

g. Certificado del presupuesto global del
Municipio aprobado para la vigencia fiscal de la
solicitud, expedido por autoridad competente.

El municipio no ha realizado el proceso
de crear una Entidad o dependencia que
funcione como organismo de transito y
transporte municipal, por lo tanto .

4. Observaciones y recomendaciones

En el proceso de preparar el municipio para contar con un organismo de transito y transporte municipal, la
elaboracién del estudio de factibilidad se ha mostrado como aquel que mayor complejidad presenta para las
administraciones municipales, puesto que implica recolectar informacion primaria y secundaria que permita
adelantar el analisis técnico requerido y son justamente, los organismos de transito y transporte, las entidades
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que deberian tener la capacidad técnica y operativa para la tarea; por ello, los municipios se ven en la imperiosa
necesidad de contratar consultorias externas que les suministren este insumo.

En el caso de Chiriguana en el departamento del Cesar, se tiene parte de la informacion que se requiere para
elaborar el estudio de factibilidad, pero es necesario recolectar la informacién faltante y estructurar por completo
el documento. Los demas requisitos se refieren a documentacion que se solicita a otras entidades y al proceso
mismo de creacion de la dependencia.

Para cumplir con la totalidad de los requisitos exigidos en la Resolucion 3846 de 1993, con el fin de obtener la
clasificacién y por ende la autorizacion del Ministerio de Transporte para contar con un organismo de fransito
municipal, se presentan las siguientes sugerencias frente al cumplimiento de cada requisito.

1. Procedimiento a seguir de acuerdo con el articulo primero de la Resolucion 3846 de 1993.

a. Solicitar asesoria técnica al Instituto Nacional de Transporte y Transito a efectos de establecer la
estructura organica y funciones que debe cumplir.
Se trata de enviar una comunicacién desde el municipio hacia el Ministerio de Transporte, en la cual
se solicite asesoria técnica para el cumplimento de los requisitos establecidos en la resolucion.

b.  Elaborar un estudio de factibilidad que contenga como minimo la informacion requerida en el listado
de este literal.
El estudio de factibilidad, se puede definir como un analisis técnico debidamente soportado, que le
permita a la administracién municipal establecer o por lo menos proyectar, cuales van a ser las
condiciones de operacién del organismo de transito en cuanto a necesidades de la comunidad y
oferta institucional de parte de la administracion.

e Area de influencia del municipio, teniendo en cuenta la existencia de otros Organismos de
Transito en la region.
Se trata de analizar y plasmar en un documento, informacién y elementos que indiquen si
en los municipios vecinos ya existen o no, otros organismos de transito, si con la creacion
del OT municipal es posible atender la demanda y necesidades institucionales en materia
de servicios de transito a los municipios vecinos, ya sea que estos tengan o0 no un OT
autorizado o si la proyeccion es que los servicios de transito se presten Unicamente para
el municipio que presenta la solicitud ante el Ministerio de Transporte.

o Flujo vehicular
Por flujo vehicular se hace referencia a cantidad de vehiculos que circulan por las vias del
municipio.
En la practica no es posible establecer un valor exacto del flujo vehicular, por lo que este
punto se refiere a una estimacion del mismo. La norma no establece cual debe ser alcance
ni el &rea de influencia a tener en cuenta para estimar el flujo vehicular, razén por la cual
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se recomienda contabilizar y analizar los vehiculos que circulan por las vias principales del
municipio.

o  Parque Automotor

Se refiere a la cantidad de vehiculos que existen en el municipio, tanto los que pertenecen
a sus habitantes como aquellos que estan de paso. Para determinar el parque automotor
se pueden hacer estimaciones con base en estudios que hayan realizado ofras
dependencias del municipio, informacion que se obtenga desde entidades del orden
departamental o nacional, o simplemente hacer una encuesta local para establecer cual
es la tasa de motorizacion, es decir, en promedio cuantos vehiculos hay por cada habitante
y de esa forma proyectar el parque automotor con base en los datos oficiales de poblacion
del municipio.

e Presupuesto de funcionamiento que incluya los posibles ingresos generados.

Para este punto, el municipio debe proyectar cual sera la estructura organizacional del
futuro organismo de transito, incluyendo némina, gastos operativos y en general los gastos
de funcionamiento esperados para la dependencia, como ocurre con cualquier otra
dependencia del municipio.

Asi mismo, teniendo en cuenta que los municipios perciben ingresos tanto por los servicios
de trdmites de transito como por la imposicion de multas de transito, se debe hacer un
célculo estimado del monto de dichos ingresos.

o  Estructura administrativa y operativa.
Se debe describir la estructura administrativa y operativa que tendra el organismo de
transito. Es decir, como quiera que se trata de una dependencia de la administracién
municipal, esta tendra una estructura que debe ser presentada y explicada en la solicitud
de clasificacion ante el Ministerio de Transporte.

o Andlisis del servicio publico de transporte, urbano, suburbano periférico y veredal

Este punto hace referencia a las condiciones de prestacion del servicio publico de
transporte de pasajeros en el municipio, tanto en el area rural como en zona urbana. Alli
se debe presentar toda la informacién disponible sobre las condiciones de oferta y
demanda de transporte publico de pasajeros, si hay empresas de transporte habilitadas en
el municipio, si hay vehiculos de transporte publico, cuantos hay, su tipologia, el servicio
que prestan, las rutas autorizadas, etc. También indicar si hay transporte que pueda ser
catalogado como informal o ilegal y su contexto.

o  Evaluacion de los requerimientos en sistematizacion.
Actualmente, en todas las dependencias de las entidades publicas, las labores se realizan
apoyadas en computadores, software especializados, conexiones de red local y de
internet.
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Con base en ello, de acuerdo a lo que se proyecta sera la operacion y funcionamiento del
organismo de trénsito, indicar cuantos equipos de computo se proyecta que seran
utilizados, el software a instalar en cada uno de ellos, las necesidades y disponibilidades
de conexidn a redes locales o a internet para los diferentes equipos.

o Plan vial del municipio.

Este es un documento de planeacién que deberia de existir en los registros de la
administracion municipal, toda vez que hace referencia a la forma como estan organizadas
las vias del municipio, la categorizacidn de las vias, los sentidos viales, los circuitos o
recorridos disefiados para el transito de los vehiculos, tanto los locales como los que hacen
transito a través del municipio, entre otros aspectos.

En caso de no contar con el plan vial del municipio, se debe proceder a elaborar uno. Se
aclara que no es necesario la contratacion de una consultoria para su elaboracion y los
funcionarios lo pueden realizar con base en la informacion que se tenga sobre las vias y
el conocimiento de las dindmicas de movilizacion de sus habitantes. En los planes de
ordenamiento territorial — POT, usualmente se incluye uno o mas capitulos dedicados a
analizar las condiciones de movilidad del municipio, por lo que se puede tomar el POT
como un punto de inicio para elaborar el plan vial.

Con la informacién recopilada hasta este punto, se elabora el documento que el articulo primero de la resolucion
3846 de 1993 denomina Estudio de factibilidad.

El paso a seguir, es presentar ante el Concejo Municipal un proyecto de acuerdo que incluya la autorizacion de
esa corporacién para tener un organismo de transito.

Este acuerdo municipal puede incluir el detalle de lo que sera la nueva dependencia, es decir, la cantidad y
tipologia de los cargos de planta que se van a requerir, las funciones a asignar, los recursos logisticos que se
consideren necesarios, etc. O puede ser Unicamente la autorizacidn del Concejo hacia el sefior alcalde para que
modifique la estructura organizacional del municipio creando la nueva dependencia, definiendo los cargos,
perfiles y salarios. Y que sea el sefior alcalde bajo esta autorizacion expresa del Concejo Municipal, quien
adelante las acciones necesarias y cree la dependencia.

También debe existir un acuerdo municipal mediante el cual se le asigne un presupuesto de funcionamiento a la
dependencia que operara como organismo de transito. Esta asignacion de presupuesto para el primer afio puede
estar incluida en el acuerdo que autoriza o crea la dependencia, o puede ser un acuerdo municipal independiente.

Una vez creada la dependencia, se procede a organizar el paquete de la documentacion necesaria para
presentar la solicitud de clasificacion de organismo de transito al Ministerio de Transporte, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo segundo de la resolucion 3846 de 1993 asi:

a. Fotocopia del Acta de creacion de la Dependencia y de su sancion conteniendo el presupuesto de
funcionamiento y planta de personal.
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b. Certificado del DANE sobre indice poblacional del Municipio.
Se solicita al DANE que expida una certificacion del indice poblacional del municipio y se anexa a la
solicitud.

c. Estudio de factibilidad de que trate el literal b) del articulo anterior.
El documento que se elabora con toda la informacién exigida en el articulo primero de la resoluciéon.

d. Fotocopia del concepto previo favorable de la oficina de Planeacion Departamental.

Este documento, es la respuesta que envie la oficina de planeacion departamental en respuesta a la
solicitud de su concepto sobre la creacion de un organismo de transito municipal. Se reitera lo indicado
al principio del instructivo, el cuanto a que no es relevante si la oficina de planeacién departamental
conceptua favorable o desfavorablemente, Unicamente se debe presentar la respuesta de dicha entidad.
Asi mismo, se aclara que planeacion departamental no tiene competencias legales para exigirle al
municipio que su solicitud de concepto tenga un contenido o informacion especifica relacionada, o que
se elabore algun tipo de estudio, cualquiera que este sea.

e. Descripcion de los sistemas de informacion en operacion con que cuenta el Municipio informando sobre
las caracteristicas de los equipos y programas de aplicacion.
No es necesario relacionar todos los computadores y software con que cuenta el municipio. Este punto
hace referencia especificamente a los recursos tecnoldgicos asociados a la entidad o dependencia que
va a operar como organismo de ftransito, sus computadores, software, redes locales y de internet con
las cuales va a funcionar.

f.  Certificado del Organismo de Transito Departamental relacionado con el parque automotor registrado
en ese Municipio.
Para municipios pertenecientes a departamentos con organismo de transito departamental, se debe
solicitar a esa entidad que expida un certificado relacionado con el parque automotor que rueda o que
esté registrado como perteneciente al municipio, en caso de que exista tal informacién.

g. Certificado del presupuesto global del Municipio aprobado para la vigencia fiscal de la solicitud, expedido
por autoridad competente.
Como quiera que, al momento de presentar la solicitud al Ministerio de Transporte, la entidad o
dependencia ya debe estar creada y con un presupuesto asignado desde el concejo municipal, este
certificado lo puede expedir la secretaria de hacienda municipal.

5. Labores de Control Operativo Para Velar por el Cumplimiento de las Normas de Transito y las Normas
de Transporte

Como quiera que el municipio alin no cuenta con un organismo de transito y transporte debidamente constituido
y autorizado por el Ministerio de Transporte, pero las condiciones de movilidad, transporte publico y seguridad
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vial, exigen acciones inmediatas de parte de la administracion municipal, en cumplimiento del articulo 57 de la
Ley 2197 de 2022, se sugiere que al cargo de Inspector de Policia del municipio mediante una modificacion del
manual de funciones del cargo, le sean asignadas las funciones de Inspector de Transito y Transporte; en forma
complementaria, que se contraten agentes de transito y transporte bajo la modalidad de prestacion de servicios
profesionales, con el fin de efectuar controles operativos al cumplimiento de las normas de transito y de
transporte.

Con los agentes de transito y transporte municipales, al realizar operativos de control en via se pueden identificar
a los infractores y se les impone el respectivo comparendo de conformidad con la norma presuntamente
contravenida; en forma complementaria, sera el inspector de policia con funciones de inspector de transito y
transporte quien conozca del caso, dirija la audiencia del proceso contravencional y tome una decision frente a
la responsabilidad del presunto infractor por la contravencion reportada por el agente.

De esta forma, mientras se surte el proceso de cumplimiento de requisitos para crear un organismo de transito y
transporte, el municipio puede ejercer inspeccion, vigilancia y control al cumplimiento de las normas de transito
y a las normas de transporte.

Atentamente,

IVAN DARIO PIEDRAHITA ARIAS
Gerente
[deamos Consultores S.A.S
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Informe de Analisis con recomendaciones sobre las condiciones bajo las cuales se ejerce el control

operativo en el municipio de Suarez — Departamento del Cauca

1. Introduccion

El presente informe tiene como objetivo analizar el estado del arte, en cuanto al ejercicio el control operativo en
el municipio de Suarez, departamento de Cauca, con el fin de proponer las recomendaciones necesarias para
mejorar la movilidad urbana gestionando un organismo de transito y transporte, creando una dependencia con
inspector de transito y transporte y contar con un cuerpo de agentes de transito y transporte, segun las
caracteristicas propias de la entidad territorial analizada.

2. Datos del Municipio y fuentes de informacion

Municipio:

Suarez

Alcalde:

César Lizardo Ceron Galindo

Funcionario o persona de contacto:

Jhon Eduart Gonzalez

Numero de teléfono de contacto:

3147747777

Correo:

despachoalcalde@suarez-cauca.gov.co

3. Caracterizacion del Municipio

del OTT

Acto administrativo de creacion del | No tiene
oTT
Acto administrativo de clasificacion | No tiene

Numero de habitantes

De acuerdo con las proyecciones del DANE, Suarez tiene 33,762
habitantes

Presupuesto

Sin informacién aportada.

Tréfico  promedio  diario
rurales)

(areas

No es un dato que se tenga a la fecha.

4. Metodologia

La metodologia utilizada para la elaboracion de este informe se baso en:

Revision del organigrama del municipio: Se analizd la estructura organizacional del municipio a partir del
Decreto 1458-1-19 del 19 de enero de 2007 para identificar las dependencias responsables de la gestion de
la movilidad, encontrando que, si bien la responsabilidad esta en cabeza de la primera autoridad del
municipio, en la Secretaria de Gobierno y Desarrollo Social hay delegadas unas funciones relacionadas con
el cumplimiento de las normas de transito y transporte, mientras que la Inspeccién de Policia y Transito
Municipal es la dependencia directamente encargada de la regulacion y el control del transito, asi como de
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las actividades relacionadas con la adecuada prestacidn del servicio publico de transporte y la imposicion de
sanciones por infraccién a las normas de transito.

En cuanto a la Secretaria de Planeacion e Infraestructura, esta esta encargada de ejecutar los “...programa
de construccion, reconstruccion, remodelacion de carreteras, vias, puentes y demas obras en el
municipio...”.

ORGANIGRAMA ADMINISTRACION CENTRALDEL MUNICIPIO DE SUAREZ - CAUCA

Fuente: https://www.suarez-cauca.gov.co/alcaldia/organigrama

. Analisis de documentacion existente: Se consultaron documentos oficiales, planes de
desarrollo, manual de funciones y estadisticas relacionados con la movilidad en el municipio, sin
embargo, solo se encontrd el PLSV, porque el Plan de Desarrollo aparece aprobado mediante Acuerdo
008 de 2024, pero no estan los anexos que conforman el Plan.

El PLSV esta adoptado a través del Decreto 009 del 22 de enero de 2021 trabajado en unos pilares
propios de las areas de acciéon de gestion institucional, comportamiento humano, infraestructura,
atencion a victimas y vehiculos seguros, pero tampoco se evidencié la formulacién del Plan como tal.
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5. Hallazgos

Prestacion de Servicios de Transito y Transporte:

En Suarez no se prestan servicios de tramites como matriculas de vehiculos, traspasos o expedicion
de licencias.

No existen agentes de Transito y Transporte propios ni convenios con otros organismos para suplir esta
necesidad.

Infraestructura Vial:

“...El gobierno municipal no cuenta con algtn plan sectorial estratégico donde se hayan identificado los
espacios territoriales con mayor demanda de infraestructura vial, asi como las medidas especificas para
aliviarlas.

Asi mismo, el municipio no cuenta con estudios técnicos que realicen un diagnéstico y planteen
soluciones a la problematica de la red vial terciaria municipal.

()

El municipio no cuenta con un programa de mantenimiento rutinario de la red vial terciaria municipal...”."

Operativos y Control:

No se realizan operativos especificos para verificar el cumplimiento de normas de transito y transporte.
Sin embargo, se desarrollan campafias de prevencion vial y sensibilizacion.

No hay una dependencia exclusiva para la vigilancia y el control de normas de transito y transporte, lo
que evidencia debilidad institucional en este aspecto.

Planificacion y Registro:
Suarez cuenta con un Plan Vial Municipal, que es una herramienta importante para la gestion de
infraestructura. Sin embargo, no dispone de un registro local del parque automotor ni ha realizado
mediciones relacionadas.

Proyeccién Regional:
Existe interés en crear un organismo municipal de transito y transporte que permita gestionar su
clasificacion ante el Ministerio de Transporte.

6. Recomendaciones

Fortalecimiento Institucional:
o Crear una dependencia exclusiva para gestionar la movilidad y seguridad vial en el municipio.

1 Tomado del Plan Vial municipal (2019).
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o Capacitar al personal en transito y transporte, y establecer alianzas con entidades regionales para
fortalecer capacidades.

o Apoyarse en los programas que dicta el SENA sobre capacitacién a gestores de movilidad de
formacion técnica y tecnoldgica.

¢ Inversion en Infraestructura:

o Priorizar el mantenimiento y pavimentacién de vias terciarias en zonas aisladas para mejorar la
accesibilidad.

o Incorporar elementos de seguridad vial, como sefializacion y reductores de velocidad, en proyectos
de infraestructura.

o Educacion y Participacion Ciudadana:
o Disefiar campafias educativas que promuevan el respeto a las normas de transito y la prevencion
del consumo de sustancias psicoactivas.
o Fomentar la corresponsabilidad ciudadana en temas de seguridad vial.

7. Observaciones y recomendaciones

En el proceso de preparar el municipio para contar con un organismo de transito y transporte municipal, la
elaboracién del estudio de factibilidad se ha mostrado como aquel que mayor complejidad presenta para las
administraciones municipales, puesto que implica recolectar informacién primaria y secundaria que permita
adelantar el analisis técnico requerido y son justamente, los organismos de transito y transporte, las entidades
que deberian tener la capacidad técnica y operativa para la tarea; por ello, los municipios se ven en la imperiosa
necesidad de contratar consultorias externas que les suministren este insumo.

En el caso de Suérez en el departamento del Cauca, se tiene parte de la informacién que se requiere para
elaborar el estudio de factibilidad, pero es necesario recolectar la informacion faltante y estructurar por completo
el documento. Los demas requisitos se refieren a documentacion que se solicita a otras entidades y al proceso
mismo de creacion de la dependencia.

Para cumplir con la totalidad de los requisitos exigidos en la Resolucién 3846 de 1993, con el fin de obtener la
clasificacién y por ende la autorizacién del Ministerio de Transporte para contar con un organismo de transito
municipal, se presentan las siguientes sugerencias frente al cumplimiento de cada requisito.

1. Procedimiento a seguir de acuerdo con el articulo primero de la Resolucion 3846 de 1993.

a. Solicitar asesoria técnica al Instituto Nacional de Transporte y Transito a efectos de establecer la
estructura organica y funciones que debe cumplir.
Se trata de enviar una comunicacion desde el municipio hacia el Ministerio de Transporte, en la cual
se solicite asesoria técnica para el cumplimento de los requisitos establecidos en la resolucion.

b.  Elaborar un estudio de factibilidad que contenga como minimo la informacion requerida en el listado
de este literal.
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El estudio de factibilidad, se puede definir como un anélisis técnico debidamente soportado, que le
permita a la administracion municipal establecer o por lo menos proyectar, cuales van a ser las
condiciones de operacién del organismo de transito en cuanto a necesidades de la comunidad y
oferta institucional de parte de la administracion.

Area de influencia del municipio, teniendo en cuenta la existencia de otros Organismos de
Trénsito en la region.

Se trata de analizar y plasmar en un documento, informacién y elementos que indiquen si
en los municipios vecinos ya existen o no, otros organismos de transito, si con la creacién
del OT municipal es posible atender la demanda y necesidades institucionales en materia
de servicios de fransito a los municipios vecinos, ya sea que estos tengan o no un OT
autorizado o si la proyeccion es que los servicios de transito se presten Unicamente para
el municipio que presenta la solicitud ante el Ministerio de Transporte.

Flujo vehicular

Por flujo vehicular se hace referencia a cantidad de vehiculos que circulan por las vias del
municipio.

En la practica no es posible establecer un valor exacto del flujo vehicular, por lo que este
punto se refiere a una estimacién del mismo. La norma no establece cual debe ser alcance
ni el &rea de influencia a tener en cuenta para estimar el flujo vehicular, razén por la cual
se recomienda contabilizar y analizar los vehiculos que circulan por las vias principales del
municipio.

Parque Automotor

Se refiere a la cantidad de vehiculos que existen en el municipio, tanto los que pertenecen
a sus habitantes como aquellos que estan de paso. Para determinar el parque automotor
se pueden hacer estimaciones con base en estudios que hayan realizado otras
dependencias del municipio, informacion que se obtenga desde entidades del orden
departamental o nacional, o simplemente hacer una encuesta local para establecer cual
es la tasa de motorizacidn, es decir, en promedio cuantos vehiculos hay por cada habitante
y de esa forma proyectar el parque automotor con base en los datos oficiales de poblacién
del municipio.

Presupuesto de funcionamiento que incluya los posibles ingresos generados.

Para este punto, el municipio debe proyectar cual sera la estructura organizacional del
futuro organismo de transito, incluyendo némina, gastos operativos y en general los gastos
de funcionamiento esperados para la dependencia, como ocurre con cualquier otra
dependencia del municipio.

Asi mismo, teniendo en cuenta que los municipios perciben ingresos tanto por los servicios
de tramites de transito como por la imposicién de multas de transito, se debe hacer un
calculo estimado del monto de dichos ingresos.
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o Estructura administrativa y operativa.
Se debe describir la estructura administrativa y operativa que tendré el organismo de
transito. Es decir, como quiera que se trata de una dependencia de la administracién
municipal, esta tendra una estructura que debe ser presentada y explicada en la solicitud
de clasificacion ante el Ministerio de Transporte.

o Andlisis del servicio publico de transporte, urbano, suburbano periférico y veredal

Este punto hace referencia a las condiciones de prestacién del servicio publico de
transporte de pasajeros en el municipio, tanto en el area rural como en zona urbana. Alli
se debe presentar toda la informacién disponible sobre las condiciones de oferta y
demanda de transporte publico de pasajeros, si hay empresas de transporte habilitadas en
el municipio, si hay vehiculos de transporte publico, cuantos hay, su tipologia, el servicio
que prestan, las rutas autorizadas, etc. También indicar si hay transporte que pueda ser
catalogado como informal o ilegal y su contexto.

o  Evaluacion de los requerimientos en sistematizacion.
Actualmente, en todas las dependencias de las entidades publicas, las labores se realizan
apoyadas en computadores, softwareespecializados, conexiones de red local y de internet.
Con base en ello, de acuerdo a lo que se proyecta sera la operacion y funcionamiento del
organismo de trénsito, indicar cuantos equipos de cémputo se proyecta que seran
utilizados, el software a instalar en cada uno de ellos, las necesidades y disponibilidades
de conexidn a redes locales 0 a internet para los diferentes equipos.

e Plan vial del municipio.

Este es un documento de planeacion que deberia de existir en los registros de la
administracion municipal, toda vez que hace referencia a la forma como estan organizadas
las vias del municipio, la categorizacion de las vias, los sentidos viales, los circuitos o
recorridos disefiados para el transito de los vehiculos, tanto los locales como los que hacen
transito a través del municipio, entre otros aspectos.

En caso de no contar con el plan vial del municipio, se debe proceder a elaborar uno. Se
aclara que no es necesario la contratacion de una consultoria para su elaboracién y los
funcionarios lo pueden realizar con base en la informacion que se tenga sobre las vias y
el conocimiento de las dindmicas de movilizacién de sus habitantes. En los planes de
ordenamiento territorial - POT, usualmente se incluye uno o mas capitulos dedicados a
analizar las condiciones de movilidad del municipio, por lo que se puede tomar el POT
como un punto de inicio para elaborar el plan vial.

Con la informacion recopilada hasta este punto, se elabora el documento que el articulo primero de la resolucion
3846 de 1993 denomina Estudio de factibilidad.

El paso a sequir, es presentar ante el Concejo Municipal un proyecto de acuerdo que incluya la autorizacion de
esa corporacion para tener un organismo de transito.
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Este acuerdo municipal puede incluir el detalle de lo que sera la nueva dependencia, es decir, la cantidad y
tipologia de los cargos de planta que se van a requerir, las funciones a asignar, los recursos logisticos que se
consideren necesarios, etc. O puede ser Unicamente la autorizacion del Concejo hacia el sefior alcalde para que
modifique la estructura organizacional del municipio creando la nueva dependencia, definiendo los cargos,
perfiles y salarios. Y que sea el sefior alcalde bajo esta autorizacion expresa del Concejo Municipal, quien
adelante las acciones necesarias y cree la dependencia.

También debe existir un acuerdo municipal mediante el cual se le asigne un presupuesto de funcionamiento a la
dependencia que operara como organismo de transito. Esta asignacion de presupuesto para el primer afio puede
estar incluida en el acuerdo que autoriza o crea la dependencia, o puede ser un acuerdo municipal independiente.

Una vez creada la dependencia, se procede a organizar el paquete de la documentacion necesaria para
presentar la solicitud de clasificacién de organismo de transito al Ministerio de Transporte, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo segundo de la Resolucion 3846 de 1993 asi:

a. Fotocopia del Acta de creacion de la Dependencia y de su sancién conteniendo el presupuesto de
funcionamiento y planta de personal.

b. Certificado del DANE sobre indice poblacional del Municipio.
Se solicita al DANE que expida una certificacion del indice poblacional del municipio y se anexa a la
solicitud.

c. Estudio de factibilidad de que trate el literal b) del articulo anterior.
El documento que se elabora con toda la informacién exigida en el articulo primero de la resolucién.

d. Fotocopia del concepto previo favorable de la oficina de Planeacion Departamental.

Este documento, es la respuesta que envie la oficina de planeacion departamental en respuesta a la
solicitud de su concepto sobre la creacion de un organismo de transito municipal. Se reitera lo indicado
al principio del instructivo, el cuanto a que no es relevante si la oficina de planeacién departamental
conceptua favorable o desfavorablemente, Unicamente se debe presentar la respuesta de dicha entidad.
Asi mismo, se aclara que planeacion departamental no tiene competencias legales para exigirle al
municipio que su solicitud de concepto tenga un contenido o informacion especifica relacionada, o que
se elabore algun tipo de estudio, cualquiera que este sea.

e. Descripcion de los sistemas de informacion en operacion con que cuenta el Municipio informando sobre
las caracteristicas de los equipos y programas de aplicacion.
No es necesario relacionar todos los computadores y software con que cuenta el municipio. Este punto
hace referencia especificamente a los recursos tecnoldgicos asociados a la entidad o dependencia que
va a operar como organismo de transito, sus computadores, software, redes locales y de internet con
las cuales va a funcionar.
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f.  Certificado del Organismo de Transito Departamental relacionado con el parque automotor registrado
en ese Municipio.
Para municipios pertenecientes a departamentos con organismo de transito departamental, se debe
solicitar a esa entidad que expida un certificado relacionado con el parque automotor que rueda o que
esté registrado como perteneciente al municipio, en caso de que exista tal informacién.

g. Certificado del presupuesto global del Municipio aprobado para la vigencia fiscal de la solicitud, expedido
por autoridad competente.
Como quiera que, al momento de presentar la solicitud al Ministerio de Transporte, la entidad o
dependencia ya debe estar creada y con un presupuesto asignado desde el concejo municipal, este
certificado lo puede expedir la secretaria de hacienda municipal.

8. Labhores de Control Operativo Para Velar por el Cumplimiento de las Normas de Transito y las Normas
de Transporte

Como quiera que el municipio aln no cuenta con un organismo de transito y transporte debidamente constituido
y autorizado por el Ministerio de Transporte, pero las condiciones de movilidad, transporte publico y seguridad
vial, exigen acciones inmediatas de parte de la administracion municipal, en cumplimiento del articulo 57 de la
Ley 2197 de 2022, se sugiere que al cargo de Inspector de Policia del municipio mediante una modificacion del
manual de funciones del cargo, le sean asignadas las funciones de Inspector de Transito y Transporte; en forma
complementaria, que se contraten agentes de transito y transporte bajo la modalidad de prestacién de servicios
profesionales, con el fin de efectuar controles operativos al cumplimiento de las normas de transito y de
transporte.

Con los agentes de transito y transporte municipales, al realizar operativos de control en via se pueden identificar
a los infractores y se les impone el respectivo comparendo de conformidad con la norma presuntamente
contravenida; en forma complementaria, seré el inspector de policia con funciones de inspector de transito y
transporte quien conozca del caso, dirija la audiencia del proceso contravencional y tome una decision frente a
la responsabilidad del presunto infractor por la contravencion reportada por el agente.

De esta forma, mientras se surte el proceso de cumplimiento de requisitos para crear un organismo de transito y
transporte, el municipio puede ejercer inspeccion, vigilancia y control al cumplimiento de las normas de transito
y a las normas de transporte.

Para lo anterior, se comparte con el municipio lo siguiente:

a. Circulares 20221300000277, 2023400000677 y 2024400000025 del Ministerio de Transporte

b. Instructivo para contar con un inspector de transito y transporte o la asignacion de funciones de transito
y transporte a la inspeccién de policia, hasta obtener la asignacién de rangos de 6rdenes de
comparendo por parte del RUNT.

c. Guia ABC para la Cafiasgordas de agentes de transito y transporte.
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d. Ejemplo de funciones para una inspeccion de policia con funciones de transito y transporte y funciones
en estas materias, en segunda instancia.
Atentamente,

IVAN DARIO PIEDRAHITA ARIAS
Gerente

I[deamos Consultores S.A.S
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Informe de Andlisis con recomendaciones sobre las condiciones bajo las cuales se ejerce el control
operativo en el municipio de Guatavita — Departamento de Cundinamarca

1. Introduccion

El presente informe tiene como objetivo analizar el estado del arte, en cuanto al ejercicio el control operativo en
el municipio de Guatavita, departamento de Cundinamarca, con el fin de proponer las recomendaciones
necesarias para mejorar la movilidad urbana gestionando un organismo de transito y transporte, creando una
dependencia con inspector de transito y transporte y contar con un cuerpo de agentes de transito y transporte,
segun las caracteristicas propias de la entidad territorial analizada.

2. Datos del Municipio y fuentes de informacion

Municipio: Guatavita
Alcalde: Aldemar Cortés Gonzélez
Fecha de contacto 09 de octubre de 2024

Funcionario o persona de contacto: | Julian Hernando Pinzén Rodriguez — Secretario de Gobierno
Nonny Carolina Benavides — Inspectora de policia

Numero de teléfono de contacto: 3125221601-3112238134

Correo: inspeccion@guatavita-cundinamarca.gov.co

Para el andlisis se tuvo contacto directo con la Inspectora de Policia municipal, la Dra. Nonny Carolina Benavides,
quien recibié capacitaciones relacionadas con el ejercicio de control y vigilancia y creacion de organismos de
transito y transporte, a quien, luego de indicarle cual era la informacion que se necesitaba, no remitid ningun
documento, a pesar de haber expuesto, a través de un funcionario de la Secretaria de Cultura, que el municipio
contaba con la formulacién del Plan de Movilidad del afio 2020 Local de Seguridad Vial que exponia la
infraestructura vial, el comportamiento del tréfico durante la semana y fines de semana y como se articula con la
perimetral, con el que se estaban adelantando pruebas piloto para la llegada de vehiculos por tratarse de un
municipio turistico, ya que los fines de semana ingresaban aproximadamente 2.500 vehiculos adicionales a los
de servicio publico.

3. Caracterizacion del Municipio

Acto administrativo de creacion del | No tiene

OoTT

Acto administrativo de clasificacién | No tiene

del OTT

NUmero de habitantes 7.600 habitantes aproximadamente
Presupuesto Sin informacién aportada.

Trafico promedio diario (&reas | Informacion por actualizar.

rurales)
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4. Metodologia

La metodologia utilizada para la elaboracion de este informe se baso en:

Revision del organigrama del municipio: Se analiz6 la estructura organizacional del municipio a partir
del Decreto 100-1900-013-2021 del 27 de enero de 2021 para identificar las dependencias responsables
de la gestién de la movilidad, encontrando que si bien la responsabilidad esta en cabeza de la primera
autoridad del municipio, en la Secretaria de General y de Gobierno hay delegadas unas funciones
relacionadas con la formulacion y orientacion de politicas sobre la regulacion, el control del transito, el
transporte publico, la intermodalidad y el mejoramiento de las condiciones de movilidad y el desarrollo
de infraestructura vial y de transporte, asi como la expedicion de las tarjetas de operacion de transporte
municipal y colaborar y coordinar con las autoridades correspondientes lo relacionado con el
cumplimiento del Cédigo Nacional de Transito Terrestre y regular lo pertinente segin las competencia y
facultades que le asisten a las entidades territoriales.

Mientras que la Secretaria de Planeacion e Infraestructura tiene a cargo proyectar lo relativo a obras de
infraestructura, sistema vial y planificacién del municipio, ejerciendo funciones a través de la Oficina de
Infraestructura, que es la encargada de liderar y orientar las politicas para la formulacién de planes,
programas y proyectos de construccion, mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura vial y de
transporte del municipio.

De otra parte, se tiene que entre las funciones de la inspeccion de policia se haya establecido el
contenido funcional del empleo del inspector de policia con las funciones de transito y transporte que le
atribuye el articulo 3 de la Ley 769 de 2022, para dirigir y coordinar con la Secretaria General y de
Gobierno los temas de transito y transporte, ajustandose a los lineamientos establecidos en la Ley 769
de 2022. .
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Fuente: https://www.guatavita-cundinamarca.gov.co/alcaldia/organigrama

Analisis de documentacion existente: Se consultaron documentos oficiales, planes de desarrollo,
manual de funciones y estadisticas relacionados con la movilidad en el municipio.

Al respecto se tiene que entre las lineas estrategias del plan de desarrollo “Guatavita Unida, un Destino
Unico” 2024-2027 adoptado mediante Acuerdo No. 06 de 2024, una enfocada en el sector transporte,
para desarrollarlo como un sistema eficiente que potencie la conectividad, la movilidad, la competitividad
y el desarrollo social del municipio, mediante el desarrollo de mantenimientos de las vias rurales,
necesarios para mantener en optimas calidades las vias mediante un cronograma de intervenciones;
desarrollo de una nueva infraestructura vial, en conjunto con el departamento para favorecer la
competitividad municipal, la organizacion de los Planes de manejo de transito, mediante un plan maestro
de movilidad y el mejoramiento de la maquinaria del municipio para operar y garantizar la calidad de los
mantenimientos para las 15 veredas del municipio.

En materia de seguridad vial, con la adopcidn del Decreto No. 100-1900-063 de 2022 se cre6 el comité
municipal de seguridad vial.

Recopilacién de informacion verbal: Se realizd entrevista directamente con la inspectora de policia y
personal de la Alcaldia que apoya temas de movilidad, para obtener informacion sobre las condiciones
de movilidad, quienes indican que no tiene dependencia de transito y transporte, que la inspeccion tiene
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funciones asignadas en materia de transito y transporte y que el municipio cuenta con un Plan de
Movilidad que ha generado algunos redisefios de estacionamiento, por ejemplo.

5. Hallazgos'

e Prestacion de Servicios de Transito y Transporte:
En Guatavita no se prestan servicios de tramites como matriculas de vehiculos, traspasos o expedicién
de licencias.
Existen deficiencias y problemas de cobertura del servicio de transporte entre el casco urbano y sus
veredas.

¢ Infraestructura Vial:
El municipio carece de sefalizacidn vertical, horizontal y turistica adecuada, lo que dificulta la orientacidn
y seguridad de los conductores y peatones.
El municipio presenta una carencia de nueva infraestructura y mantenimiento de la malla vial, lo que
afecta el transito y la movilidad de la poblacién y los productos especialmente en las vias rurales.
El municipio cuenta con un parque de maquinaria amarilla que permite realizar mantenimiento en las
obras viales

e Operativos y Control:
No hay disponibilidad permanente de policia, siendo necesario ese apoyo para optimizar los sitios de
parqueo y el comportamiento de actores viales.
Se establecio la adecuacion de dos vias de salida y entrada al municipio.

e Seguridad vial:
Existe un trabajo articulado con la Agencia Nacional de Seguridad Vial.
Jornadas de capacitacion

e Planificacion y Registro:
Guatavita cuenta con un Plan de Movilidad, que es una herramienta importante para la gestion de
infraestructura. Sin embargo, debe realizar la actualizacién del registro local del parque automotor, no
obstante, dentro del Plan de Desarrollo se indicd que el municipio carece de instrumentos de gestion de
la movilidad, el transporte y el transito.

e Proyeccion Regional:
Existe interés en crear un organismo municipal de transito y transporte que permita gestionar su
clasificacién ante el Ministerio de Transporte.

6. Recomendaciones

o Fortalecimiento Institucional para la gestion de la movilidad:

1 De acuerdo con la revisién del Plan de Desarrollo y la informacién verbal recopilada.
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o Crear una dependencia exclusiva para gestionar la movilidad y seguridad vial en el municipio.

o Capacitar al personal en transito y transporte, y establecer alianzas con entidades regionales para
fortalecer capacidades.

o Constituir un cuerpo de control operativo para el municipio, minimo un inspector de transito y
transporte y agentes de transito y transporte, se sugieren 4 funcionarios y/o contratistas.

o Apoyarse en los programas que dicta el SENA sobre capacitacion a gestores de movilidad de
formacion técnica y tecnologica.

¢ Inversion en Infraestructura:
o Priorizar el mantenimiento y pavimentacion de vias terciarias en zonas aisladas para mejorar la
accesibilidad.
o Incorporar elementos de seguridad vial, como sefializacién y reductores de velocidad, en proyectos
de infraestructura.

e Educacion y Participacion Ciudadana:

o Implementar campafias de educacion vial dirigidas a diferentes grupos poblacionales (peatones,
ciclistas, conductores).
o Fomentar la corresponsabilidad ciudadana en temas de seguridad vial.

e  Ampliar la cobertura del transporte publico:

o Revisar las rutas y frecuencias del transporte publico, especialmente en zonas con baja cobertura.

7. Conclusiones

En el proceso de preparar el municipio para contar con un organismo de transito y transporte municipal, la
elaboracién del estudio de factibilidad se ha mostrado como aquel que mayor complejidad presenta para las
administraciones municipales, puesto que implica recolectar informacién primaria y secundaria que permita
adelantar el andlisis técnico requerido y son justamente, los organismos de transito y transporte, las entidades
que deberian tener la capacidad técnica y operativa para la tarea; por ello, los municipios se ven en la imperiosa
necesidad de contratar consultorias externas que les suministren este insumo.

En el caso de Guatavita en el departamento de Cundinamarca, se tiene parte de la informacion que se requiere
para elaborar el estudio de factibilidad a partir de la informacién que se pueda tener del Plan de Movilidad 2020,
pero es necesario recolectar la informacion faltante y estructurar por completo el documento. Los demas
requisitos se refieren a documentacién que se solicita a otras entidades y al proceso mismo de creacién de la
dependencia.

En este momento, la creacién de un organismo de transito y transporte en el municipio de Guatavita no es viable.
De acuerdo con la Resolucion 3846 de 1993 emitida por el Ministerio de Transporte, el municipio no cumple con
los requisitos necesarios para su clasificacion, no obstante, se deja como parte del proceso abordado durante
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las capacitaciones, la siguiente informacion que resulta de interés si el municipio desea a futuro contar con su
propio organismo de transito y transporte:

1. Procedimiento a seguir de acuerdo con el articulo primero de la Resolucion 3846 de 1993.

a.

Solicitar asesoria técnica al Instituto Nacional de Transporte y Transito a efectos de establecer la
estructura organica y funciones que debe cumplir.

Se trata de enviar una comunicacién desde el municipio hacia el Ministerio de Transporte, en la cual
se solicite asesoria técnica para el cumplimento de los requisitos establecidos en la resolucion.

Elaborar un estudio de factibilidad que contenga como minimo la informacion requerida en el listado
de este literal.

El estudio de factibilidad, se puede definir como un analisis técnico debidamente soportado, que le
permita a la administracién municipal establecer o por lo menos proyectar, cuales van a ser las
condiciones de operacién del organismo de transito en cuanto a necesidades de la comunidad y
oferta institucional de parte de la administracion.

Area de influencia del municipio, teniendo en cuenta la existencia de otros Organismos de
Transito en la region.

Se trata de analizar y plasmar en un documento, informacién y elementos que indiquen si
en los municipios vecinos ya existen o no, otros organismos de transito, si con la creacion
del OT municipal es posible atender la demanda y necesidades institucionales en materia
de servicios de transito a los municipios vecinos, ya sea que estos tengan o0 no un OT
autorizado o si la proyeccion es que los servicios de transito se presten Unicamente para
el municipio que presenta la solicitud ante el Ministerio de Transporte.

Flujo vehicular

Por flujo vehicular se hace referencia a cantidad de vehiculos que circulan por las vias del
municipio.

En la practica no es posible establecer un valor exacto del flujo vehicular, por lo que este
punto se refiere a una estimacion del mismo. La norma no establece cual debe ser alcance
ni el &rea de influencia a tener en cuenta para estimar el flujo vehicular, razén por la cual
se recomienda contabilizar y analizar los vehiculos que circulan por las vias principales del
municipio.

Parque Automotor

Se refiere a la cantidad de vehiculos que existen en el municipio, tanto los que pertenecen
a sus habitantes como aquellos que estan de paso. Para determinar el parque automotor
se pueden hacer estimaciones con base en estudios que hayan realizado ofras
dependencias del municipio, informacion que se obtenga desde entidades del orden
departamental o nacional, o simplemente hacer una encuesta local para establecer cual
es la tasa de motorizacion, es decir, en promedio cuantos vehiculos hay por cada habitante
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y de esa forma proyectar el parque automotor con base en los datos oficiales de poblacion
del municipio.

Presupuesto de funcionamiento que incluya los posibles ingresos generados.

Para este punto, el municipio debe proyectar cual seré la estructura organizacional del
futuro organismo de transito, incluyendo némina, gastos operativos y en general los gastos
de funcionamiento esperados para la dependencia, como ocurre con cualquier otra
dependencia del municipio.

Asi mismo, teniendo en cuenta que los municipios perciben ingresos tanto por los servicios
de tramites de transito como por la imposicion de multas de transito, se debe hacer un
célculo estimado del monto de dichos ingresos.

Estructura administrativa y operativa.

Se debe describir la estructura administrativa y operativa que tendra el organismo de
transito. Es decir, como quiera que se trata de una dependencia de la administracién
municipal, esta tendra una estructura que debe ser presentada y explicada en la solicitud
de clasificacion ante el Ministerio de Transporte.

Anélisis del servicio publico de transporte, urbano, suburbano periférico y veredal

Este punto hace referencia a las condiciones de prestacion del servicio publico de
transporte de pasajeros en el municipio, tanto en el area rural como en zona urbana. Alli
se debe presentar toda la informacién disponible sobre las condiciones de oferta y
demanda de transporte publico de pasajeros, si hay empresas de transporte habilitadas en
el municipio, si hay vehiculos de transporte publico, cuantos hay, su tipologia, el servicio
que prestan, las rutas autorizadas, etc. También indicar si hay transporte que pueda ser
catalogado como informal o ilegal y su contexto.

Evaluacion de los requerimientos en sistematizacion.

Actualmente, en todas las dependencias de las entidades publicas, las labores se realizan
apoyadas en computadores, software especializados, conexiones de red local y de
internet.

Con base en ello, de acuerdo a lo que se proyecta sera la operacion y funcionamiento del
organismo de trénsito, indicar cuantos equipos de computo se proyecta que seran
utilizados, el software a instalar en cada uno de ellos, las necesidades y disponibilidades
de conexién a redes locales o a internet para los diferentes equipos.

Plan vial del municipio.

Este es un documento de planeacién que deberia de existir en los registros de la
administracion municipal, toda vez que hace referencia a la forma como estan organizadas
las vias del municipio, la categorizacidn de las vias, los sentidos viales, los circuitos o
recorridos disefiados para el transito de los vehiculos, tanto los locales como los que hacen
transito a través del municipio, entre otros aspectos.
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En caso de no contar con el plan vial del municipio, se debe proceder a elaborar uno. Se
aclara que no es necesario la contratacién de una consultoria para su elaboracion y los
funcionarios lo pueden realizar con base en la informacién que se tenga sobre las vias y
el conocimiento de las dindmicas de movilizacion de sus habitantes. En los planes de
ordenamiento territorial — POT, usualmente se incluye uno o més capitulos dedicados a
analizar las condiciones de movilidad del municipio, por lo que se puede tomar el POT
como un punto de inicio para elaborar el plan vial.

Con la informacién recopilada hasta este punto, se elabora el documento que el articulo primero de la resolucion
3846 de 1993 denomina Estudio de factibilidad.

El paso a seguir, es presentar ante el Concejo Municipal un proyecto de acuerdo que incluya la autorizacion de
esa corporacion para tener un organismo de transito.

Este acuerdo municipal puede incluir el detalle de lo que sera la nueva dependencia, es decir, la cantidad y
tipologia de los cargos de planta que se van a requerir, las funciones a asignar, los recursos logisticos que se
consideren necesarios, etc. O puede ser Unicamente la autorizacién del Concejo hacia el sefior alcalde para que
modifique la estructura organizacional del municipio creando la nueva dependencia, definiendo los cargos,
perfiles y salarios. Y que sea el sefior alcalde bajo esta autorizacion expresa del Concejo Municipal, quien
adelante las acciones necesarias y cree la dependencia.

También debe existir un acuerdo municipal mediante el cual se le asigne un presupuesto de funcionamiento a la
dependencia que operarad como organismo de transito. Esta asignacion de presupuesto para el primer afio puede
estarincluida en el acuerdo que autoriza o crea la dependencia, o puede ser un acuerdo municipal independiente.

Una vez creada la dependencia, se procede a organizar el paquete de la documentacion necesaria para
presentar la solicitud de clasificacion de organismo de transito al Ministerio de Transporte, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo segundo de la Resolucion 3846 de 1993 asi:

a. Fotocopia del Acta de creacion de la Dependencia y de su sancién conteniendo el presupuesto de
funcionamiento y planta de personal.

b.  Certificado del DANE sobre indice poblacional del Municipio.
Se solicita al DANE que expida una certificacion del indice poblacional del municipio y se anexa a la
solicitud.

c. Estudio de factibilidad de que trate el literal b) del articulo anterior.
El documento que se elabora con toda la informacién exigida en el articulo primero de la resoluciéon.

d. Fotocopia del concepto previo favorable de la oficina de Planeacion Departamental.
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Este documento, es la respuesta que envie la oficina de planeacion departamental en respuesta a la
solicitud de su concepto sobre la creacion de un organismo de transito municipal. Se reitera lo indicado
al principio del instructivo, el cuanto a que no es relevante si la oficina de planeacién departamental
conceptua favorable o desfavorablemente, Ginicamente se debe presentar la respuesta de dicha entidad.
Asi mismo, se aclara que planeacion departamental no tiene competencias legales para exigirle al
municipio que su solicitud de concepto tenga un contenido o informacion especifica relacionada, o que
se elabore algun tipo de estudio, cualquiera que este sea.

e. Descripcion de los sistemas de informacion en operacion con que cuenta el Municipio informando sobre
las caracteristicas de los equipos y programas de aplicacion.
No es necesario relacionar todos los computadores y software con que cuenta el municipio. Este punto
hace referencia especificamente a los recursos tecnoldgicos asociados a la entidad o dependencia que
va a operar como organismo de transito, sus computadores, software, redes locales y de internet con
las cuales va a funcionar.

f.  Certificado del Organismo de Transito Departamental relacionado con el parque automotor registrado
en ese Municipio.
Para municipios pertenecientes a departamentos con organismo de trénsito departamental, se debe
solicitar a esa entidad que expida un certificado relacionado con el parque automotor que rueda o que
esté registrado como perteneciente al municipio, en caso de que exista tal informacién.

g. Certificado del presupuesto global del Municipio aprobado para la vigencia fiscal de la solicitud, expedido
por autoridad competente.
Como quiera que, al momento de presentar la solicitud al Ministerio de Transporte, la entidad o
dependencia ya debe estar creada y con un presupuesto asignado desde el concejo municipal, este
certificado lo puede expedir la secretaria de hacienda municipal.

8. Labores de Control Operativo Para Velar por el Cumplimiento de las Normas de Transito y las Normas
de Transporte

Como quiera que el municipio alin no cuenta con un organismo de transito y transporte debidamente constituido
y autorizado por el Ministerio de Transporte, pero las condiciones de movilidad, transporte publico y seguridad
vial, exigen acciones inmediatas de parte de la administracion municipal, en cumplimiento del articulo 57 de la
Ley 2197 de 2022, se sugiere que al cargo de Inspector de Policia del municipio mediante una modificacion del
manual de funciones del cargo, le sean asignadas las funciones de Inspector de Transito y Transporte que se
compartieron a través de correo electronico; en forma complementaria, que se contraten agentes de transito y
transporte bajo la modalidad de prestacién de servicios profesionales, con el fin de efectuar controles operativos
al cumplimiento de las normas de transito y de transporte.

Con los agentes de transito y transporte municipales, al realizar operativos de control en via se pueden identificar
a los infractores y se les impone el respectivo comparendo de conformidad con la norma presuntamente
contravenida; en forma complementaria, sera el inspector de policia con funciones de inspector de transito y
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transporte quien conozca del caso, dirija la audiencia del proceso contravencional y tome una decisidn frente a
la responsabilidad del presunto infractor por la contravencion reportada por el agente.

De esta forma, mientras se surte el proceso de cumplimiento de requisitos para crear un organismo de transito y
transporte, el municipio puede ejercer inspeccion, vigilancia y control al cumplimiento de las normas de transito
y a las normas de transporte.

Sobre estos aspectos, se le entreg6 a la sefiora inspectora lo siguiente:

~e oo oTo

Ley 2197 de 2022

Ley 1310 de 2009

Resolucion 3442 de 2010 del Ministerio de Transporte

Resolucion 10110 de 2023 de la Superintendencia de Transporte

Circulares 20221300000277, 2023400000677 y 2024400000025 del Ministerio de Transporte
Presentaciones sobre control y vigilancia Ley 2197 de 2022 y creacion de organismos de transito y
transporte.

Instructivo para contar con un inspector de transito y transporte o la asignacion de funciones de transito
y transporte a la inspeccion de policia, hasta obtener la asignacion de rangos de ordenes de
comparendo por parte del RUNT.

Guia ABC para la contratacion de agentes de transito y transporte.

Ejemplo de funciones para una inspeccidn de policia con funciones de trénsito y transporte y funciones
en estas materias, en segunda instancia.

Este Ultimo, como quiera que, en el manual especifico de funciones y de competencias laborales del municipio,
debe estar previsto el contenido funcional del empleo de inspector de policia con las atribuciones legales
conferidas a través del articulo 3° de la Ley 769 de 2002.

Atentamente,

IVAN DARIO PIEDRAHITA ARIAS

Gerente

I[deamos Consultores S.A.S
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Informe de Andlisis con recomendaciones sobre las condiciones bajo las cuales se ejerce el control
operativo en el municipio de Norcasia — Departamento de Caldas

1. Introduccion

El presente informe tiene como objetivo analizar el estado del arte, en cuanto al ejercicio el control operativo en
el municipio de Norcasia, departamento de Caldas, con el fin de proponer las recomendaciones necesarias para
mejorar la movilidad urbana gestionando un organismo de trénsito y transporte, creando una dependencia con
inspector de transito y transporte y contar con un cuerpo de agentes de transito y transporte, segun las
caracteristicas propias de la entidad territorial analizada.

2. Datos del Municipio y fuentes de informacion

Municipio: Norcasia

Alcalde: Diego Fernando Olarte Alzate

Fecha de contacto 06 de noviembre de 2024

Funcionario o persona de contacto: Yessica Johana Lépez Delgado — Jefe Juridica municipal
NUmero de teléfono de contacto: 3147950274

Correo:; juridica@norcasia-caldas.gov.co

Para el andlisis se tuvo contacto directo con el sefior Alcalde municipal y con la Jefe Juridica del municipio,
quienes recibieron la capacitacién relacionada con el ejercicio de control y vigilancia y manifestaron que la
Entidad tenia interés en la creacion de la inspeccion con funciones de transito y transporte y la conformacion del
cuerpo de control operativo y que por el momento no contaban con informacién relacionada con planes de
movilidad, una dependencia especifica que se ocupe de los temas de transito, transporte y/ movilidad, salvo por
las funciones que realiza la Secretaria de Gobierno.

3. Caracterizacion del Municipio

Acto administrativo de creacion del | No tiene

OTT

Acto administrativo de clasificacion | No tiene

del OTT

Nimero de habitantes 6.000 habitantes aproximadamente
Presupuesto Sin informacién aportada.

Trafico promedio diario (areas | Sininformacion aportada

rurales)

4. Metodologia

La metodologia utilizada para la elaboracion de este informe se basoé en:
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o Revision del organigrama del municipio: Se analizé la estructura organizacional del municipio a partir
de la Resolucion 093 del 22 de marzo de 2018, siendo este el Unico acto administrativo encontrado para
identificar las dependencias responsables de la gestion de la movilidad, encontrando que si bien la
responsabilidad estd en cabeza de la primera autoridad del municipio, en la Secretaria de General y de
Gobierno hay delegadas unas funciones relacionadas con tramitar asuntos de competencia de las
inspecciones de policia de conformidad con las normas vigentes, asi como la formulacién de politicas,
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planes y programas para la atencion y prestacién de los servicios a la ciudadania.

De otra parte, se tiene que entre las funciones de la inspeccion de policia se haya establecido el
contenido funcional del empleo del inspector de policia con las funciones de transito y transporte que le
atribuye el articulo 3 de la Ley 769 de 2022, para dirigir los temas de trénsito, transporte y movilidad,

como elemento fundamental en el desarrollo territorial y la productividad del municipio.

ORGANIGRAMA
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Fuente: http://www.norcasia-caldas.gov.co/alcaldia/organigrama
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e Analisis de documentacion existente: Se consultaron documentos oficiales, planes de desarrollo,
manual de funciones y estadisticas relacionados con la movilidad en el municipio.

Al respecto se tiene que entre las lineas estrategias del plan de desarrollo “Unidos por Norcasia”
adoptado mediante Acuerdo No. 002 de 2024, hay una enfocada en el sector transporte, para impulsar
el crecimiento econémico sostenible del municipio, a través de iniciativas para mejorar la infraestructura
vial, y de esa manera, las condiciones de movilidad de los ciudadanos.

o Recopilacion de informacion verbal: Se realizd entrevista directamente con el Sefior Alcalde y
personal de la Alcaldia, para obtener informacion sobre las condiciones de movilidad, quienes indican
que no tiene dependencia de transito y transporte, que la inspeccidn no tiene funciones asignadas en
materia de transito y transporte y que el municipio tampoco cuenta con agentes de transito y transporte,
pero que como quiera que el municipio tiene una connotacién turistica, existe alta afluencia de visitantes
y que entre las problematicas que se evidencian esta la existencia e jovenes menores de edad
conduciendo motocicletas.

5. Recomendaciones

e Fortalecimiento Institucional para la gestion de la movilidad:

o Crear una dependencia exclusiva para gestionar la movilidad y seguridad vial en el municipio.

o Capacitar al personal en transito y transporte, y establecer alianzas con entidades regionales para
fortalecer capacidades.

o Constituir un cuerpo de control operativo para el municipio, minimo un inspector de transito y
transporte y agentes de transito y transporte, se sugieren 4 funcionarios y/o contratistas.

o Apoyarse en los programas que dicta el SENA sobre capacitacion a gestores de movilidad de
formacion técnica y tecnoldgica.

¢ Inversion en Infraestructura:
o Priorizar el mantenimiento y pavimentacion de vias terciarias en zonas aisladas para mejorar la
accesibilidad.
o Incorporar elementos de seguridad vial, como sefializacién y reductores de velocidad, en proyectos
de infraestructura.

e Educacion y Participacion Ciudadana:

o Implementar campafas de educacion vial dirigidas a diferentes grupos poblacionales (peatones,
ciclistas, conductores).
o Fomentar la corresponsabilidad ciudadana en temas de seguridad vial.

6. Conclusiones

La movilidad urbana en el municipio de Norcasia - Caldas presenta importantes desafios que requieren de una
accion conjunta por parte del gobierno local, el sector privado y la comunidad. La implementacién de las
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recomendaciones propuestas en este informe puede contribuir a mejorar la calidad de vida de los habitantes del
municipio, promover el desarrollo sostenible y garantizar una movilidad segura, eficiente y accesible para todos.

Es importante crear una dependencia en el municipio que trabaje por mejorar la movilidad del municipio y tomar
acciones en materia de movilidad, por lo tanto, se recomienda realizar medidas de sensibilizacién, control y
vigilancia en materia de trénsito y transporte, para ello es necesario contar con inspector de transito y transporte
y un cuerpo de agentes de transito y transporte o con un inspector de policia con dichas funciones. Se le entrega
al municipio lo siguiente:

Presentaciones sobre control y vigilancia Ley 2197 de 2022

Ley 2197 de 2022

Ley 1310 de 2009

Resolucion 3442 de 2010 del Ministerio de Transporte

Circulares 20221300000277, 2023400000677 y 2024400000025 del Ministerio de Transporte
Instructivo para contar con un inspector de transito y transporte o la asignacion de funciones de transito
y transporte a la inspeccion de policia, hasta obtener la asignacion de rangos de oOrdenes de
comparendo por parte del RUNT.

Guia ABC para la contratacion de agentes de transito y transporte.

Modelo convenio interadministrativo OTT

Modelo minuta contratacion de agentes de transito y transporte

Modelo oficio solicitud de rangos

Ejemplo de funciones para una inspeccidn de policia con funciones de transito y transporte y funciones
en estas materias, en segunda instancia.

0o o0 oo

Este Ultimo, como quiera que, en el manual especifico de funciones y de competencias laborales del municipio,
debe estar previsto el contenido funcional del empleo de inspector de policia con las atribuciones legales
conferidas a través del articulo 3° de la Ley 769 de 2002.

En este momento, |a creacion de un organismo de transito y transporte en el municipio de Norcasia no es viable.
De acuerdo con la Resolucion 3846 de 1993 emitida por el Ministerio de Transporte, el municipio no cumple con
los requisitos necesarios para su clasificacion, no obstante, se deja como parte del proceso abordado durante
las capacitaciones, la siguiente informacién que resulta de interés si el municipio desea a futuro contar con su
propio organismo de transito y transporte:

1. Procedimiento a seguir de acuerdo con el articulo primero de la Resolucion 3846 de 1993.

a. Solicitar asesoria técnica al Instituto Nacional de Transporte y Transito a efectos de establecer la
estructura organica y funciones que debe cumplir.
Se trata de enviar una comunicacion desde el municipio hacia el Ministerio de Transporte, en la cual
se solicite asesoria técnica para el cumplimento de los requisitos establecidos en la resolucion.

b.  Elaborar un estudio de factibilidad que contenga como minimo la informacion requerida en el listado
de este literal.
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El estudio de factibilidad, se puede definir como un analisis técnico debidamente soportado, que le
permita a la administracién municipal establecer o por lo menos proyectar, cuales van a ser las
condiciones de operacidn del organismo de transito en cuanto a necesidades de la comunidad y
oferta institucional de parte de la administracion.

Area de influencia del municipio, teniendo en cuenta la existencia de otros Organismos de
Transito en la region.

Se trata de analizar y plasmar en un documento, informacién y elementos que indiquen si
en los municipios vecinos ya existen o no, otros organismos de transito, si con la creacion
del OT municipal es posible atender la demanda y necesidades institucionales en materia
de servicios de transito a los municipios vecinos, ya sea que estos tengan o0 no un OT
autorizado o si la proyeccion es que los servicios de transito se presten Unicamente para
el municipio que presenta la solicitud ante el Ministerio de Transporte.

Flujo vehicular

Por flujo vehicular se hace referencia a cantidad de vehiculos que circulan por las vias del
municipio.

En la practica no es posible establecer un valor exacto del flujo vehicular, por lo que este
punto se refiere a una estimacion del mismo. La norma no establece cual debe ser alcance
ni el area de influencia a tener en cuenta para estimar el flujo vehicular, razén por la cual
se recomienda contabilizar y analizar los vehiculos que circulan por las vias principales del
municipio.

Parque Automotor

Se refiere a la cantidad de vehiculos que existen en el municipio, tanto los que pertenecen
a sus habitantes como aquellos que estan de paso. Para determinar el parque automotor
se pueden hacer estimaciones con base en estudios que hayan realizado ofras
dependencias del municipio, informacion que se obtenga desde entidades del orden
departamental o nacional, o simplemente hacer una encuesta local para establecer cual
es la tasa de motorizacién, es decir, en promedio cuantos vehiculos hay por cada habitante
y de esa forma proyectar el parque automotor con base en los datos oficiales de poblacién
del municipio.

Presupuesto de funcionamiento que incluya los posibles ingresos generados.

Para este punto, el municipio debe proyectar cual sera la estructura organizacional del
futuro organismo de trénsito, incluyendo némina, gastos operativos y en general los gastos
de funcionamiento esperados para la dependencia, como ocurre con cualquier otra
dependencia del municipio.

Asi mismo, teniendo en cuenta que los municipios perciben ingresos tanto por los servicios
de tramites de transito como por la imposicion de multas de transito, se debe hacer un
célculo estimado del monto de dichos ingresos.
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e  Estructura administrativa y operativa.
Se debe describir la estructura administrativa y operativa que tendra el organismo de
transito. Es decir, como quiera que se trata de una dependencia de la administracién
municipal, esta tendra una estructura que debe ser presentada y explicada en la solicitud
de clasificacion ante el Ministerio de Transporte.

o Andlisis del servicio publico de transporte, urbano, suburbano periférico y veredal

Este punto hace referencia a las condiciones de prestacion del servicio publico de
transporte de pasajeros en el municipio, tanto en el area rural como en zona urbana. Alli
se debe presentar toda la informacién disponible sobre las condiciones de oferta y
demanda de transporte publico de pasajeros, si hay empresas de transporte habilitadas en
el municipio, si hay vehiculos de transporte publico, cuantos hay, su tipologia, el servicio
que prestan, las rutas autorizadas, etc. También indicar si hay transporte que pueda ser
catalogado como informal o ilegal y su contexto.

o Evaluacion de los requerimientos en sistematizacion.
Actualmente, en todas las dependencias de las entidades publicas, las labores se realizan
apoyadas en computadores, software especializado, conexiones de red local y de internet.
Con base en ello, de acuerdo a lo que se proyecta sera la operacion y funcionamiento del
organismo de trénsito, indicar cuantos equipos de computo se proyecta que seran
utilizados, el software a instalar en cada uno de ellos, las necesidades y disponibilidades
de conexién a redes locales o a internet para los diferentes equipos.

e Plan vial del municipio.

Este es un documento de planeacion que deberia de existir en los registros de la
administracion municipal, toda vez que hace referencia a la forma como estan organizadas
las vias del municipio, la categorizacidén de las vias, los sentidos viales, los circuitos o
recorridos disefiados para el transito de los vehiculos, tanto los locales como los que hacen
transito a través del municipio, entre otros aspectos.

En caso de no contar con el plan vial del municipio, se debe proceder a elaborar uno. Se
aclara que no es necesario la contratacion de una consultoria para su elaboracion y los
funcionarios lo pueden realizar con base en la informacion que se tenga sobre las vias y
el conocimiento de las dindmicas de movilizacion de sus habitantes. En los planes de
ordenamiento territorial — POT, usualmente se incluye uno o mas capitulos dedicados a
analizar las condiciones de movilidad del municipio, por lo que se puede tomar el POT
como un punto de inicio para elaborar el plan vial.

Con la informacion recopilada hasta este punto, se elabora el documento que el articulo primero de la Resolucién
3846 de 1993 denomina Estudio de factibilidad.

El paso a seguir, es presentar ante el Concejo Municipal un proyecto de acuerdo que incluya la autorizacion de
esa corporacion para tener un organismo de transito y transporte.
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Este acuerdo municipal puede incluir el detalle de lo que sera la nueva dependencia, es decir, la cantidad y
tipologia de los cargos de planta que se van a requerir, las funciones a asignar, los recursos logisticos que se
consideren necesarios, etc. O puede ser Unicamente la autorizacion del Concejo hacia el sefior alcalde para que
modifique la estructura organizacional del municipio creando la nueva dependencia, definiendo los cargos,
perfiles y salarios. Y que sea el sefior alcalde bajo esta autorizacion expresa del Concejo Municipal, quien
adelante las acciones necesarias y cree la dependencia.

También debe existir un acuerdo municipal mediante el cual se le asigne un presupuesto de funcionamiento a la
dependencia que operarad como organismo de transito. Esta asignacion de presupuesto para el primer afio puede
estar incluida en el acuerdo que autoriza o crea la dependencia, o puede ser un acuerdo municipal independiente.

Una vez creada la dependencia, se procede a organizar el paquete de la documentacién necesaria para
presentar la solicitud de clasificacion de organismo de transito al Ministerio de Transporte, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo segundo de la Resolucion 3846 de 1993 asi:

a. Fotocopia del Acta de creacion de la Dependencia y de su sancién conteniendo el presupuesto de
funcionamiento y planta de personal.

b. Certificado del DANE sobre indice poblacional del Municipio.
Se solicita al DANE que expida una certificacion del indice poblacional del municipio y se anexa a la
solicitud.

c. Estudio de factibilidad de que trate el literal b) del articulo anterior.
El documento que se elabora con toda la informacién exigida en el articulo primero de la resoluciéon.

d. Fotocopia del concepto previo favorable de la oficina de Planeacion Departamental.

Este documento, es la respuesta que envie la oficina de planeacién departamental en respuesta a la
solicitud de su concepto sobre la creacion de un organismo de transito municipal. Se reitera lo indicado
al principio del instructivo, el cuanto a que no es relevante si la oficina de planeacién departamental
conceptua favorable o desfavorablemente, Ginicamente se debe presentar la respuesta de dicha entidad.
Asi mismo, se aclara que planeacion departamental no tiene competencias legales para exigirle al
municipio que su solicitud de concepto tenga un contenido o informacion especifica relacionada, o que
se elabore algun tipo de estudio, cualquiera que este sea.

e. Descripcion de los sistemas de informacion en operacion con que cuenta el Municipio informando sobre
las caracteristicas de los equipos y programas de aplicacion.
No es necesario relacionar todos los computadores y software con que cuenta el municipio. Este punto
hace referencia especificamente a los recursos tecnoldgicos asociados a la entidad o dependencia que
va a operar como organismo de transito, sus computadores, software, redes locales y de internet con
las cuales va a funcionar.
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f.  Certificado del Organismo de Transito Departamental relacionado con el parque automotor registrado

en ese Municipio.

Para municipios pertenecientes a departamentos con organismo de transito y transporte departamental,
se debe solicitar a esa entidad que expida un certificado relacionado con el parque automotor que rueda
0 que esté registrado como perteneciente al municipio, en caso de que exista tal informacion.

g. Certificado del presupuesto global del Municipio aprobado para la vigencia fiscal de la solicitud, expedido

por autoridad competente.

Como quiera que, al momento de presentar la solicitud al Ministerio de Transporte, la entidad o
dependencia ya debe estar creada y con un presupuesto asignado desde el concejo municipal, este
certificado lo puede expedir la secretaria de hacienda municipal.

Atentamente,

IVAN DARIO PIEDRAHITA ARIAS
Gerente
I[deamos Consultores S.A.S
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Informe de Andlisis con recomendaciones sobre las condiciones bajo las cuales se ejerce el control
operativo en el municipio de Venecia — Departamento de Antioquia

1. Introduccion

El presente informe tiene como objetivo analizar el estado del arte, en cuanto al ejercicio el control operativo en
el municipio de Venecia, departamento de Antioquia, con el fin de proponer las recomendaciones necesarias
para mejorar la movilidad urbana gestionando un organismo de trénsito y transporte, creando una dependencia
con inspector de transito y transporte y contar con un cuerpo de agentes de trénsito y transporte, segun las
caracteristicas propias de la entidad territorial analizada.

2. Datos del Municipio y fuentes de informacion

Municipio: Venecia

Alcalde: Yinini Marcela Parra Sanchez

Fecha de contacto 07 de noviembre de 2024

Funcionario o persona de contacto: Inspector de policia, transito y transporte
Correo: inspeccion@venecia-antioquia.gov.co

Para el analisis se tuvo contacto a través de correo electrénico con la inspeccion de policia, transito y transporte,
a quienes se les solicitd informacién relacionada con el ejercicio de control y vigilancia y manifestaron que la
Entidad tenia interés en la oferta institucional que brinda la Federacién Colombiana de Municipios, pero que la
informacién en materia de movilidad, transito y transporte era limitada.

3. Caracterizacion del Municipio

Acto administrativo de creacion del OTT No tiene

Acto administrativo de clasificacion del OTT | No tiene

Numero de habitantes 14.602 habitantes
Presupuesto Sin informacién aportada.
Trafico promedio diario (&reas rurales) Sin informacién aportada

4. Metodologia
La metodologia utilizada para la elaboracion de este informe se baso en:

o Revision del organigrama del municipio: Se analiz6 la estructura organizacional del municipio a partir
del Decreto 12 del 6 de marzo de 2018, siendo este el Unico acto administrativo hallado para identificar
las dependencias responsables de la gestion de la movilidad, encontrando que la responsabilidad
inicialmente, esta en cabeza de la primera autoridad del municipio.
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De otra parte, se tiene que entre las funciones de la inspeccion de policia se haya establecido el
contenido funcional del empleo del inspector de policia con las funciones de transito y transporte que le
atribuye el articulo 3 de la Ley 769 de 2022, para conocer, divulgar, interpretar, aplicar y supervisar el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en el cddigo de transito terrestre.

[ Alcaldia_|
Control interno
% ‘;n,(inﬂﬁn_]

Socretaria Secretaria de Secretaria de Secretaria de Secretaria de Secretaria de
] General y de Planeacion y Haclenda Salud y Deporte 1 Educaciony 1 Productividad y
Gobierno Obras Publlcas | Cultura Competitividad

Comisarin Obeas Imuo;w- | Sextema du Cultura A
de Familia Publicas Almacen I Infermacion Pie Tecnica y Manejo
en Sawd Ambiental
I Banco de Presupuesto Eguidad de Bibl J d

de Poscia | Proyectos s Género | I Emprendimionto
y Productividad

Archivo ] { SISOEN 7:] ll Cuftuu £3 Th;onnnrf ] _{7SIHAT | _1 Cno:!‘l‘nmmo

Fuente: Decreto municipal 100-17-04 de 2018

o Analisis de documentacion existente: Se consultaron documentos oficiales, planes de desarrollo,
manual de funciones y estadisticas relacionados con la movilidad en el municipio.

Al respecto se tiene que entre las lineas estrategias del plan de desarrollo “Venecia nos Une y nos Unird”
adoptado mediante Acuerdo No. 007 de 2024, hay una enfocada en el sector transporte, para mejorar
la red vial, ampliar y mantener las carreteras principales y secundarias e implementar sistemas de
transporte publico eficientes y sostenibles. De igual forma, se tiene previsto un componente de
institucionalidad accesible y transparente por medio del cual se propusieron acciones como la
sefializacion, control de velocidad, educacion vial y capacitacion a conductores.

e Recopilacion de informacion documental adicional: En comunicacién emitida por la inspeccion
municipal, se aclaré que el municipio no cuenta con una dependencia de transito y transporte, que a la
fecha no se tiene un plan vial de movilidad, el plan local de seguridad vial, la definicién o registro del
parque automotor del municipio, el trafico promedio diario o el flujo vehicular o un analisis sobre el
servicio publico de transporte.

No obstante, lo anterior, el municipio si tiene un a agente de transito y transporte que ejerce labores de
control.

5. Recomendaciones
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Fortalecimiento Institucional para la gestion de la movilidad:

o Crear una dependencia exclusiva para gestionar la movilidad y seguridad vial en el municipio.

o Capacitar al personal en transito y transporte, y establecer alianzas con entidades regionales para
fortalecer capacidades.

o Constituir un cuerpo de control operativo para el municipio, minimo un inspector de transito y
transporte y agentes de transito y transporte, se sugieren 4 funcionarios y/o contratistas.

o Apoyarse en los programas que dicta el SENA sobre capacitacion a gestores de movilidad de
formacion técnica y tecnologica.

Ampliar la cobertura del transporte ptblico:
o Revisar las rutas y frecuencias del transporte publico, especialmente en zonas con baja cobertura.

Inversion en Infraestructura:

o Priorizar el mantenimiento y pavimentacion de vias principales y secundarias para mejorar la
accesibilidad y seguridad de los ciudadanos.

o Incorporar elementos de seguridad vial, como sefializacion y reductores de velocidad, en proyectos
de infraestructura.

Educacion y Participacion Ciudadana:

o Implementar campafias de educacion vial dirigidas a diferentes grupos poblacionales (peatones,
ciclistas, conductores).

o Fomentar la corresponsabilidad ciudadana en temas de seguridad vial.

o Incentivar el uso de medios de transporte sostenibles como la bicicleta.

6. Conclusiones

La movilidad urbana en el municipio de Venecia - Antioquia presenta importantes desafios que requieren de una
accion conjunta por parte del gobierno local, el sector privado y la comunidad. La implementacién de las
recomendaciones propuestas en este informe puede contribuir a mejorar la calidad de vida de los habitantes del
municipio, promover el desarrollo sostenible y garantizar una movilidad segura, eficiente y accesible para todos.

Es importante crear una dependencia en el municipio que trabaje por mejorar la movilidad del municipio y tomar
acciones en materia de movilidad, por lo tanto, se recomienda realizar medidas de sensibilizacion, control y
vigilancia en materia de trénsito y transporte, para ello es necesario contar, no solo con el inspector de transito y
transporte, sino con un cuerpo de agentes mas robusto para ejercer las obligaciones establecidas en la Ley 2197
de 2022. Para lo anterior, se comparte con el municipio lo siguiente:

o

Circulares 20221300000277, 2023400000677 y 2024400000025 del Ministerio de Transporte
Instructivo para contar con un inspector de transito y transporte o la asignacion de funciones de transito
y transporte a la inspeccion de policia, hasta obtener la asignacion de rangos de oOrdenes de
comparendo por parte del RUNT.

Guia ABC para la contratacion de agentes de trénsito y transporte.

Ejemplo de funciones para una inspeccién de policia con funciones de transito y transporte y funciones
en estas materias, en segunda instancia.
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Este Ultimo, como quiera que, en el manual especifico de funciones y de competencias laborales del municipio,
debe estar previsto el contenido funcional del empleo de inspector de policia con las atribuciones legales
conferidas a través del articulo 3° de la Ley 769 de 2002.

En este momento, la creacidn de un organismo de transito y transporte en el municipio de Venecia no es viable.
De acuerdo con la Resolucion 3846 de 1993 emitida por el Ministerio de Transporte, el municipio no cumple con
los requisitos necesarios para su clasificacion, no obstante, se deja como parte del proceso abordado durante
las capacitaciones, la siguiente informacion que resulta de interés si el municipio desea a futuro contar con su
propio organismo de transito y transporte:

1. Procedimiento a seguir de acuerdo con el articulo primero de la Resolucion 3846 de 1993.

a.

Solicitar asesoria técnica al Instituto Nacional de Transporte y Transito a efectos de establecer la
estructura orgénica y funciones que debe cumplir.

Se trata de enviar una comunicacion desde el municipio hacia el Ministerio de Transporte, en la cual
se solicite asesoria técnica para el cumplimento de los requisitos establecidos en la resolucion.

Elaborar un estudio de factibilidad que contenga como minimo la informacion requerida en el listado
de este literal.

El estudio de factibilidad, se puede definir como un andlisis técnico debidamente soportado, que le
permita a la administracién municipal establecer o por lo menos proyectar, cuales van a ser las
condiciones de operacién del organismo de transito en cuanto a necesidades de la comunidad y oferta
institucional de parte de la administracion.

Area de influencia del municipio, teniendo en cuenta la existencia de otros Organismos de
Transito en la region.

Se trata de analizar y plasmar en un documento, informacion y elementos que indiquen si en los
municipios vecinos ya existen 0 no, otros organismos de trénsito, si con la creacién del OT
municipal es posible atender la demanda y necesidades institucionales en materia de servicios
de transito a los municipios vecinos, ya sea que estos tengan o no un OT autorizado o si la
proyeccion es que los servicios de transito se presten Unicamente para el municipio que presenta
la solicitud ante el Ministerio de Transporte.

Flujo vehicular

Por flujo vehicular se hace referencia a cantidad de vehiculos que circulan por las vias del
municipio.

En la practica no es posible establecer un valor exacto del flujo vehicular, por lo que este punto
se refiere a una estimacion del mismo. La norma no establece cual debe ser alcance ni el area
de influencia a tener en cuenta para estimar el flujo vehicular, razén por la cual se recomienda
contabilizar y analizar los vehiculos que circulan por las vias principales del municipio.

Parque Automotor
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Se refiere a la cantidad de vehiculos que existen en el municipio, tanto los que pertenecen a sus
habitantes como aquellos que estan de paso. Para determinar el parque automotor se pueden
hacer estimaciones con base en estudios que hayan realizado otras dependencias del municipio,
informacién que se obtenga desde entidades del orden departamental o nacional, o simplemente
hacer una encuesta local para establecer cuél es la tasa de motorizacién, es decir, en promedio
cuantos vehiculos hay por cada habitante y de esa forma proyectar el parque automotor con base
en los datos oficiales de poblacién del municipio.

Presupuesto de funcionamiento que incluya los posibles ingresos generados.

Para este punto, el municipio debe proyectar cual sera la estructura organizacional del futuro
organismo de transito, incluyendo némina, gastos operativos y en general los gastos de
funcionamiento esperados para la dependencia, como ocurre con cualquier otra dependencia del
municipio.

Asi mismo, teniendo en cuenta que los municipios perciben ingresos tanto por los servicios de
tramites de transito como por la imposicion de multas de transito, se debe hacer un calculo
estimado del monto de dichos ingresos.

Estructura administrativa y operativa.

Se debe describir la estructura administrativa y operativa que tendra el organismo de transito. Es
decir, como quiera que se trata de una dependencia de la administracién municipal, esta tendra
una estructura que debe ser presentada y explicada en la solicitud de clasificacién ante el
Ministerio de Transporte.

Anélisis del servicio publico de transporte, urbano, suburbano periférico y veredal

Este punto hace referencia a las condiciones de prestacion del servicio publico de transporte de
pasajeros en el municipio, tanto en el area rural como en zona urbana. Alli se debe presentar
toda la informacién disponible sobre las condiciones de oferta y demanda de transporte publico
de pasajeros, si hay empresas de transporte habilitadas en el municipio, si hay vehiculos de
transporte publico, cuantos hay, su tipologia, el servicio que prestan, las rutas autorizadas, etc.
También indicar si hay transporte que pueda ser catalogado como informal o ilegal y su contexto.

Evaluacion de los requerimientos en sistematizacion.

Actualmente, en todas las dependencias de las entidades publicas, las labores se realizan
apoyadas en computadores, software especializado, conexiones de red local y de internet.

Con base en ello, de acuerdo a lo que se proyecta sera la operacion y funcionamiento del
organismo de transito, indicar cuantos equipos de computo se proyecta que seran utilizados, el
software a instalar en cada uno de ellos, las necesidades y disponibilidades de conexién a redes
locales o a internet para los diferentes equipos.

Plan vial del municipio.
Este es un documento de planeacién que deberia de existir en los registros de la administracion
municipal, toda vez que hace referencia a la forma como estan organizadas las vias del municipio,
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la categorizacion de las vias, los sentidos viales, los circuitos o recorridos disefiados para el
transito de los vehiculos, tanto los locales como los que hacen transito a través del municipio,
entre otros aspectos.

En caso de no contar con el plan vial del municipio, se debe proceder a elaborar uno. Se aclara
que no es necesario la contratacion de una consultoria para su elaboracion y los funcionarios lo
pueden realizar con base en la informacion que se tenga sobre las vias y el conocimiento de las
dindmicas de movilizacién de sus habitantes. En los planes de ordenamiento territorial — POT,
usualmente se incluye uno o méas capitulos dedicados a analizar las condiciones de movilidad del
municipio, por lo que se puede tomar el POT como un punto de inicio para elaborar el plan vial.

Con la informacion recopilada hasta este punto, se elabora el documento que el articulo primero de la Resolucién
3846 de 1993 denomina Estudio de factibilidad.

El paso a sequir, es presentar ante el Concejo Municipal un proyecto de acuerdo que incluya la autorizacion de
esa corporacion para tener un organismo de transito y transporte.

Este acuerdo municipal puede incluir el detalle de lo que sera la nueva dependencia, es decir, la cantidad y
tipologia de los cargos de planta que se van a requerir, las funciones a asignar, los recursos logisticos que se
consideren necesarios, etc. O puede ser Unicamente la autorizacion del Concejo hacia el sefior alcalde para que
modifique la estructura organizacional del municipio creando la nueva dependencia, definiendo los cargos,
perfiles y salarios. Y que sea el sefior alcalde bajo esta autorizacion expresa del Concejo Municipal, quien
adelante las acciones necesarias y cree la dependencia.

También debe existir un acuerdo municipal mediante el cual se le asigne un presupuesto de funcionamiento a la
dependencia que operarad como organismo de transito. Esta asignacion de presupuesto para el primer afio puede
estarincluida en el acuerdo que autoriza o crea la dependencia, o puede ser un acuerdo municipal independiente.

Una vez creada la dependencia, se procede a organizar el paquete de la documentacién necesaria para
presentar la solicitud de clasificacion de organismo de transito al Ministerio de Transporte, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo segundo de la Resolucion 3846 de 1993 asi:

a. Fotocopia del Acta de creacion de la Dependencia y de su sancion conteniendo el presupuesto de
funcionamiento y planta de personal.

b. Certificado del DANE sobre indice poblacional del Municipio.
Se solicita al DANE que expida una certificacion del indice poblacional del municipio y se anexa a la
solicitud.

c. Estudio de factibilidad de que trate el literal b) del articulo anterior.
El documento que se elabora con toda la informacién exigida en el articulo primero de la resolucién.

d. Fotocopia del concepto previo favorable de la oficina de Planeacion Departamental.
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Este documento, es la respuesta que envie la oficina de planeacion departamental en respuesta a la
solicitud de su concepto sobre la creacion de un organismo de transito municipal. Se reitera lo indicado
al principio del instructivo, el cuanto a que no es relevante si la oficina de planeacién departamental
conceptua favorable o desfavorablemente, Ginicamente se debe presentar la respuesta de dicha entidad.
Asi mismo, se aclara que planeacion departamental no tiene competencias legales para exigirle al
municipio que su solicitud de concepto tenga un contenido o informacion especifica relacionada, o que
se elabore algun tipo de estudio, cualquiera que este sea.

Descripcién de los sistemas de informacion en operacion con que cuenta el Municipio informando sobre
las caracteristicas de los equipos y programas de aplicacion.

No es necesario relacionar todos los computadores y software con que cuenta el municipio. Este punto
hace referencia especificamente a los recursos tecnoldgicos asociados a la entidad o dependencia que
va a operar como organismo de transito, sus computadores, software, redes locales y de internet con
las cuales va a funcionar.

Certificado del Organismo de Transito Departamental relacionado con el parque automotor registrado
en ese Municipio.

Para municipios pertenecientes a departamentos con organismo de trénsito y transporte departamental,
se debe solicitar a esa entidad que expida un certificado relacionado con el parque automotor que rueda
0 que esté registrado como perteneciente al municipio, en caso de que exista tal informacion.

Certificado del presupuesto global del Municipio aprobado para la vigencia fiscal de la solicitud, expedido
por autoridad competente.

Como quiera que, al momento de presentar la solicitud al Ministerio de Transporte, la entidad o
dependencia ya debe estar creada y con un presupuesto asignado desde el concejo municipal, este
certificado lo puede expedir la secretaria de hacienda municipal.

Atentamente,

Gerente

AN DARIO PIEDRAHITA ARIAS

o

I[deamos Consultores S.A.S

Anexos: 7 archivos en formato PDF.
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Informe de Analisis con recomendaciones sobre las condiciones bajo las cuales se ejerce el control
operativo en el municipio de Contratacién — Departamento de Santander

1. Introduccion

El presente informe tiene como objetivo analizar el estado del arte, en cuanto al ejercicio el control operativo en
el municipio de Contratacién, departamento de Santander, con el fin de proponer las recomendaciones
necesarias para mejorar la movilidad urbana ya sea gestionando un organismo de transito y transporte, creando
una dependencia con inspector de transito y transporte y contando con un cuerpo de agentes de transito y
transporte, segun las caracteristicas propias de la entidad territorial analizada.

2. Datos del Municipio y fuentes de informacion

Municipio: Contratacion

Alcalde: Oriol Plata Herndndez

Fecha de contacto 13 de noviembre de 2024

Funcionario o persona de contacto: | Maryuri Constanza Moreno - Inspectora de policia
Correo: alcaldia@contratacion-santander.gov.co

Para el analisis se tuvo contacto a través de correo electronico con la inspeccidn de policia, a quienes se les
solicitd informacién relacionada con el ejercicio de control y vigilancia, la existencia de planes de movilidad y
seguridad vial, y manifestaron que la Entidad no cuenta por el momento con un Plan de Movilidad ni de Seguridad
Vial y que tampoco tienen un cuerpo de control operativo, por lo que la informacién en materia de movilidad,
transito y transporte era limitada.

3. Caracterizacion del Municipio

Acto administrativo de creacion del OTT No tiene

Acto administrativo de clasificacion del OTT | No tiene

Numero de habitantes 3.803 habitantes
Presupuesto Sin informacidn aportada.
Trafico promedio diario (&reas rurales) Sin informacién aportada

4. Metodologia
La metodologia utilizada para la elaboracion de este informe se baso en:

o Revision del organigrama del municipio: Se analiz6 la estructura organizacional del municipio a partir
del Acuerdo 008 del 25 de mayo de 2018, encontrando que si bien la responsabilidad esta en cabeza
de la primera autoridad del municipio, en la Secretaria de Planeacion e Infraestructura hay delegadas
unas funciones relacionadas con la direccion de los programas de infraestructura vial terciaria y urbana,
asi como la coordinacion de la construccion y mantenimiento de la infraestructura vial, mientras que en
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la Secretaria General y de Gobierno se tiene a cargo la coordinacion de los procesos de gobernabilidad
y demés servicios de apoyo logistico y juridico de la gestion, que podria incluir lo relacionado con
movilidad, transito, transporte y seguridad vial.

De ofra parte, se tiene que entre las funciones de la inspeccion de policia no se haya establecido el
contenido funcional del empleo del inspector de policia con las funciones de transito y transporte que le
atribuye el articulo 3 de la Ley 769 de 2022, para dirigir los temas de transito, transporte y movilidad,
como elemento fundamental en el desarrollo territorial y la productividad del municipio.

Despacho del Alcalde

I

Fuente: https://www.contratacion-santander.gov.co/alcaldia/organigrama

Finalmente es importante manifestar que en documentacion remitida por la inspectora de policia del
municipio se aport6 un organigrama diferente al que se hallé en la pagina web del municipio, razon por
la que se dejo este, teniendo en cuenta que corresponde a la estructura orgénica definida en el acto
administrativo precitado.

Analisis de documentacion existente: Se consultaron documentos oficiales, planes de desarrollo,
manual de funciones y estadisticas relacionados con la movilidad en el municipio.
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No obstante lo expuesto en el punto anterior, revisado el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales (2019)", se encontrd que, entre las funciones de la inspeccién de policia esta
establecido el contenido funcional del empleo del inspector de policia con las funciones de transito y
transporte que le atribuye el articulo 3 de la Ley 769 de 2022, estan las de “...Ejecutar actividades que
demanden los conocimientos de normas, métodos y procedimientos técnico — operativos, prestablecidos
y de necesaria aplicacion en el desarrollo del Cddigo Nacional de Transito y Transporte y demas
disposiciones...”.

Por otro lado, se tiene que entre la linea estratégica No. 3 del plan de desarrollo “Experiencia y Gestion
para Grandes Resultados’, se haya el sector transporte, enfocada para mejorar la red vial, ampliar y
mantener las vias urbanas y terciarias con la adquisicién de maquinaria; existencia de documentos de
planeacién; dispositivos de control y sefializacion y servicio de promocion y difusién para la seguridad
del transporte.

Recopilacion de informacion documental adicional: En comunicacion emitida por la inspeccion
municipal, se aclaré que el municipio no cuenta con un cuerpo de control operativo, que a la fecha no
se tiene un plan vial de movilidad, el plan local de seguridad vial, la definicién o registro del parque
automotor del municipio, el tréfico promedio diario o el flujo vehicular o un anélisis sobre el servicio
publico de transporte.

5. Hallazgos?

Prestacion de Servicios de Transito y Transporte:

En Contratacion no se prestan servicios de tramites como matriculas de vehiculos, traspasos o
expedicion de licencias.

Existen deficiencias y problemas de cobertura del servicio de transporte entre el casco urbano y sus
veredas.

Infraestructura Vial:

El municipio no cuenta con vias primarias de conectividad.

Las tres vias de acceso al municipio requieren de mantenimiento.

El municipio presenta una carencia de nueva infraestructura y mantenimiento de la malla vial, lo que
afecta el transito y la movilidad de la poblacién y los productos especialmente en las vias rurales.

Seguridad vial:
No se evidenci6 ninguin programa enfocado a desarrollar las politicas de seguridad vial

1 Recuperado de
https://contratacionsantander.micolombiadigital.gov.co/sites/contratacionsantander/content/files/00
0228/11377_manual-de-funciones-alcaldia-de-contratacion-2019.pdf

2 De acuerdo con la revision del Plan de Desarrollo
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6. Recomendaciones

o Fortalecimiento Institucional para la gestion de la movilidad:

o Crear una dependencia exclusiva para gestionar la movilidad y seguridad vial en el municipio.

o Capacitar al personal en transito y transporte, y establecer alianzas con entidades regionales para
fortalecer capacidades.

o Constituir un cuerpo de control operativo para el municipio, minimo un inspector de transito y
transporte y agentes de transito y transporte, se sugieren 2 funcionarios y/o contratistas.

o Apoyarse en los programas que dicta el SENA sobre capacitacién a gestores de movilidad de
formacion técnica y tecnoldgica.

o Ampliar la cobertura del transporte piblico:
o Revisar las rutas y frecuencias del transporte publico, especialmente en zonas con baja cobertura.

¢ Inversion en Infraestructura:
o Priorizar el mantenimiento y pavimentacion de vias urbanas y terciarias para mejorar la accesibilidad
y seguridad de los ciudadanos.
o Incorporar elementos de seguridad vial, como sefializacion y reductores de velocidad, en proyectos
de infraestructura.

e Educacion y Participacion Ciudadana:
o Implementar campafias de educacién vial dirigidas a diferentes grupos poblacionales (peatones,
ciclistas, conductores).
o Fomentar la corresponsabilidad ciudadana en temas de seguridad vial.
o Incentivar el uso de medios de transporte sostenibles como la bicicleta.

7. Conclusiones

La movilidad urbana en el municipio de Contratacién - Santander presenta importantes desafios que requieren
de una accion conjunta por parte del gobierno local, el sector privado y la comunidad. La implementacion de las
recomendaciones propuestas en este informe puede contribuir a mejorar la calidad de vida de los habitantes del
municipio, promover el desarrollo sostenible y garantizar una movilidad segura, eficiente y accesible para todos.

Es importante crear una dependencia en el municipio que trabaje por mejorar la movilidad del municipio y tomar
acciones en materia de movilidad, por lo tanto, se recomienda realizar medidas de sensibilizacion, control y
vigilancia en materia de trénsito y transporte, para ello es necesario contar, no solo con el inspector de transito y
transporte, sino con un cuerpo de agentes mas robusto para ejercer las obligaciones establecidas en la Ley 2197
de 2022. Para lo anterior, se comparte con el municipio lo siguiente:

a. Circulares 20221300000277, 2023400000677 y 2024400000025 del Ministerio de Transporte

b. Instructivo para contar con un inspector de transito y transporte o la asignacion de funciones de transito
y transporte a la inspeccién de policia, hasta obtener la asignacién de rangos de 6rdenes de
comparendo por parte del RUNT.

c. Guia ABC para la contratacién de agentes de transito y transporte.
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Ejemplo de funciones para una inspeccion de policia con funciones de transito y transporte y funciones
en estas materias, en segunda instancia.

Este dltimo, como quiera que, en el manual especifico de funciones y de competencias laborales del municipio,
debe estar previsto el contenido funcional del empleo de inspector de policia con las atribuciones legales
conferidas a través del articulo 3° de la Ley 769 de 2002.

En este momento, la creacién de un organismo de trénsito y transporte en el municipio de Contratacion no es
viable. De acuerdo con la Resolucion 3846 de 1993 emitida por el Ministerio de Transporte, el municipio no
cumple con los requisitos necesarios para su clasificacion, no obstante, se deja como parte del proceso abordado
durante las capacitaciones, la siguiente informacidn que resulta de interés si el municipio desea a futuro contar
con su propio organismo de transito y transporte:

1. Procedimiento a seguir de acuerdo con el articulo primero de la Resolucion 3846 de 1993.

a.

Solicitar asesoria técnica al Instituto Nacional de Transporte y Transito a efectos de establecer la
estructura organica y funciones que debe cumplir.

Se trata de enviar una comunicacion desde el municipio hacia el Ministerio de Transporte, en la cual
se solicite asesoria técnica para el cumplimento de los requisitos establecidos en la resolucion.

Elaborar un estudio de factibilidad que contenga como minimo la informacion requerida en el listado
de este literal.

El estudio de factibilidad, se puede definir como un analisis técnico debidamente soportado, que le
permita a la administracidn municipal establecer o por lo menos proyectar, cuales van a ser las
condiciones de operacién del organismo de trénsito en cuanto a necesidades de la comunidad y oferta
institucional de parte de la administracion.

o Area de influencia del municipio, teniendo en cuenta la existencia de otros Organismos de
Transito en la region.
Se trata de analizar y plasmar en un documento, informacion y elementos que indiquen si en los
municipios vecinos ya existen o no, otros organismos de transito, si con la creacion del OT
municipal es posible atender la demanda y necesidades institucionales en materia de servicios
de transito a los municipios vecinos, ya sea que estos tengan o no un OT autorizado o si la
proyeccion es que los servicios de transito se presten Unicamente para el municipio que presenta
la solicitud ante el Ministerio de Transporte.

o Flujo vehicular
Por flujo vehicular se hace referencia a cantidad de vehiculos que circulan por las vias del
municipio.
En la practica no es posible establecer un valor exacto del flujo vehicular, por lo que este punto
se refiere a una estimacién del mismo. La norma no establece cual debe ser alcance ni el area
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de influencia a tener en cuenta para estimar el flujo vehicular, razén por la cual se recomienda
contabilizar y analizar los vehiculos que circulan por las vias principales del municipio.

Parque Automotor

Se refiere a la cantidad de vehiculos que existen en el municipio, tanto los que pertenecen a sus
habitantes como aquellos que estan de paso. Para determinar el parque automotor se pueden
hacer estimaciones con base en estudios que hayan realizado otras dependencias del municipio,
informacién que se obtenga desde entidades del orden departamental o nacional, o simplemente
hacer una encuesta local para establecer cuél es la tasa de motorizacién, es decir, en promedio
cuantos vehiculos hay por cada habitante y de esa forma proyectar el parque automotor con base
en los datos oficiales de poblacién del municipio.

Presupuesto de funcionamiento que incluya los posibles ingresos generados.

Para este punto, el municipio debe proyectar cual sera la estructura organizacional del futuro
organismo de transito, incluyendo némina, gastos operativos y en general los gastos de
funcionamiento esperados para la dependencia, como ocurre con cualquier otra dependencia del
municipio.

Asi mismo, teniendo en cuenta que los municipios perciben ingresos tanto por los servicios de
tramites de transito como por la imposicion de multas de transito, se debe hacer un calculo
estimado del monto de dichos ingresos.

Estructura administrativa y operativa.

Se debe describir la estructura administrativa y operativa que tendra el organismo de transito. Es
decir, como quiera que se trata de una dependencia de la administracién municipal, esta tendra
una estructura que debe ser presentada y explicada en la solicitud de clasificacién ante el
Ministerio de Transporte.

Andlisis del servicio publico de transporte, urbano, suburbano periférico y veredal

Este punto hace referencia a las condiciones de prestacion del servicio publico de transporte de
pasajeros en el municipio, tanto en el area rural como en zona urbana. Alli se debe presentar
toda la informacion disponible sobre las condiciones de oferta y demanda de transporte publico
de pasajeros, si hay empresas de transporte habilitadas en el municipio, si hay vehiculos de
transporte publico, cuantos hay, su tipologia, el servicio que prestan, las rutas autorizadas, etc.
También indicar si hay transporte que pueda ser catalogado como informal o ilegal y su contexto.

Evaluacion de los requerimientos en sistematizacion.

Actualmente, en todas las dependencias de las entidades publicas, las labores se realizan
apoyadas en computadores, software especializado, conexiones de red local y de internet.

Con base en ello, de acuerdo a lo que se proyecta sera la operacion y funcionamiento del
organismo de transito, indicar cuantos equipos de cémputo se proyecta que seran utilizados, el
software a instalar en cada uno de ellos, las necesidades y disponibilidades de conexidn a redes
locales o a internet para los diferentes equipos.
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o Plan vial del municipio.

Este es un documento de planeacién que deberia de existir en los registros de la administracion
municipal, toda vez que hace referencia a la forma como estan organizadas las vias del municipio,
la categorizacién de las vias, los sentidos viales, los circuitos o recorridos disefiados para el
transito de los vehiculos, tanto los locales como los que hacen transito a través del municipio,
entre otros aspectos.

En caso de no contar con el plan vial del municipio, se debe proceder a elaborar uno. Se aclara
que no es necesario la contratacién de una consultoria para su elaboracion y los funcionarios lo
pueden realizar con base en la informacion que se tenga sobre las vias y el conocimiento de las
dinamicas de movilizacion de sus habitantes. En los planes de ordenamiento territorial — POT,
usualmente se incluye uno 0 mas capitulos dedicados a analizar las condiciones de movilidad del
municipio, por lo que se puede tomar el POT como un punto de inicio para elaborar el plan vial.

Con la informaci6n recopilada hasta este punto, se elabora el documento que el articulo primero de la Resolucion
3846 de 1993 denomina Estudio de factibilidad.

El paso a seguir, es presentar ante el Concejo Municipal un proyecto de acuerdo que incluya la autorizacion de
esa corporacion para tener un organismo de transito y transporte.

Este acuerdo municipal puede incluir el detalle de lo que sera la nueva dependencia, es decir, la cantidad y
tipologia de los cargos de planta que se van a requerir, las funciones a asignar, los recursos logisticos que se
consideren necesarios, etc. O puede ser Unicamente la autorizacion del Concejo hacia el sefior alcalde para que
modifique la estructura organizacional del municipio creando la nueva dependencia, definiendo los cargos,
perfiles y salarios. Y que sea el sefior alcalde bajo esta autorizacion expresa del Concejo Municipal, quien
adelante las acciones necesarias y cree la dependencia.

También debe existir un acuerdo municipal mediante el cual se le asigne un presupuesto de funcionamiento a la
dependencia que operara como organismo de transito. Esta asignacion de presupuesto para el primer afio puede
estar incluida en el acuerdo que autoriza o crea la dependencia, o puede ser un acuerdo municipal independiente.

Una vez creada la dependencia, se procede a organizar el paquete de la documentacion necesaria para
presentar la solicitud de clasificacién de organismo de transito al Ministerio de Transporte, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo segundo de la Resolucion 3846 de 1993 asi:

a. Fotocopia del Acta de creacion de la Dependencia y de su sancion conteniendo el presupuesto de
funcionamiento y planta de personal.

b.  Certificado del DANE sobre indice poblacional del Municipio.
Se solicita al DANE que expida una certificacion del indice poblacional del municipio y se anexa a la
solicitud.
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Estudio de factibilidad de que trate el literal b) del articulo anterior.
El documento que se elabora con toda la informacién exigida en el articulo primero de la resolucion.

Fotocopia del concepto previo faverable de la oficina de Planeacion Departamental.

Este documento, es la respuesta que envie la oficina de planeacion departamental en respuesta a la
solicitud de su concepto sobre la creacion de un organismo de transito municipal. Se reitera lo indicado
al principio del instructivo, el cuanto a que no es relevante si la oficina de planeacién departamental
conceptua favorable o desfavorablemente, Unicamente se debe presentar la respuesta de dicha entidad.
Asi mismo, se aclara que planeacion departamental no tiene competencias legales para exigirle al
municipio que su solicitud de concepto tenga un contenido o informacion especifica relacionada, o que
se elabore algun tipo de estudio, cualquiera que este sea.

Descripcion de los sistemas de informacion en operacion con que cuenta el Municipio informando sobre
las caracteristicas de los equipos y programas de aplicacion.

No es necesario relacionar todos los computadores y software con que cuenta el municipio. Este punto
hace referencia especificamente a los recursos tecnolégicos asociados a la entidad o dependencia que
va a operar como organismo de transito, sus computadores, software, redes locales y de internet con
las cuales va a funcionar.

Certificado del Organismo de Transito Departamental relacionado con el parque automotor registrado
en ese Municipio.

Para municipios pertenecientes a departamentos con organismo de transito y transporte departamental,
se debe solicitar a esa entidad que expida un certificado relacionado con el parque automotor que rueda
0 que esté registrado como perteneciente al municipio, en caso de que exista tal informacion.

Certificado del presupuesto global del Municipio aprobado para la vigencia fiscal de la solicitud, expedido
por autoridad competente.

Como quiera que, al momento de presentar la solicitud al Ministerio de Transporte, la entidad o
dependencia ya debe estar creada y con un presupuesto asignado desde el concejo municipal, este
certificado lo puede expedir la secretaria de hacienda municipal.

Atentamente,

IVAN DARIO PIEDRAHITA ARIAS

Gerente

I[deamos Consultores S.A.S

Anexos: 7

archivos en formato PDF.
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Informe de Analisis con recomendaciones sobre las condiciones bajo las cuales se ejerce el control
operativo en el municipio de Yolombé — Departamento de Antioquia

1. Introduccion

El presente informe tiene como objetivo analizar el estado del arte, en cuanto al ejercicio el control operativo en
el municipio de Yolombo, departamento de Antioquia, con el fin de proponer las recomendaciones necesarias
para mejorar la movilidad urbana ya sea gestionando un organismo de trénsito y transporte, creando una
dependencia con inspector de transito y transporte y contando con un cuerpo de agentes de transito y transporte,
segun las caracteristicas propias de la entidad territorial analizada.

2. Datos del Municipio y fuentes de informacion

Municipio: Yolombo

Alcalde: Jesus Amador Pérez Palacio

Fecha de contacto 14 de noviembre de 2024

Funcionario o persona de contacto: Inspeccién de policia

Correo: inspecciondepolicia@Yolombo-antioguia.gov.co

Para el analisis se tuvo contacto a través de correo electronico con la inspeccidn de policia, a quienes se les
solicitd informacién relacionada con el ejercicio de control y vigilancia, la existencia de planes de movilidad y
seguridad vial, y manifestaron que la Entidad no cuenta por el momento con un Plan de Movilidad ni de Seguridad
Vial, pero si existe un Plan de Accion coordinado con el Plan de Desarrollo para adelantar acciones en materia
de seguridad vial.

De igual forma se comunicé que la dependencia con funciones de transito, transporte, movilidad y seguridad vial
es la Inspeccidn de Policia y Transito de Yolombé y que tienen un cuerpo de control operativo, conformado por
4 unidades de agentes.

3. Caracterizacion del Municipio

Acto administrativo de creacion del OTT No tiene

Acto administrativo de clasificacion del OTT | No tiene

NUmero de habitantes 24.023 habitantes

Presupuesto Sin informacién aportada.

Tréfico promedio diario - Empresas de Transportes, municipal e intermunicipal
(Transegovia-Flota Nordeste y Cooperativa Cooyoltrans): 114
diarios.

-Servicio Informal: 185 diarios aproximadamente.
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4. Metodologia

La metodologia utilizada para la elaboracién de este informe se baso en:

o Revision del organigrama del municipio: Se analizd la estructura organizacional del municipio a partir
del Decreto 121 del 22 de diciembre de 2023, encontrando que si bien la responsabilidad esta en cabeza
de la primera autoridad del municipio, en la Secretaria General y de Gobierno hay delegadas unas
funciones relacionadas con la planeacion de las acciones relacionadas con los procesos de apoyo de la
inspeccién de policia y transito, desarrollo de acciones de promocién y prevencién vial, analisis y
ejecucion de alternativas de transporte intermodal, asi como de habilitacion de empresas de transporte

publico.

Mientras que la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas tiene a cargo la promocion y cofinanciacién
para mejorar las vias urbanas vy terciarias a favor de los sectores productivos, gestionar y promover
obras de infraestructura de transporte, entre otras relacionada con la ejecucién de planes, programas y
proyectos; La Secretaria de Hacienda se encarga de coordinar y ejecutar el procedimiento administrativo
de cobro persuasivo y coactivo
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-Ingreso al hospital por ser de nivel 2: Entre 250 a 300
vehiculos diarios aproximadamente.

Trafico que pasa entre la via Medellin-Yolombd-Remedios-
Caucasia-La Costa, en promedio de 800 a 1.000 vehiculos
diarios, aproximadamente.

Para un total de un aproximado de 1.599 vehiculos diarios, sin
contar el flujo de vehiculos de visitantes, turistas y locales que
los fines de semana, suma alrededor de 800 vehiculos, y en
semana 390 aproximadamente.
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DESPACHO ALCALDE JEFE DE CONTROL
MUNICIPAL INTERNO

SECRETARIA SECRETARIA DE SECRETARIA DE | SECRETARIA DE
GENERAL Y DE EDUCACION Y SALUD Y PLANEACION Y
GOBIERNO CULTURA BIENESTAR SOCIAL / OBRAS PUBLICAS

SECRETARIA DE SECRETARIA DE

HACIENDA AGRICULTURA Y

V\‘: MEDIO AMBIENTE

Fuente: https://Yolombé-antioquia.gov.co/NuestraAlcaldia/Paginas/Organigrama.aspx

Analisis de documentacion existente: Se consultaron documentos oficiales, planes de desarrollo,
manual de funciones y estadisticas relacionados con la movilidad en el municipio.

Revisado el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales, adoptado mediante Decreto
151 del 18 de noviembre de 2014", se encontré que, entre las funciones de la inspeccion de policia esta
establecido el contenido funcional del empleo del inspector de policia con las funciones de transito y
transporte que le atribuye el articulo 3 de la Ley 769 de 2022, estan las de “...Programar y coordinar las
politicas, programas y proyectos tendientes a una organizacion técnica de transito...”; aplicar el Estatuto
Nacional de Transito, segin su competencia, determinar el uso y sentido de las vias, asi como su
sefializacion, generar programas de educacion vial y atender siniestros viales, sin que aparezca de
forma especifica el adelantar procesos contravencionales, por ejemplo, méaxime cuando cuenta con un
cuerpo de control operativo.

En cuanto al cargo de agente de transito, este tiene las funciones de participar en el proceso de
inspeccion, vigilancia y control en materia de transito y transporte y de forma particular el “...sancionar a
conductores las infracciones de transito, a través de 6rdenes de comparendo...”.

1 Recuperado de https://Yolombo-
antioquia.gov.co/Transparencia/Normatividad/Decreto%20N%C2%B0151%20de%202014.pdf
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Por otro lado, se tiene que entre las iniciativas priorizadas en el capitulo de inversiones a cargo del
Sistema General de Regalias — SGR del Plan de Desarrollo “Yolomb6 mas Humano, mas Comunal” se
haya el sector transporte, con dos metas, enfocadas a mejorar la red vial urbana y rural.

o Recopilacion de informaciéon documental adicional: En comunicacion emitida por la inspeccion
municipal, se aclard que, si bien el municipio no cuenta con Plan Local de Seguridad Vial, si ejecuta
acciones en materia de seguridad vial, a través de un plan de accion que fija las siguientes estrategias:

- Cdbdigo 2409 Campafias de sensibilizacion a actores viales, actualizacion e implementacion del
PLSV, operativos de control y seguridad vial , dotaciones a agentes de transito y transporte

- Cdbdigo 2908 Campafias pedagdgicas a conductores y pasajeros de servicio publico de
transporte

- Cdbdigo 2402 Actualizacion e implementacién del Plan de Movilidad Integral y mantenimiento,
mejoramiento o actualizacion del parque automotor

- Cdbdigo 4599 Adquisicion de vehiculo de transporte para pasajeros con uso prioritario,
deportistas, actores culturales y poblacién vulnerable

5. Recomendaciones

e Fortalecimiento Institucional para la gestién de la movilidad:

o Crear una dependencia exclusiva para gestionar la movilidad y seguridad vial en el municipio y
revisar las funciones asignadas a la inspeccién de policia y transito y a la Secretaria General y de
Gobierno en materia sancionatoria (Ley 2197 de 2022)

o Capacitar al personal en transito y transporte, y establecer alianzas con entidades regionales para
fortalecer capacidades.

o Apoyarse en los programas que dicta el SENA sobre capacitacion a gestores de movilidad de
formacion técnica y tecnoldgica.

o Ampliar la cobertura del transporte publico:
o Revisar las rutas y frecuencias del transporte publico, especialmente en zonas con baja cobertura.

e Inversion en Infraestructura:
o Priorizar el mantenimiento y pavimentacion de vias urbanas y terciarias para mejorar la accesibilidad
y seguridad de los ciudadanos.
o Incorporar elementos de seguridad vial, como sefializacién y reductores de velocidad, en proyectos
de infraestructura.

e Educacion y Participacion Ciudadana:
o Implementar campafias de educacién vial dirigidas a diferentes grupos poblacionales (peatones,
ciclistas, conductores).
o Fomentar la corresponsabilidad ciudadana en temas de seguridad vial.
o Incentivar el uso de medios de transporte sostenibles como la bicicleta.
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6. Conclusiones

La movilidad urbana en el municipio de Yolombo - Antioquia presenta importantes desafios que requieren de una
accién conjunta por parte del gobierno local, el sector privado y la comunidad. La implementacion de las
recomendaciones propuestas en este informe puede contribuir a mejorar la calidad de vida de los habitantes del
municipio, promover el desarrollo sostenible y garantizar una movilidad segura, eficiente y accesible para todos.

Es importante crear una dependencia en el municipio que trabaje por mejorar la movilidad del municipio y tomar
acciones en materia de movilidad, por lo tanto, se recomienda realizar medidas de sensibilizacidn, control y
vigilancia en materia de transito y transporte, para ello es necesario contar, no solo con el inspector de transito y
transporte y con un cuerpo de agentes, sino establecer las funciones de manera mas robusta para ejercer las
obligaciones establecidas en la Ley 2197 de 2022. Para lo anterior, se comparte con el municipio lo siguiente:

Circulares 20221300000277, 2023400000677 y 2024400000025 del Ministerio de Transporte

b. Instructivo para contar con un inspector de transito y transporte o la asignacion de funciones de transito
y transporte a la inspeccién de policia, hasta obtener la asignacion de rangos de érdenes de
comparendo por parte del RUNT.

Guia ABC para la Yolombd de agentes de transito y transporte.

d. Ejemplo de funciones para una inspeccion de policia con funciones de transito y transporte y funciones
en estas materias, en segunda instancia.

o

o

Este dltimo, como quiera que, en el manual especifico de funciones y de competencias laborales del municipio,
debe estar previsto el contenido funcional del empleo de inspector de policia con las atribuciones legales
conferidas a través del articulo 3° de la Ley 769 de 2002.

En este momento, la creacion de un organismo de transito y transporte en el municipio de Yolombé no es viable.
De acuerdo con la Resolucién 3846 de 1993 emitida por el Ministerio de Transporte, el municipio no cumple con
los requisitos necesarios para su clasificacion, no obstante, se deja como parte del proceso abordado durante
las capacitaciones, la siguiente informacién que resulta de interés si el municipio desea a futuro contar con su
propio organismo de transito y transporte:

1. Procedimiento a seguir de acuerdo con el articulo primero de la Resolucion 3846 de 1993.

a. Solicitar asesoria técnica al Instituto Nacional de Transporte y Tréansito a efectos de establecer la
estructura organica y funciones que debe cumplir.
Se trata de enviar una comunicacién desde el municipio hacia el Ministerio de Transporte, en la cual
se solicite asesoria técnica para el cumplimento de los requisitos establecidos en la resolucion.

b.  Elaborar un estudio de factibilidad que contenga como minimo la informacion requerida en el listado
de este literal.
El estudio de factibilidad, se puede definir como un andlisis técnico debidamente soportado, que le
permita a la administracién municipal establecer o por lo menos proyectar, cuales van a ser las
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condiciones de operacién del organismo de transito en cuanto a necesidades de la comunidad y oferta
institucional de parte de la administracion.

o Area de influencia del municipio, teniendo en cuenta la existencia de otros Organismos de
Tréansito en la region.
Se trata de analizar y plasmar en un documento, informacion y elementos que indiquen si en los
municipios vecinos ya existen o no, otros organismos de transito, si con la creacion del OT
municipal es posible atender la demanda y necesidades institucionales en materia de servicios
de transito a los municipios vecinos, ya sea que estos tengan o no un OT autorizado o si la
proyeccion es que los servicios de transito se presten Unicamente para el municipio que presenta
la solicitud ante el Ministerio de Transporte.

e Flujo vehicular
Por flujo vehicular se hace referencia a cantidad de vehiculos que circulan por las vias del
municipio.
En la practica no es posible establecer un valor exacto del flujo vehicular, por lo que este punto
se refiere a una estimacién del mismo. La norma no establece cual debe ser alcance ni el area
de influencia a tener en cuenta para estimar el flujo vehicular, razon por la cual se recomienda
contabilizar y analizar los vehiculos que circulan por las vias principales del municipio.

e  Parque Automotor

Se refiere a la cantidad de vehiculos que existen en el municipio, tanto los que pertenecen a sus
habitantes como aquellos que estan de paso. Para determinar el parque automotor se pueden
hacer estimaciones con base en estudios que hayan realizado otras dependencias del municipio,
informacidn que se obtenga desde entidades del orden departamental o nacional, o simplemente
hacer una encuesta local para establecer cuél es la tasa de motorizacién, es decir, en promedio
cuantos vehiculos hay por cada habitante y de esa forma proyectar el parque automotor con base
en los datos oficiales de poblacién del municipio.

e Presupuesto de funcionamiento que incluya los posibles ingresos generados.

Para este punto, el municipio debe proyectar cual sera la estructura organizacional del futuro
organismo de transito, incluyendo ndmina, gastos operativos y en general los gastos de
funcionamiento esperados para la dependencia, como ocurre con cualquier otra dependencia del
municipio.

Asi mismo, teniendo en cuenta que los municipios perciben ingresos tanto por los servicios de
tramites de transito como por la imposicién de multas de transito, se debe hacer un calculo
estimado del monto de dichos ingresos.

o Estructura administrativa y operativa.
Se debe describir la estructura administrativa y operativa que tendra el organismo de transito. Es
decir, como quiera que se trata de una dependencia de la administracién municipal, esta tendra
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una estructura que debe ser presentada y explicada en la solicitud de clasificacién ante el
Ministerio de Transporte.

Andlisis del servicio publico de transporte, urbano, suburbano periférico y veredal

Este punto hace referencia a las condiciones de prestacion del servicio publico de transporte de
pasajeros en el municipio, tanto en el area rural como en zona urbana. Alli se debe presentar
toda la informacién disponible sobre las condiciones de oferta y demanda de transporte publico
de pasajeros, si hay empresas de transporte habilitadas en el municipio, si hay vehiculos de
transporte publico, cuantos hay, su tipologia, el servicio que prestan, las rutas autorizadas, etc.
También indicar si hay transporte que pueda ser catalogado como informal o ilegal y su contexto.

Evaluacién de los requerimientos en sistematizacion.

Actualmente, en todas las dependencias de las entidades publicas, las labores se realizan
apoyadas en computadores, software especializado, conexiones de red local y de internet.

Con base en ello, de acuerdo a lo que se proyecta sera la operacion y funcionamiento del
organismo de transito, indicar cuantos equipos de cémputo se proyecta que seran utilizados, el
software a instalar en cada uno de ellos, las necesidades y disponibilidades de conexidn a redes
locales o a internet para los diferentes equipos.

Plan vial del municipio.

Este es un documento de planeacién que deberia de existir en los registros de la administracion
municipal, toda vez que hace referencia a la forma como estan organizadas las vias del municipio,
la categorizacion de las vias, los sentidos viales, los circuitos o recorridos disefiados para el
transito de los vehiculos, tanto los locales como los que hacen transito a través del municipio,
entre otros aspectos.

En caso de no contar con el plan vial del municipio, se debe proceder a elaborar uno. Se aclara
que no es necesario la Yolombd de una consultoria para su elaboracion y los funcionarios lo
pueden realizar con base en la informacion que se tenga sobre las vias y el conocimiento de las
dindmicas de movilizacion de sus habitantes. En los planes de ordenamiento territorial — POT,
usualmente se incluye uno o mas capitulos dedicados a analizar las condiciones de movilidad del
municipio, por lo que se puede tomar el POT como un punto de inicio para elaborar el plan vial.

Con la informacion recopilada hasta este punto, se elabora el documento que el articulo primero de la Resolucién
3846 de 1993 denomina Estudio de factibilidad.

El paso a sequir, es presentar ante el Concejo Municipal un proyecto de acuerdo que incluya la autorizacion de
esa corporacion para tener un organismo de transito y transporte.

Este acuerdo municipal puede incluir el detalle de lo que sera la nueva dependencia, es decir, la cantidad y
tipologia de los cargos de planta que se van a requerir, las funciones a asignar, los recursos logisticos que se
consideren necesarios, etc. O puede ser Ginicamente la autorizacion del Concejo hacia el sefior alcalde para que
modifique la estructura organizacional del municipio creando la nueva dependencia, definiendo los cargos,
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perfiles y salarios. Y que sea el sefior alcalde bajo esta autorizacion expresa del Concejo Municipal, quien
adelante las acciones necesarias y cree la dependencia.

También debe existir un acuerdo municipal mediante el cual se le asigne un presupuesto de funcionamiento a la
dependencia que operara como organismo de transito. Esta asignacion de presupuesto para el primer afio puede
estarincluida en el acuerdo que autoriza o crea la dependencia, o puede ser un acuerdo municipal independiente.

Una vez creada la dependencia, se procede a organizar el paquete de la documentacion necesaria para
presentar la solicitud de clasificacién de organismo de transito al Ministerio de Transporte, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo segundo de la Resolucion 3846 de 1993 asi:

a. Fotocopia del Acta de creacion de la Dependencia y de su sancion conteniendo el presupuesto de
funcionamiento y planta de personal.

b. Certificado del DANE sobre indice poblacional del Municipio.
Se solicita al DANE que expida una certificacion del indice poblacional del municipio y se anexa a la
solicitud.

c. Estudio de factibilidad de que trate el literal b) del articulo anterior.
El documento que se elabora con toda la informacién exigida en el articulo primero de la resolucién.

d. Fotocopia del concepto previo favorable de la oficina de Planeacion Departamental.

Este documento, es la respuesta que envie la oficina de planeacion departamental en respuesta a la
solicitud de su concepto sobre la creacion de un organismo de transito municipal. Se reitera lo indicado
al principio del instructivo, el cuanto a que no es relevante si la oficina de planeaciéon departamental
conceptla favorable o desfavorablemente, Unicamente se debe presentar la respuesta de dicha entidad.
Asi mismo, se aclara que planeacién departamental no tiene competencias legales para exigirle al
municipio que su solicitud de concepto tenga un contenido o informacion especifica relacionada, o que
se elabore algun tipo de estudio, cualquiera que este sea.

e. Descripcion de los sistemas de informacion en operacion con que cuenta el Municipio informando sobre
las caracteristicas de los equipos y programas de aplicacion.
No es necesario relacionar todos los computadores y software con que cuenta el municipio. Este punto
hace referencia especificamente a los recursos tecnoldgicos asociados a la entidad o dependencia que
va a operar como organismo de transito, sus computadores, software, redes locales y de internet con
las cuales va a funcionar.

f.  Certificado del Organismo de Transito Departamental relacionado con el parque automotor registrado
en ese Municipio.
Para municipios pertenecientes a departamentos con organismo de transito y transporte departamental,
se debe solicitar a esa entidad que expida un certificado relacionado con el parque automotor que rueda
0 que esté registrado como perteneciente al municipio, en caso de que exista tal informacion.
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g. Certificado del presupuesto global del Municipio aprobado para la vigencia fiscal de la solicitud, expedido
por autoridad competente.
Como quiera que, al momento de presentar la solicitud al Ministerio de Transporte, la entidad o
dependencia ya debe estar creada y con un presupuesto asignado desde el concejo municipal, este
certificado lo puede expedir la secretaria de hacienda municipal.

Atentamente,

i

I i' DARIO PIEDRAHITA ARIAS
Gerente

I[deamos Consultores S.A.S

Anexos: 7 archivos en formato PDF.
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Informe de Analisis con recomendaciones sobre las condiciones bajo las cuales se ejerce el control
operativo en el municipio de Cafiasgordas — Departamento de Antioquia

1. Introduccion

El presente informe tiene como objetivo analizar el estado del arte, en cuanto al ejercicio el control operativo en
el municipio de Cafiasgordas, departamento de Antioquia, con el fin de proponer las recomendaciones
necesarias para mejorar la movilidad urbana ya sea gestionando un organismo de transito y transporte, creando
una dependencia con inspector de transito y transporte y contando con un cuerpo de agentes de transito y
transporte, segun las caracteristicas propias de la entidad territorial analizada.

2. Datos del Municipio y fuentes de informacion

Municipio: Canasgordas

Alcalde: Diego Alonso Vanegas Arango

Fecha de contacto 14 de noviembre de 2024

Funcionario o persona de contacto: | Maria Camila Uribe Correa — Inspectora de policia y transito
Correo: inspeccion@canasgordas-antioguia.gov.co

Para el anélisis se tuvo contacto a través de correo electrénico con la inspectora de policia y transito, a quien se
le solicitd informacion relacionada con el ejercicio de control y vigilancia, la existencia de planes de movilidad y
seguridad vial, y manifestaron que la Entidad no cuenta por el momento con un Plan de Movilidad, pero si con
un PLSV que esta pendiente de adopcion.

De igual forma se comunicd que la dependencia con funciones de transito, transporte, movilidad y seguridad vial
es la Inspeccion de Policia y Transito de Cafiasgordas, pero, no se informé si el municipio cuenta con un cuerpo
de control operativo.

3. Caracterizacion del Municipio

Acto administrativo de creacion del OTT No tiene

Acto administrativo de clasificacion del OTT | No tiene

Nimero de habitantes 16.487 habitantes
Presupuesto Sin informacién aportada.
Tréfico promedio diario Sin informacién aportada.

4. Metodologia

La metodologia utilizada para la elaboracion de este informe se basé en:
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. Revision del organigrama del municipio: Se analiz la estructura organizacional del
municipio a partir del Decreto 0015 del 04 de enero de 2020, por medio del cual se actualiza el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales, encontrando que si bien la responsabilidad esta
en cabeza de la primera autoridad del municipio, en la Inspeccidén de Policia hay delegadas unas
funciones relacionadas con el cumplimiento de las normas de transito, la imposicién de sanciones y el
conocimiento y atencion de contravenciones.

DESPACHO ALCALDIA
CONVENCIONES

| lmteasnde — | i ,
{ Linea oe oD ’ | JEFE DE CONTROL Prrsrsesreenins -
| INTERNO DE GESTIN | | OMEOMMCPAL | PERSONERIA
— e NUNICPAL
|
SECRETARIA CONCEJO SECRETARD PERSONERIA
r 1
. 'S ' ]
GENERAL Y DE - COMESARIA DE PLANEACION Y EDUCACION, CULTURA Y HACENDA Y
GOBERNO | | FAMUA DESARROLLO DEPORTE | AoumesTRACKN
: TERRITORIAL PRLCA
| ARCHNVD Y '
1 cmemo | — 1 | ———
e = OBRAS PUBLICAS E ORECTORLOCALDE | ' TESORERMY
| | NPECTREE | et | ———— — ESSTEMSY
POUCAY NBRWREE | COORDMAOCRDEL | | poreu
| e e BANCO DE , - m—_——
| CITADORADE PROYECTOS _,  AULARDE
| OFCINAS CUENTAS
Fuente:
https://canasgordasantioquia.micolombiadigital.gov.co/sites/canasgordasantioquia/content/files/000265/13233_organigram
a.pdf
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Analisis de documentacion existente: Se consultaron documentos oficiales, planes de desarrollo y
estadisticas relacionados con la movilidad en el municipio.

Revisado el Plan de Desarrollo “Unidos por Cafiasgordas”, se tiene que existe programas para garantizar
la seguridad vial de los diferentes actores viales, a través de controles de transito.

De ofra parte, se encontrd que en la pagina 88 del Plan se da cuenta de la presencia de 1 agente de
transito y transporte en el municipio.

Ahora bien, entre las lineas estratégicas del Plan, estad definido el sector transporte en donde las
propuestas estan encaminadas a mejorar la infraestructura de transporte de la red vial regional, para
contribuir con la conectividad entre las regiones, a partir de la construccion de un terminal de transporte,
capacitar a las personas en seguridad en el servicio de transporte.

Recopilacién de informaciéon documental adicional: Respecto a la formulacion del Plan Local de
Seguridad Vial compartido, se evidencia el diagnéstico frente al perfil de morbimortalidad, el estado de
las vias, los costos asociados a siniestro viales y los puntos criticos de siniestralidad vial.

De igual forma, se establecen unos pilares propios de las areas de accién de gestion institucional,
comportamiento humano, infraestructura, atencién a victimas y vehiculos seguros.

5. Hallazgos'

Prestacion de Servicios de Transito y Transporte:
En Contrataciéon no se prestan servicios de tramites como matriculas de vehiculos, traspasos o
expedicion de licencias.

Infraestructura Vial:

Las vias terciarias requieren intervencion y algunas de ellas estan en zonas de alto riesgo.

Las vias a cargo del municipio son intervenidas con mantenimiento periédico (68,9 km de 86.4)2El
municipio no cuenta con vias primarias de conectividad.

Las tres vias de acceso al municipio requieren de mantenimiento.

Seguridad vial:

Todavia no se tiene adoptado el PLSV formulado, el cual resulta de vital importancia para mejorar la
seguridad vial del municipio.

Las vias 4G que atraviesan el territorio, son generadoras de mayores riesgos para las personas.

6. Recomendaciones

Fortalecimiento Institucional para la gestion de la movilidad:

1De acuerdo con la revision del Plan de Desarrollo
2 Pag. 34 del Plan de Desarrollo Municipal
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o Crear una dependencia exclusiva para gestionar la movilidad y seguridad vial en el municipio vy
revisar las funciones asignadas a la inspeccion de policia y transito y a la Secretaria General y de
Gobierno en materia sancionatoria (Ley 2197 de 2022)

o Capacitar al personal en transito y transporte, y establecer alianzas con entidades regionales para
fortalecer capacidades.

o Apoyarse en los programas que dicta el SENA sobre capacitacién a gestores de movilidad de
formacion técnica y tecnoldgica.

¢ Inversion en Infraestructura:
o Priorizar el mantenimiento y pavimentacion de vias urbanas y terciarias para mejorar la accesibilidad
y seguridad de los ciudadanos.
o Incorporar elementos de seguridad vial, como sefializacién y reductores de velocidad, en proyectos
de infraestructura.

o Educacion y Participacion Ciudadana:
o Implementar campafias de educacién vial dirigidas a diferentes grupos poblacionales (peatones,
ciclistas, conductores).
o Fomentar la corresponsabilidad ciudadana en temas de seguridad vial.
o Incentivar el uso de medios de transporte sostenibles como la bicicleta.

7. Conclusiones

La movilidad urbana en el municipio de Cafiasgordas - Antioquia presenta importantes desafios que requieren
de una accion conjunta por parte del gobierno local, el sector privado y la comunidad. La implementacion de las
recomendaciones propuestas en este informe puede contribuir a mejorar la calidad de vida de los habitantes del
municipio, promover el desarrollo sostenible y garantizar una movilidad segura, eficiente y accesible para todos.

Es importante crear una dependencia en el municipio que trabaje por mejorar la movilidad del municipio y tomar
acciones en materia de movilidad, por lo tanto, se recomienda realizar medidas de sensibilizacién, control y
vigilancia en materia de transito y transporte, para ello es necesario contar, no solo con el inspector de transito y
transporte sino contar con un cuerpo de agentes y establecer las funciones al inspectorde manera méas robusta
para ejercer las obligaciones establecidas en la Ley 2197 de 2022. Para lo anterior, se comparte con el municipio
lo siguiente:

a. Circulares 20221300000277, 2023400000677 y 2024400000025 del Ministerio de Transporte

b. Instructivo para contar con un inspector de transito y transporte o la asignacion de funciones de transito
y transporte a la inspeccién de policia, hasta obtener la asignacién de rangos de 6rdenes de
comparendo por parte del RUNT.

c. Guia ABC para la Cafiasgordas de agentes de transito y transporte.

d. Ejemplo de funciones para una inspeccién de policia con funciones de transito y transporte y funciones
en estas materias, en segunda instancia.
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Este Ultimo, como quiera que, en el manual especifico de funciones y de competencias laborales del municipio,
debe estar previsto el contenido funcional del empleo de inspector de policia con las atribuciones legales
conferidas a través del articulo 3° de la Ley 769 de 2002.

En este momento, la creacion de un organismo de transito y transporte en el municipio de Cafiasgordas no es
viable. De acuerdo con la Resolucién 3846 de 1993 emitida por el Ministerio de Transporte, el municipio no
cumple con los requisitos necesarios para su clasificacion, no obstante, se deja como parte del proceso abordado
durante las capacitaciones, la siguiente informacién que resulta de interés si el municipio desea a futuro contar
con su propio organismo de transito y transporte:

1. Procedimiento a seguir de acuerdo con el articulo primero de la Resolucion 3846 de 1993.

a.

Solicitar asesoria técnica al Instituto Nacional de Transporte y Transito a efectos de establecer la
estructura organica y funciones que debe cumplir.

Se trata de enviar una comunicacién desde el municipio hacia el Ministerio de Transporte, en la cual
se solicite asesoria técnica para el cumplimento de los requisitos establecidos en la resolucion.

Elaborar un estudio de factibilidad que contenga como minimo la informacion requerida en el listado
de este literal.

El estudio de factibilidad, se puede definir como un analisis técnico debidamente soportado, que le
permita a la administracién municipal establecer o por lo menos proyectar, cuales van a ser las
condiciones de operacién del organismo de transito en cuanto a necesidades de la comunidad y oferta
institucional de parte de la administracion.

Area de influencia del municipio, teniendo en cuenta la existencia de ofros Organismos de
Trénsito en la region.

Se trata de analizar y plasmar en un documento, informacion y elementos que indiquen si en los
municipios vecinos ya existen o no, otros organismos de transito, si con la creacion del OT
municipal es posible atender la demanda y necesidades institucionales en materia de servicios
de trénsito a los municipios vecinos, ya sea que estos tengan o no un OT autorizado o si la
proyeccion es que los servicios de transito se presten Unicamente para el municipio que presenta
la solicitud ante el Ministerio de Transporte.

Flujo vehicular

Por flujo vehicular se hace referencia a cantidad de vehiculos que circulan por las vias del
municipio.

En la practica no es posible establecer un valor exacto del flujo vehicular, por lo que este punto
se refiere a una estimacion del mismo. La norma no establece cual debe ser alcance ni el area
de influencia a tener en cuenta para estimar el flujo vehicular, razon por la cual se recomienda
contabilizar y analizar los vehiculos que circulan por las vias principales del municipio.

Parque Automotor
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Se refiere a la cantidad de vehiculos que existen en el municipio, tanto los que pertenecen a sus
habitantes como aquellos que estan de paso. Para determinar el parque automotor se pueden
hacer estimaciones con base en estudios que hayan realizado otras dependencias del municipio,
informacion que se obtenga desde entidades del orden departamental o nacional, o simplemente
hacer una encuesta local para establecer cuél es la tasa de motorizacion, es decir, en promedio
cuantos vehiculos hay por cada habitante y de esa forma proyectar el parque automotor con base
en los datos oficiales de poblacién del municipio.

Presupuesto de funcionamiento que incluya los posibles ingresos generados.

Para este punto, el municipio debe proyectar cual sera la estructura organizacional del futuro
organismo de transito, incluyendo némina, gastos operativos y en general los gastos de
funcionamiento esperados para la dependencia, como ocurre con cualquier otra dependencia del
municipio.

Asi mismo, teniendo en cuenta que los municipios perciben ingresos tanto por los servicios de
tramites de transito como por la imposicion de multas de transito, se debe hacer un calculo
estimado del monto de dichos ingresos.

Estructura administrativa y operativa.

Se debe describir la estructura administrativa y operativa que tendra el organismo de transito. Es
decir, como quiera que se trata de una dependencia de la administracién municipal, esta tendra
una estructura que debe ser presentada y explicada en la solicitud de clasificaciéon ante el
Ministerio de Transporte.

Andlisis del servicio publico de transporte, urbano, suburbano periférico y veredal

Este punto hace referencia a las condiciones de prestacion del servicio publico de transporte de
pasajeros en el municipio, tanto en el area rural como en zona urbana. Alli se debe presentar
toda la informacién disponible sobre las condiciones de oferta y demanda de transporte publico
de pasajeros, si hay empresas de transporte habilitadas en el municipio, si hay vehiculos de
transporte publico, cuantos hay, su tipologia, el servicio que prestan, las rutas autorizadas, etc.
También indicar si hay transporte que pueda ser catalogado como informal o ilegal y su contexto.

Evaluacién de los requerimientos en sistematizacion.

Actualmente, en todas las dependencias de las entidades publicas, las labores se realizan
apoyadas en computadores, software especializado, conexiones de red local y de internet.

Con base en ello, de acuerdo a lo que se proyecta sera la operacion y funcionamiento del
organismo de transito, indicar cuantos equipos de cémputo se proyecta que seran utilizados, el
software a instalar en cada uno de ellos, las necesidades y disponibilidades de conexidn a redes
locales o a internet para los diferentes equipos.

Plan vial del municipio.
Este es un documento de planeacién que deberia de existir en los registros de la administracion
municipal, toda vez que hace referencia a la forma como estan organizadas las vias del municipio,
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la categorizacién de las vias, los sentidos viales, los circuitos o recorridos disefiados para el
transito de los vehiculos, tanto los locales como los que hacen transito a través del municipio,
entre otros aspectos.

En caso de no contar con el plan vial del municipio, se debe proceder a elaborar uno. Se aclara
que no es necesario la Cafiasgordas de una consultoria para su elaboracion y los funcionarios lo
pueden realizar con base en la informacion que se tenga sobre las vias y el conocimiento de las
dinamicas de movilizacion de sus habitantes. En los planes de ordenamiento territorial — POT,
usualmente se incluye uno 0 mas capitulos dedicados a analizar las condiciones de movilidad del
municipio, por lo que se puede tomar el POT como un punto de inicio para elaborar el plan vial.

Con la informacion recopilada hasta este punto, se elabora el documento que el articulo primero de la Resolucién
3846 de 1993 denomina Estudio de factibilidad.

El paso a sequir, es presentar ante el Concejo Municipal un proyecto de acuerdo que incluya la autorizacion de
esa corporacion para tener un organismo de transito y transporte.

Este acuerdo municipal puede incluir el detalle de lo que sera la nueva dependencia, es decir, la cantidad y
tipologia de los cargos de planta que se van a requerir, las funciones a asignar, los recursos logisticos que se
consideren necesarios, etc. O puede ser Unicamente la autorizacion del Concejo hacia el sefior alcalde para que
modifique la estructura organizacional del municipio creando la nueva dependencia, definiendo los cargos,
perfiles y salarios. Y que sea el sefior alcalde bajo esta autorizacion expresa del Concejo Municipal, quien
adelante las acciones necesarias y cree la dependencia.

También debe existir un acuerdo municipal mediante el cual se le asigne un presupuesto de funcionamiento a la
dependencia que operara como organismo de transito. Esta asignacion de presupuesto para el primer afio puede
estar incluida en el acuerdo que autoriza o crea la dependencia, o puede ser un acuerdo municipal independiente.

Una vez creada la dependencia, se procede a organizar el paquete de la documentacion necesaria para
presentar la solicitud de clasificacién de organismo de transito al Ministerio de Transporte, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo segundo de la Resolucion 3846 de 1993 asi:

a. Fotocopia del Acta de creacion de la Dependencia y de su sancion conteniendo el presupuesto de
funcionamiento y planta de personal.

b.  Certificado del DANE sobre indice poblacional del Municipio.
Se solicita al DANE que expida una certificacion del indice poblacional del municipio y se anexa a la
solicitud.

c. Estudio de factibilidad de que trate el literal b) del articulo anterior.
El documento que se elabora con toda la informacién exigida en el articulo primero de la resolucién.

d. Fotocopia del concepto previo favorable de la oficina de Planeacion Departamental.
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Este documento, es la respuesta que envie la oficina de planeacion departamental en respuesta a la
solicitud de su concepto sobre la creacion de un organismo de transito municipal. Se reitera lo indicado
al principio del instructivo, el cuanto a que no es relevante si la oficina de planeacién departamental
conceptla favorable o desfavorablemente, Unicamente se debe presentar la respuesta de dicha entidad.
Asi mismo, se aclara que planeacién departamental no tiene competencias legales para exigirle al
municipio que su solicitud de concepto tenga un contenido o informacion especifica relacionada, o que
se elabore algun tipo de estudio, cualquiera que este sea.

Descripcion de los sistemas de informacion en operacion con que cuenta el Municipio informando sobre
las caracteristicas de los equipos y programas de aplicacion.

No es necesario relacionar todos los computadores y software con que cuenta el municipio. Este punto
hace referencia especificamente a los recursos tecnolégicos asociados a la entidad o dependencia que
va a operar como organismo de transito, sus computadores, software, redes locales y de internet con
las cuales va a funcionar.

Certificado del Organismo de Transito Departamental relacionado con el parque automotor registrado
en ese Municipio.

Para municipios pertenecientes a departamentos con organismo de transito y transporte departamental,
se debe solicitar a esa entidad que expida un certificado relacionado con el parque automotor que rueda
0 que esté registrado como perteneciente al municipio, en caso de que exista tal informacién.

Certificado del presupuesto global del Municipio aprobado para la vigencia fiscal de la solicitud, expedido
por autoridad competente.

Como quiera que, al momento de presentar la solicitud al Ministerio de Transporte, la entidad o
dependencia ya debe estar creada y con un presupuesto asignado desde el concejo municipal, este
certificado lo puede expedir la secretaria de hacienda municipal.

Atentamente,

Gerente

AN DARIO PIEDRAHITA ARIAS

o

I[deamos Consultores S.A.S

Anexos: 7

archivos en formato PDF.
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Informe de Analisis con recomendaciones sobre las condiciones bajo las cuales se ejerce el control

operativo en el municipio de Moniquira — Departamento de Boyaca

1. Introduccion

El presente informe tiene como objetivo analizar el estado del arte, en cuanto al ejercicio el control operativo en
el municipio de Moniquira, departamento de Boyaca con el fin de proponer las recomendaciones necesarias para
mejorar la movilidad urbana; gestionando un organismo de transito y transporte; creando una dependencia con
inspector de transito y transporte para contar con un cuerpo de agentes de trénsito y transporte, segun las
caracteristicas propias de la entidad territorial analizada.

2. Datos del Municipio y fuentes de informacion

Municipio:

Moniquira

Alcalde:

José Clodomiro Ariza Pardo

Fecha de contacto:

Funcionario o persona de contacto:

Numero de teléfono de contacto:

87281124

Correo:

ventanillaunica@moniquira-boyaca.gov.co

Caracterizacién del Municipio

del OTT

Acto administrativo de creacion del | No tiene
oTT
Acto administrativo de clasificacion | No tiene

Numero de habitantes

De acuerdo con las proyecciones del DANE, Moniquira tiene 24,083
habitantes

Presupuesto

Tréfico promedio diario (areas
rurales)

No es un dato que se tenga a la fecha.

3. Metodologia

La metodologia utilizada para la elaboracién de este informe se baso en:

Revision del organigrama del municipio: Se analizé la estructura organizacional del municipio de
Moniquira a partir del organigrama presentado, identificando las dependencias responsables de la
gestion de la movilidad. Se evidencié que, aunque la responsabilidad ultima recae en el despacho del
Alcalde como méxima autoridad del municipio, algunas funciones especificas estan delegadas. La
Secretaria General y de Gobierno, a través de la Inspeccidn de Policia, es la encargada del control y
mejoramiento de la movilidad y la seguridad vial. Por otro lado, la Secretaria de Obras Publicas, asume
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las competencias relacionadas con la infraestructura vial, incluyendo la planeacion estratégica, la
construccion y el mantenimiento de las vias del municipio, en concordancia con los objetivos del Plan
de Desarrollo Municipal y los lineamientos del ordenamiento territorial.

DESPACHO DEL
ALCALDE

OFICINA ASESORA
DE CONTROL
INTERNO

OFICINA ASESORA
DE PLANEACION

SECRETARIA
GENERAL Y DE
GOBIERNO

SECRETARIA DE
OBRAS PUBLICAS

INSPECCION
DE POLICIA

COMISARIA

SECRETARIA DE
HACIENDA

SECRETARIADE
DESARROLLO Y
PROGRAMAS
SOCIAI FS

SECRETARIA DE
SALUD

PRESUPUESTO
Y TESORERIA

CONTABILIDAD

DE FAMILIA

Fuente: https://www.moniquira-boyaca.gov.co/NuestraAlcaldia/Paginas/Organigrama.aspx

o Analisis de documentacion existente: Se consultaron documentos oficiales, manual de funciones,
planes de desarrollo y estadisticas relacionados con la movilidad en el municipio.

4. Hallazgos

e Prestacion de Servicios de Transito y Transporte:
En el municipio de Moniquira se ofrecen servicios de trénsito y transporte, pero estos son ofrecidos por
el organismo de transito y transporte departamental (ITBOY). No se cuenta con un organismo de transito
y transporte municipal.

e Deficiencia en la Infraestructura Vial
Las vias terciarias, fundamentales para el transporte de productos agropecuarios, se encuentran en mal
estado. Estas presentan deficiencias como falta de material pétreo, estrechez, y ausencia de
mantenimiento preventivo continuo. Esta situacion limita la movilidad y afecta la productividad
economica, especialmente en areas rurales.

o Enfoque Estratégico en el Fortalecimiento de la Infraestructura y Gobernanza
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Se ha identificado la necesidad de mejorar la infraestructura de transporte, incluyendo la conservacion
periédica y obras en vias secundarias y terciarias para mantener condiciones dptimas de transito.
El municipio busca articular sectores como gobierno territorial, transporte y tecnologias de la informacién
con la participacién ciudadana para mejorar la eficiencia en la gestién publica. Sin embargo, ain hay
carencias en la implementacion de politicas y en la optimizacion de recursos para el sector transporte.
e Obras de la Red Vial
La red vial terciaria requiere intervenciones para restablecer sus condiciones iniciales. Estas estructuras
son vitales para mantener la conectividad, especialmente en regiones rurales.
o Dependencia de Regalias
Las inversiones en infraestructura y transporte dependen en gran medida de las regalias provenientes
de recursos no renovables. Esto puede generar incertidumbre en la financiacion, dada la variabilidad en

los ingresos derivados de esta fuente.

5. Recomendaciones
En vista de los hallazgos mencionados, se proponen las siguientes recomendaciones:

o Fortalecimiento Institucional:
Crear una dependencia del orden municipal, exclusiva para gestionar la movilidad y seguridad vial en
el municipio. Si bien el organismo de transito departamental presta apoyo al municipio, la dependencia
de una entidad externa a la administracion municipal dificulta la autonomia para la definicion e
implementacidn de politicas publicas locales en materia de transito, transporte y seguridad vial.

e Educacion y Participacion Ciudadana:
o Disefiar campafias educativas que promuevan el respeto a las normas de trénsito y la prevencién

del consumo de sustancias psicoactivas.

o Fomentar la corresponsabilidad ciudadana en temas de seguridad vial.

e Mejoramiento de Infraestructura Vial
Priorizar la adecuacion y rehabilitacién de la red vial terciaria para garantizar el transporte eficiente de
productos agropecuarios y mejorar la conectividad rural.
Implementar un programa permanente de mantenimiento preventivo y rutinario para las vias terciarias
y secundarias, asegurando su durabilidad.

o Fortalecimiento de la Gobernanza en el Sector Transporte
Establecer estrategias participativas que incluyan a la comunidad en la planificacion y seguimiento de
proyectos viales.
Desarrollar sistemas de informacion estadistica para monitorear el estado de la infraestructura y el
impacto de las intervenciones.

e Conservacion y Reconstruccion de obras en vias terciaras
Realizar un diagnostico técnico de la red vial terciaria y priorizar su rehabilitacion, dado su rol estratégico
en la conectividad y movilidad rural.

e  Optimizacion de Inversiones y Gestion de Recursos

Carrera 7 # 127-48 oficina 305 - Centro Empresarial 128
Correo electronico: contacto@wideamosconsultores.com
Celular 310 7690044
Bogota D.C.



IDEAMOS

CONSULTORES 5AS

Buscar fuentes complementarias de financiacion, como alianzas publico-privadas o0 recursos
internacionales, para cubrir las necesidades de infraestructura vial.
Asegurar la transparencia y eficiencia en la ejecucion del presupuesto destinado al sector transporte,
maximizando su impacto.

e Promocion de una Estrategia Integral de Movilidad
Disefiar un plan estratégico que integre la infraestructura vial, la seguridad vial, y la sostenibilidad
ambiental, considerando las metas a corto, mediano y largo plazo.
Articular la movilidad regional con otros municipios cercanos para fomentar una conectividad mas
robusta, que permita el desarrollo econdmico y social conjunto.

6. Observaciones y recomendaciones

La seguridad vial en el municipio de Moniquira presenta retos significativos que requieren un enfoque integral
y colaborativo entre la administracion municipal, los actores privados y la comunidad. Aunque el Plan de
Desarrollo Territorial 2024-2027 reconoce la importancia de la infraestructura vial y la movilidad, es necesario
implementar acciones mas especificas para garantizar una movilidad segura y eficiente.

Para abordar estos desafios, se recomienda que el municipio fortalezca sus capacidades institucionales
creando una dependencia especializada en trénsito, transporte y seguridad vial. Esto permitira la
planificacion, ejecucion y monitoreo de acciones en materia de infraestructura vial, sefializacion y educacion
vial. La sensibilizacién y el control efectivo del transito son fundamentales para reducir los riesgos viales y
mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Adicionalmente, se sugiere:

1. Implementar un sistema de monitoreo para recopilar estadisticas de accidentes de trénsito y
evaluar su impacto.

2. Promover campafias de educacién vial para fomentar comportamientos responsables entre los
usuarios de las vias.

3. Gestionar recursos para mejorar y mantener la infraestructura vial, priorizando las areas de
mayor riesgo.

Moniquira podria beneficiarse inicialmente de alianzas con la Gobernacion de Boyacé o entidades del orden
nacional para capacitar personal y fortalecer el control operativo.

En el proceso de preparar el municipio para contar con un organismo de transito y transporte municipal, la
elaboracion del estudio de factibilidad se ha mostrado como aquel que mayor complejidad presenta para las
administraciones municipales, puesto que implica recolectar informacién primaria y secundaria que permita
adelantar el andlisis técnico requerido y son justamente, los organismos de transito y transporte, las entidades
que deberian tener la capacidad técnica y operativa para la tarea; por ello, los municipios se ven en la imperiosa
necesidad de contratar consultorias externas que les suministren este insumo.
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En el caso de Moniquira en el departamento de Boyaca, se tiene parte de la informacion que se requiere para
elaborar el estudio de factibilidad, pero es necesario recolectar la informacion faltante y estructurar por completo
el documento. Los demas requisitos se refieren a documentacion que se solicita a otras entidades y al proceso
mismo de creacion de la dependencia.

Para cumplir con la totalidad de los requisitos exigidos en la resolucion 3846 de 1993, con el fin de obtener la
clasificacién y por ende la autorizacién del Ministerio de Transporte para contar con un organismo de transito
municipal, se presentan las siguientes sugerencias frente al cumplimiento de cada requisito.

1. Procedimiento a seguir de acuerdo con el articulo primero de la resolucion 3846 de 1993.

a.

Solicitar asesoria técnica al Instituto Nacional de Transporte y Transito a efectos de establecer la
estructura organica y funciones que debe cumplir.

Se trata de enviar una comunicacion desde el municipio hacia el Ministerio de Transporte, en la cual
se solicite asesoria técnica para el cumplimento de los requisitos establecidos en la resolucion.

Elaborar un estudio de factibilidad que contenga como minimo la informacion requerida en el listado
de este literal.

El estudio de factibilidad, se puede definir como un analisis técnico debidamente soportado, que le
permita a la administracién municipal establecer o por lo menos proyectar, cuales van a ser las
condiciones de operacién del organismo de transito en cuanto a necesidades de la comunidad y
oferta institucional de parte de la administracion.

Area de influencia del municipio, teniendo en cuenta la existencia de otros Organismos de
Transito en la region.

Se trata de analizar y plasmar en un documento, informacién y elementos que indiquen si
en los municipios vecinos ya existen o no, otros organismos de transito, si con la creacién
del OT municipal es posible atender la demanda y necesidades institucionales en materia
de servicios de transito a los municipios vecinos, ya sea que estos tengan o0 no un OT
autorizado o si la proyeccion es que los servicios de transito se presten Unicamente para
el municipio que presenta la solicitud ante el Ministerio de Transporte.

Flujo vehicular

Por flujo vehicular se hace referencia a cantidad de vehiculos que circulan por las vias del
municipio.

En la practica no es posible establecer un valor exacto del flujo vehicular, por lo que este
punto se refiere a una estimacién del mismo. La norma no establece cual debe ser alcance
ni el area de influencia a tener en cuenta para estimar el flujo vehicular, razén por la cual
se recomienda contabilizar y analizar los vehiculos que circulan por las vias principales del
municipio.

Parque Automotor
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Se refiere a la cantidad de vehiculos que existen en el municipio, tanto los que pertenecen
a sus habitantes como aquellos que estan de paso. Para determinar el parque automotor
se pueden hacer estimaciones con base en estudios que hayan realizado otras
dependencias del municipio, informacion que se obtenga desde entidades del orden
departamental o nacional, o simplemente hacer una encuesta local para establecer cual
es la tasa de motorizacion, es decir, en promedio cuantos vehiculos hay por cada habitante
y de esa forma proyectar el parque automotor con base en los datos oficiales de poblacién
del municipio.

e Presupuesto de funcionamiento que incluya los posibles ingresos generados.

Para este punto, el municipio debe proyectar cual sera la estructura organizacional del
futuro organismo de transito, incluyendo némina, gastos operativos y en general los gastos
de funcionamiento esperados para la dependencia, como ocurre con cualquier otra
dependencia del municipio.

Asi mismo, teniendo en cuenta que los municipios perciben ingresos tanto por los servicios
de tramites de transito como por la imposicién de multas de transito, se debe hacer un
calculo estimado del monto de dichos ingresos.

o Estructura administrativa y operativa.
Se debe describir la estructura administrativa y operativa que tendra el organismo de
transito. Es decir, como quiera que se trata de una dependencia de la administracién
municipal, esta tendra una estructura que debe ser presentada y explicada en la solicitud
de clasificacion ante el Ministerio de Transporte.

o Andlisis del servicio publico de transporte, urbano, suburbano periférico y veredal

Este punto hace referencia a las condiciones de prestacién del servicio publico de
transporte de pasajeros en el municipio, tanto en el area rural como en zona urbana. Alli
se debe presentar toda la informacién disponible sobre las condiciones de oferta y
demanda de transporte publico de pasajeros, si hay empresas de transporte habilitadas en
el municipio, si hay vehiculos de transporte publico, cuantos hay, su tipologia, el servicio
que prestan, las rutas autorizadas, etc. También indicar si hay transporte que pueda ser
catalogado como informal o ilegal y su contexto.

o Evaluacion de los requerimientos en sistematizacion.

Actualmente, en todas las dependencias de las entidades publicas, las labores se realizan
apoyadas en computadores, software especializados, conexiones de red local y de
internet.

Con base en ello, de acuerdo a lo que se proyecta sera la operacién y funcionamiento del
organismo de transito, indicar cuantos equipos de computo se proyecta que seran
utilizados, el software a instalar en cada uno de ellos, las necesidades y disponibilidades
de conexion a redes locales o a internet para los diferentes equipos.
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o Plan vial del municipio.

Este es un documento de planeaciéon que deberia de existir en los registros de la
administracion municipal, toda vez que hace referencia a la forma como estan organizadas
las vias del municipio, la categorizacion de las vias, los sentidos viales, los circuitos o
recorridos disefiados para el transito de los vehiculos, tanto los locales como los que hacen
transito a través del municipio, entre otros aspectos.

En caso de no contar con el plan vial del municipio, se debe proceder a elaborar uno. Se
aclara que no es necesario la contratacion de una consultoria para su elaboracién y los
funcionarios lo pueden realizar con base en la informacién que se tenga sobre las vias y
el conocimiento de las dinamicas de movilizacién de sus habitantes. En los planes de
ordenamiento territorial — POT, usualmente se incluye uno o méas capitulos dedicados a
analizar las condiciones de movilidad del municipio, por lo que se puede tomar el POT
como un punto de inicio para elaborar el plan vial.

Con la informacién recopilada hasta este punto, se elabora el documento que el articulo primero de la resolucion
3846 de 1993 denomina Estudio de factibilidad.

El paso a sequir, es presentar ante el Concejo Municipal un proyecto de acuerdo que incluya la autorizacién de
esa corporacion para tener un organismo de transito.

Este acuerdo municipal puede incluir el detalle de lo que sera la nueva dependencia, es decir, la cantidad y
tipologia de los cargos de planta que se van a requerir, las funciones a asignar, los recursos logisticos que se
consideren necesarios, etc. O puede ser Unicamente la autorizacidn del Concejo hacia el sefior alcalde para que
modifique la estructura organizacional del municipio creando la nueva dependencia, definiendo los cargos,
perfiles y salarios. Y que sea el sefior alcalde bajo esta autorizacion expresa del Concejo Municipal, quien
adelante las acciones necesarias y cree la dependencia.

También debe existir un acuerdo municipal mediante el cual se le asigne un presupuesto de funcionamiento a la
dependencia que operara como organismo de transito. Esta asignacion de presupuesto para el primer afio puede
estar incluida en el acuerdo que autoriza o crea la dependencia, o puede ser un acuerdo municipal independiente.

Una vez creada la dependencia, se procede a organizar el paquete de la documentacion necesaria para
presentar la solicitud de clasificacién de organismo de transito al Ministerio de Transporte, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo segundo de la resolucién 3846 de 1993 asi:

a. Fotocopia del Acta de creacion de la Dependencia y de su sancion conteniendo el presupuesto de
funcionamiento y planta de personal.

b.  Certificado del DANE sobre indice poblacional del Municipio.
Se solicita al DANE que expida una certificacion del indice poblacional del municipio y se anexa a la
solicitud.

c. Estudio de factibilidad de que trate el literal b) del articulo anterior.
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El documento que se elabora con toda la informacién exigida en el articulo primero de la resolucion.

Fotocopia del concepto previo faverable de la oficina de Planeacion Departamental.

Este documento, es la respuesta que envie la oficina de planeacion departamental en respuesta a la
solicitud de su concepto sobre la creacion de un organismo de transito municipal. Se reitera lo indicado
al principio del instructivo, el cuanto a que no es relevante si la oficina de planeaciéon departamental
conceptua favorable o desfavorablemente, Unicamente se debe presentar la respuesta de dicha entidad.
Asi mismo, se aclara que planeacién departamental no tiene competencias legales para exigirle al
municipio que su solicitud de concepto tenga un contenido o informacion especifica relacionada, o que
se elabore algun tipo de estudio, cualquiera que este sea.

Descripcion de los sistemas de informacion en operacion con que cuenta el Municipio informando sobre
las caracteristicas de los equipos y programas de aplicacion.

No es necesario relacionar todos los computadores y software con que cuenta el municipio. Este punto
hace referencia especificamente a los recursos tecnolégicos asociados a la entidad o dependencia que
va a operar como organismo de transito, sus computadores, software, redes locales y de internet con
las cuales va a funcionar.

Certificado del Organismo de Transito Departamental relacionado con el parque automotor registrado
en ese Municipio.

Para municipios pertenecientes a departamentos con organismo de trénsito departamental, se debe
solicitar a esa entidad que expida un certificado relacionado con el parque automotor que rueda o que
esté registrado como perteneciente al municipio, en caso de que exista tal informacion.

Certificado del presupuesto global del Municipio aprobado para la vigencia fiscal de la solicitud, expedido
por autoridad competente.

Como quiera que al momento de presentar la solicitud al Ministerio de Transporte, la entidad o
dependencia ya debe estar creada y con un presupuesto asignado desde el concejo municipal, este
certificado lo puede expedir la secretaria de hacienda municipal.

7. Labores de Control Operativo Para Velar por el Cumplimiento de las Normas de Transito y las Normas
de Transporte

Como quiera que el municipio aln no cuenta con un organismo de transito y transporte municipal debidamente
constituido y autorizado por el Ministerio de Transporte, pero las condiciones de movilidad, transporte publico y
seguridad vial, exigen acciones inmediatas de parte de la administracién municipal, en cumplimiento del articulo
57 de la Ley 2197 de 2022, se sugiere reforzar las labores de apoyo que brinda el organismo de trénsito y
transporte departamental mediante una modificacién del manual de funciones del cargo de Inspector de Policia
del municipio, para que le sean asignadas las funciones de Inspector de Transito y Transporte; en forma
complementaria, que el municipio directamente contrate sus agentes de transito y transporte bajo la modalidad
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de prestacién de servicios profesionales, con el fin de efectuar controles operativos al cumplimiento de las
normas de transito y de transporte.

Con los agentes de transito y transporte municipales, al realizar operativos de control en via se pueden identificar
a los infractores y se les impone el respectivo comparendo de conformidad con la norma presuntamente
contravenida; en forma complementaria, sera el inspector de policia con funciones de inspector de transito y
transporte quien conozca del caso, dirija la audiencia del proceso contravencional y tome una decision frente a
la responsabilidad del presunto infractor por la contravencion reportada por el agente.

De esta forma, mientras se surte el proceso de cumplimiento de requisitos para crear un organismo de transito y

transporte, el municipio puede ejercer inspeccion, vigilancia y control al cumplimiento de las normas de transito
y a las normas de transporte.

Atentamente,

" DARIO PIEDRAHITA ARIAS
Gerente
Ideamos Consultores S.A.S
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Informe de Analisis con recomendaciones sobre las condiciones bajo las cuales se ejerce el control

operativo en el municipio de San Rafael - Departamento de Antioquia

1. Introduccion

El presente informe tiene como objetivo analizar el estado del arte, en cuanto al ejercicio el control operativo en
el municipio de San Rafael, departamento de Antioquia con el fin de proponer las recomendaciones necesarias
para mejorar la movilidad urbana; gestionando un organismo de transito y transporte; creando una dependencia
con inspector de transito y transporte para contar con un cuerpo de agentes de transito y transporte, segun las
caracteristicas propias de la entidad territorial analizada.

2. Datos del Municipio y fuentes de informacion

Municipio:

San Rafael

Alcalde:

Eduin Aniceto Giraldo

Funcionario o persona de contacto:

Jessica Carvajal

Numero de teléfono de contacto:

311 7474531

Correo:

Caracterizacion del Municipio

del OTT

Acto administrativo de creacion del | No tiene
oTT
Acto administrativo de clasificacion | No tiene

Numero de habitantes

De acuerdo con las proyecciones del DANE, San Rafael tiene 16,151
habitantes

Presupuesto

138,139,545,531 Para el periodo 2024 - 2027

Tréfico  promedio diario (areas
rurales)

No es un dato que se tenga a la fecha.

3. Metodologia

La metodologia utilizada para la elaboracion de este informe se baso en:

Revision del organigrama del municipio: Se analizé la estructura organizacional del municipio de San
Rafael a partir del organigrama presentado, identificando las dependencias responsables de la gestion
de la movilidad. Se evidenci6 que, aunque la responsabilidad Ultima recae en el despacho del Alcalde
como maxima autoridad del municipio, las funciones especificas estan a cargo de la Inspectora de
Policia y Transito. Para el anélisis por cargo se necesita el manual completo pero en la pagina solo

cuenta con las paginas impares
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Fuente: https://deleted-sanrafael-antioquia.micolombiadigital.gov.co/sites/deleted-sanrafael-
antioquia/content/files/000477/23838_decreto-n-09707072023-nueva-estructura-municipal.pdf
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Analisis de documentacion existente: Se consultaron documentos oficiales, manual de funciones,
planes de desarrollo y estadisticas relacionados con la movilidad en el municipio.

Complementariamente, se obtuvo informacién verbal de parte de la Inspectora de Policia y Transito, la
Dra. Jessica Carvajal, quien informé sobre aspectos particulares de la movilidad del municipio y los
procedimientos de control que adelanta el municipio.

4. Hallazgos

e Control operativo al cumplimiento de las normas de Transito y Transporte:

En el municipio de San Rafael — Antioquia, el control operativo se realiza por parte de la inspeccién de
policia y trénsito, dependencia que cuenta con agentes de transito y transporte contratados para apoyar
en la movilidad y la regulacion del trénsito; no obstante y como quiera que no tienen un organismo de
transito habilitado y adicionalmente aun estan en el proceso de asignacion de rangos de comparendos
por parte del Ministerio de Transporte, en cumplimiento del articulo 57 de la Ley 2197 de 2022, a la fecha
el control operativo no incluye la imposicién de comparendos.

e Condiciones de la Infraestructura Vial:
o San Rafael cuenta con una red vial extensa de aproximadamente 183 kilémetros, con un
diagndstico que revela:
13.4 km en buen estado.
33.1 km en estado regular.
136.5 km en mal estado, destacando la necesidad de intervenciones urgentes.
22 km cuentan con placa huella, lo que mejora la durabilidad y transitabilidad.
La red vial urbana presenta condiciones mayormente favorables, con la mayoria de las vias en
estado bueno o regular. Sin embargo, hay tramos criticos que requieren atencion inmediata para
optimizar la movilidad dentro del casco urbano.
e Ausencia de un Plan Integral de Movilidad:

o El'municipio carece de un estudio detallado de movilidad y de un plan estratégico que identifique
los puntos criticos y permita desarrollar soluciones de largo plazo. Esta ausencia dificulta la
implementacién eficiente de proyectos de infraestructura vial.

e Programas y Estrategias en el Plan de Desarrollo:

o ElPrograma de Impulso al Desarrollo de Vias Rurales y Urbanas prioriza:

o Mantenimiento y mejoramiento de vias urbanas y rurales, la construccion de placa huellas en
zonas rurales, la generacion de anillos viales y nuevas obras para optimizar la circulacion
vehicular y el apoyo a comunidades organizadas para desarrollar caminos en areas vulnerables.

o ElPrograma de Actualizacion e Implementacién del Plan de Movilidad Municipal busca: Disefiar
estrategias para la regulacion y control de la movilidad e Implementar acciones educativas en
seguridad vial y transporte.

e Seguridad Vial:

O O O O O
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o No se reportaron fallecimientos por siniestros viales, lo cual es contradictorio con la realidad
municipal porque en la practica si se han presentado siniestros viales, pero la falta de una
dependencia especializada en la materia ha impactado en la capacidad operativa para, entra otras
labores, consolidar y reportar de informacidn hacia otras entidades.

¢ Inversiones Planificadas:
o Para el periodo 2024-2027, se asignaron recursos significativos:
- $1,366,982,018 al desarrollo de vias rurales y urbanas.
- $4,571,323,577 para la actualizacién e implementacion del plan de movilidad.
e Participacion Comunitaria:

o Las Juntas de Accion Comunal (JAC) han sido fundamentales en la planeacién y ejecucion de

obras, garantizando que las soluciones sean adecuadas a las necesidades locales.

5. Recomendaciones
En vista de los hallazgos mencionados, se proponen las siguientes recomendaciones:

o Infraestructura Vial:
o Priorizar el mantenimiento de los 136.5 km de vias en mal estado, especialmente aquellas criticas
para la conectividad rural-urbana.
o Expandir la implementacion de placa huella en zonas rurales con alta demanda agricola y turistica,
para garantizar accesibilidad y durabilidad.
o Realizar un censo de las condiciones actuales de puentes y planificar su mantenimiento o
reconstruccion segun sea necesario.
¢ Plan Integral de Movilidad:
o Formulary ejecutar un Plan de Movilidad Municipal, que contemple:
Un diagnostico detallado de los puntos criticos de movilidad.
Proyectos para ampliar areas de estacionamiento y vias peatonales.
Estrategias para mejorar el flujo vehicular y peatonal.
Promover alianzas con universidades o consultoras especializadas para realizar estudios técnicos
que fortalezcan este plan.
e Seguridad Vial:
o Disefiar e implementar un programa permanente de educacion vial, dirigido a conductores y
peatones, para reforzar practicas seguras.
o Fortalecer la sefializacion vial, especialmente en vias rurales y urbanas con alto flujo de vehiculos
y peatones.
o Ampliar los operativos preventivos y de sensibilizacion sobre normas de trénsito, integrando
tecnologia para monitorear el trafico.
e Colaboraciéon Comunitaria:
o Continuar promoviendo la participacion de las JAC para identificar prioridades y ejecutar proyectos
de infraestructura vial.

o
o
o
o
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o Capacitar a las comunidades en gestion de recursos y licencias para impulsar proyectos locales
que respondan a sus necesidades.
e Sostenibilidad y Turismo:
o Integrar criterios de sostenibilidad en los proyectos de infraestructura vial, asegurando que
beneficien tanto a los habitantes como al sector turistico.
o Mejorar las vias de acceso a atractivos turisticos locales, fomentando la economia del municipio.
o Gestion Presupuestal:
o Optimizar el uso de los recursos asignados, asegurando la transparencia y priorizando proyectos
de alto impacto.
o Monitorear y evaluar periédicamente el avance de los programas para garantizar el cumplimiento
de las metas propuestas.

6. Observaciones y propuestas de mejora

El municipio de San Rafael ha realizado avances significativos en la mejora de su infraestructura vial urbana. Sin
embargo, persisten desafios importantes, especialmente en el area rural, donde el deterioro del 74.5% de las
vias limita la movilidad y el acceso a servicios basicos de las comunidades.

Es fundamental desarrollar un plan integral de movilidad y contar con una dependencia especializada en transito,
transporte y seguridad vial, que permita abordar de manera estratégica las necesidades del municipio. Este plan
debe incluir un diagndstico detallado de la red vial, la identificacién de puntos criticos y la implementacion de
soluciones especificas para cada zona. Priorizar el mantenimiento y mejoramiento de las vias rurales, mediante
la implementacion de soluciones adaptadas como la placa huella, es esencial para garantizar una mayor
durabilidad y accesibilidad en estas areas.

Para fortalecer la seguridad vial, es necesario implementar campafias de sensibilizacion continuas, dirigidas a
conductores y peatones, con el objetivo de promover comportamientos responsables en la via. Ademas, la
mejora de la sefializacién vial en puntos criticos, tanto en zonas urbanas como rurales, contribuira a prevenir
accidentes y garantizar la seguridad de todos los usuarios. La participacién activa de las comunidades es
indispensable para el éxito de cualquier iniciativa de movilidad. Fomentar la colaboracién con las Juntas de
Accién Comunal permitira identificar las necesidades especificas de cada sector y garantizar que las soluciones
implementadas estén alineadas con sus prioridades. Esta participacién también fortalecera el sentido de
pertenencia y el compromiso ciudadano con el mantenimiento de la infraestructura vial.

En el proceso de preparar el municipio para contar con un organismo de transito y transporte municipal, la
elaboracion del estudio de factibilidad se ha mostrado como aquel que mayor complejidad presenta para las
administraciones municipales, puesto que implica recolectar informacion primaria y secundaria que permita
adelantar el analisis técnico requerido y son justamente, los organismos de transito y transporte, las entidades
que deberian tener la capacidad técnica y operativa para la tarea; por ello, los municipios se ven en la imperiosa
necesidad de contratar consultorias externas que les suministren este insumo.
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En el caso de San Rafael en el departamento de Antioquia, se tiene parte de la informacidn que se requiere para
elaborar el estudio de factibilidad, pero es necesario recolectar la informacion faltante y estructurar por completo
el documento. Los demas requisitos se refieren a documentacion que se solicita a otras entidades y al proceso
mismo de creacion de la dependencia.

Para cumplir con la totalidad de los requisitos exigidos en la resolucion 3846 de 1993, con el fin de obtener la
clasificacién y por ende la autorizacién del Ministerio de Transporte para contar con un organismo de transito
municipal, se presentan las siguientes sugerencias frente al cumplimiento de cada requisito.

1. Procedimiento a seguir de acuerdo con el articulo primero de la resolucién 3846 de 1993.

a.

Solicitar asesoria técnica al Instituto Nacional de Transporte y Transito a efectos de establecer la
estructura organica y funciones que debe cumplir.

Se trata de enviar una comunicacion desde el municipio hacia el Ministerio de Transporte, en la cual
se solicite asesoria técnica para el cumplimento de los requisitos establecidos en la resolucion.

Elaborar un estudio de factibilidad que contenga como minimo la informacion requerida en el listado
de este literal.

El estudio de factibilidad, se puede definir como un analisis técnico debidamente soportado, que le
permita a la administracién municipal establecer o por lo menos proyectar, cuales van a ser las
condiciones de operacién del organismo de transito en cuanto a necesidades de la comunidad y
oferta institucional de parte de la administracion.

Area de influencia del municipio, teniendo en cuenta la existencia de otros Organismos de
Trénsito en la region.

Se trata de analizar y plasmar en un documento, informacién y elementos que indiquen si
en los municipios vecinos ya existen o no, otros organismos de transito, si con la creacién
del OT municipal es posible atender la demanda y necesidades institucionales en materia
de servicios de transito a los municipios vecinos, ya sea que estos tengan o no un OT
autorizado o si la proyeccion es que los servicios de transito se presten Unicamente para
el municipio que presenta la solicitud ante el Ministerio de Transporte.

Flujo vehicular

Por flujo vehicular se hace referencia a cantidad de vehiculos que circulan por las vias del
municipio.

En la practica no es posible establecer un valor exacto del flujo vehicular, por lo que este
punto se refiere a una estimacién del mismo. La norma no establece cual debe ser alcance
ni el area de influencia a tener en cuenta para estimar el flujo vehicular, razén por la cual
se recomienda contabilizar y analizar los vehiculos que circulan por las vias principales del
municipio.

Parque Automotor
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Se refiere a la cantidad de vehiculos que existen en el municipio, tanto los que pertenecen
a sus habitantes como aquellos que estan de paso. Para determinar el parque automotor
se pueden hacer estimaciones con base en estudios que hayan realizado otras
dependencias del municipio, informacién que se obtenga desde entidades del orden
departamental o nacional, o simplemente hacer una encuesta local para establecer cual
es la tasa de motorizacion, es decir, en promedio cuantos vehiculos hay por cada habitante
y de esa forma proyectar el parque automotor con base en los datos oficiales de poblacion
del municipio.

e Presupuesto de funcionamiento que incluya los posibles ingresos generados.

Para este punto, el municipio debe proyectar cual sera la estructura organizacional del
futuro organismo de transito, incluyendo némina, gastos operativos y en general los gastos
de funcionamiento esperados para la dependencia, como ocurre con cualquier otra
dependencia del municipio.

Asi mismo, teniendo en cuenta que los municipios perciben ingresos tanto por los servicios
de tramites de transito como por la imposicién de multas de transito, se debe hacer un
calculo estimado del monto de dichos ingresos.

o Estructura administrativa y operativa.
Se debe describir la estructura administrativa y operativa que tendra el organismo de
transito. Es decir, como quiera que se trata de una dependencia de la administracién
municipal, esta tendra una estructura que debe ser presentada y explicada en la solicitud
de clasificacion ante el Ministerio de Transporte.

o Andlisis del servicio publico de transporte, urbano, suburbano periférico y veredal

Este punto hace referencia a las condiciones de prestacion del servicio publico de
transporte de pasajeros en el municipio, tanto en el area rural como en zona urbana. Alli
se debe presentar toda la informacién disponible sobre las condiciones de oferta y
demanda de transporte publico de pasajeros, si hay empresas de transporte habilitadas en
el municipio, si hay vehiculos de transporte publico, cuantos hay, su tipologia, el servicio
que prestan, las rutas autorizadas, etc. También indicar si hay transporte que pueda ser
catalogado como informal o ilegal y su contexto.

o Evaluacion de los requerimientos en sistematizacion.

Actualmente, en todas las dependencias de las entidades publicas, las labores se realizan
apoyadas en computadores, software especializados, conexiones de red local y de
internet.

Con base en ello, de acuerdo a lo que se proyecta sera la operacién y funcionamiento del
organismo de transito, indicar cuantos equipos de computo se proyecta que seran
utilizados, el software a instalar en cada uno de ellos, las necesidades y disponibilidades
de conexion a redes locales o a internet para los diferentes equipos.
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o Plan vial del municipio.

Este es un documento de planeaciéon que deberia de existir en los registros de la
administracion municipal, toda vez que hace referencia a la forma como estan organizadas
las vias del municipio, la categorizacion de las vias, los sentidos viales, los circuitos o
recorridos disefiados para el transito de los vehiculos, tanto los locales como los que hacen
transito a través del municipio, entre otros aspectos.

En caso de no contar con el plan vial del municipio, se debe proceder a elaborar uno. Se
aclara que no es necesario la contratacion de una consultoria para su elaboracién y los
funcionarios lo pueden realizar con base en la informacién que se tenga sobre las vias y
el conocimiento de las dinamicas de movilizacién de sus habitantes. En los planes de
ordenamiento territorial — POT, usualmente se incluye uno o méas capitulos dedicados a
analizar las condiciones de movilidad del municipio, por lo que se puede tomar el POT
como un punto de inicio para elaborar el plan vial.

Con la informacién recopilada hasta este punto, se elabora el documento que el articulo primero de la resolucion
3846 de 1993 denomina Estudio de factibilidad.

El paso a sequir, es presentar ante el Concejo Municipal un proyecto de acuerdo que incluya la autorizacién de
esa corporacion para tener un organismo de transito.

Este acuerdo municipal puede incluir el detalle de lo que sera la nueva dependencia, es decir, la cantidad y
tipologia de los cargos de planta que se van a requerir, las funciones a asignar, los recursos logisticos que se
consideren necesarios, etc. O puede ser Unicamente la autorizacidn del Concejo hacia el sefior alcalde para que
modifique la estructura organizacional del municipio creando la nueva dependencia, definiendo los cargos,
perfiles y salarios. Y que sea el sefior alcalde bajo esta autorizacion expresa del Concejo Municipal, quien
adelante las acciones necesarias y cree la dependencia.

También debe existir un acuerdo municipal mediante el cual se le asigne un presupuesto de funcionamiento a la
dependencia que operara como organismo de transito. Esta asignacion de presupuesto para el primer afio puede
estar incluida en el acuerdo que autoriza o crea la dependencia, o puede ser un acuerdo municipal independiente.

Una vez creada la dependencia, se procede a organizar el paquete de la documentacion necesaria para
presentar la solicitud de clasificacién de organismo de transito al Ministerio de Transporte, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo segundo de la resolucién 3846 de 1993 asi:

a. Fotocopia del Acta de creacion de la Dependencia y de su sancion conteniendo el presupuesto de
funcionamiento y planta de personal.

b.  Certificado del DANE sobre indice poblacional del Municipio.
Se solicita al DANE que expida una certificacion del indice poblacional del municipio y se anexa a la
solicitud.

c. Estudio de factibilidad de que trate el literal b) del articulo anterior.
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El documento que se elabora con toda la informacién exigida en el articulo primero de la resolucion.

Fotocopia del concepto previo faverable de la oficina de Planeacion Departamental.

Este documento, es la respuesta que envie la oficina de planeacion departamental en respuesta a la
solicitud de su concepto sobre la creacién de un organismo de transito municipal. Se reitera lo indicado
al principio del instructivo, el cuanto a que no es relevante si la oficina de planeaciéon departamental
conceptua favorable o desfavorablemente, Unicamente se debe presentar la respuesta de dicha entidad.
Asi mismo, se aclara que planeacién departamental no tiene competencias legales para exigirle al
municipio que su solicitud de concepto tenga un contenido o informacion especifica relacionada, o que
se elabore algun tipo de estudio, cualquiera que este sea.

Descripcion de los sistemas de informacion en operacién con que cuenta el Municipio informando sobre
las caracteristicas de los equipos y programas de aplicacion.

No es necesario relacionar todos los computadores y software con que cuenta el municipio. Este punto
hace referencia especificamente a los recursos tecnolégicos asociados a la entidad o dependencia que
va a operar como organismo de transito, sus computadores, software, redes locales y de internet con
las cuales va a funcionar.

Certificado del Organismo de Transito Departamental relacionado con el parque automotor registrado
en ese Municipio.

Para municipios pertenecientes a departamentos con organismo de trénsito departamental, se debe
solicitar a esa entidad que expida un certificado relacionado con el parque automotor que rueda o que
esté registrado como perteneciente al municipio, en caso de que exista tal informacion.

Certificado del presupuesto global del Municipio aprobado para la vigencia fiscal de la solicitud, expedido
por autoridad competente.

Como quiera que al momento de presentar la solicitud al Ministerio de Transporte, la entidad o
dependencia ya debe estar creada y con un presupuesto asignado desde el concejo municipal, este
certificado lo puede expedir la secretaria de hacienda municipal.

7. Labhores de Control Operativo Para Velar por el Cumplimiento de las Normas de Transito y las Normas
de Transporte

Como quiera que el municipio aun no cuenta con un organismo de transito y transporte debidamente constituido
y autorizado por el Ministerio de Transporte, pero las condiciones de movilidad, transporte publico y seguridad
vial, exigen acciones inmediatas de parte de la administracion municipal, en cumplimiento del articulo 57 de la
Ley 2197 de 2022, se sugiere que al cargo de Inspector de Policia del municipio mediante una modificacion del
manual de funciones del cargo, le sean asignadas formalmente las funciones de Inspector de Transito y
Transporte; con el fin de efectuar controles operativos al cumplimiento de las normas de transito y de transporte
y desarrollar el proceso sancionatorio contravencional respectivo.
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Con los agentes de transito y transporte municipales, al realizar operativos de control en via se pueden identificar
a los infractores y se les impone el respectivo comparendo de conformidad con la norma presuntamente
contravenida; en forma complementaria, seré el inspector de policia con funciones de inspector de transito y
transporte quien conozca del caso, dirija la audiencia del proceso contravencional y tome una decision frente a
la responsabilidad del presunto infractor por la contravencion reportada por el agente.

De esta forma, mientras se surte el proceso de cumplimiento de requisitos para crear un organismo de transito
y transporte, el municipio puede ejercer inspeccion, vigilancia y control al cumplimiento de las normas de transito
y a las normas de transporte.

Atentamente,

AN DARIO PIEDRAHITA ARIAS
Gerente
Ideamos Consultores S.A.S
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Informe de Analisis con recomendaciones sobre las condiciones bajo las cuales se ejerce el control

operativo en el municipio de Puerto Santander — Departamento de Norte de Santander

1. Introduccion

El presente informe tiene como objetivo analizar el estado del arte, en cuanto al ejercicio el control operativo en
el municipio de Puerto Santander, departamento de Norte de Santander con el fin de proponer las
recomendaciones necesarias para mejorar la movilidad urbana; gestionando un organismo de transito y
transporte; creando una dependencia con inspector de transito y transporte para contar con un cuerpo de agentes
de transito y transporte, segun las caracteristicas propias de la entidad territorial analizada.

2. Datos del Municipio y fuentes de informacion

Municipio:

Puerto Santander

Alcalde;

Teresa Gomez

Funcionario o persona de contacto:

Numero de teléfono de contacto:

Correo:

Caracterizacién del Municipio

del OTT

Acto administrativo de creacion del | No tiene
oTT
Acto administrativo de clasificacion | No tiene

Numero de habitantes

De acuerdo con las proyecciones del DANE, Puerto Santander tiene
9,913 habitantes

Presupuesto

5,689,206,466

Trafico promedio diario (&reas
rurales)

No es un dato que se tenga a la fecha.

3. Metodologia

La metodologia utilizada para la elaboracion de este informe se baso en:

Revision del organigrama del municipio: En el municipio de Puerto Santander, la gestion de la
movilidad y la seguridad vial recae principalmente en la Inspeccién de Policia y la Secretaria General,
bajo la autoridad ultima del Alcalde. La Inspeccién de Policia, dependiente de la Secretaria General,
tiene como funcion aplicar medidas policivas, incluyendo el control en materia de transito y transporte,
velando por el orden publico y el cumplimiento de los derechos y deberes ciudadanos en este ambito.
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Por su parte, la Secretaria de Planeacion es responsable de formular el plan local de movilidad, coordinar
proyectos relacionados con la infraestructura vial, adecuacion de la sefalizacion vial y el manejo de vias
municipales. Estas dependencias trabajan en conjunto para cumplir con los objetivos del desarrollo
territorial y garantizar una movilidad segura y eficiente en el municipio.

ORGANIGRAMA ALCALDIiA MUNICIPAL DE PUERTO SANTANDER

ALCALDE
ASESOR
JURIDICO
SECRETARIO SECRETARIA
EJECUTIVO GENERAL

|

JEFE UNIDAD DE
SERVICIOS
PUELICOS

DOMISILIARIOS

SECRETARIO DE =
HACIENDA R R ENLACE DE
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| e = ==
AUX AUX - ADMDV GENERALES

PALANEACION
ADMINISTRATIVO
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e AnE SOCIAL COORDINADORA
aleni A SISEEN
ENLACE MAS ADMINISTRATIVO

FAMILIAS EN

ACCION INVENTARIO ¥
ALMACEN

Fuente: https://www.puertosantander-nortedesantander.gov.co/alcaldia/organigrama

Anadlisis de documentacion existente: Se consultaron documentos oficiales, manual de funciones,
planes de desarrollo y estadisticas relacionados con la movilidad en el municipio.

4. Hallazgos

Prestacion de Servicios de Transito y Transporte:

En el municipio de Puerto Santander no se ofrecen servicios de transito y transporte. No se cuenta con
un organismo de transito y transporte municipal.

Infraestructura vial y transporte:

El municipio de Puerto Santander cuenta con una red de transporte diversa, que incluye comunicacién
terrestre y fluvial. Es un corredor vial clave dentro de la red nacional, conectando con Cucuta y
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Venezuela. Sin embargo, la red vial urbana y terciaria presenta deficiencias, con necesidades de
rehabilitacion y mejoramiento.

o Proyectos estratégicos:
Se estan desarrollando proyectos importantes como la gestién para la ampliacién del Puente
Internacional La Union y acciones de rehabilitacién de vias urbanas y terciarias. A esto se suma la
planeacién de campanas de sensibilizacion en seguridad vial y estudios de preinversién para priorizar
obras.

e Participacion ciudadana y financiamiento:
La comunidad ha priorizado proyectos de transporte, asignando recursos significativos del Sistema
General de Regalias para la rehabilitacion de vias y puentes (775,908,279 pesos), reflejando una
alineacion entre las necesidades locales y las inversiones.

5. Recomendaciones
En vista de los hallazgos mencionados, se proponen las siguientes recomendaciones:

o Fortalecimiento Institucional:
Crear una dependencia del orden municipal, exclusiva para gestionar la movilidad y seguridad vial en
el municipio. Si bien el organismo de transito departamental presta apoyo al municipio, la dependencia
de una entidad externa a la administracion municipal dificulta la autonomia para la definicién e
implementacidn de politicas publicas locales en materia de transito, transporte y seguridad vial.

e Educacion y Participacion Ciudadana:
o Disefiar campafias educativas que promuevan el respeto a las normas de trénsito y la prevencién

del consumo de sustancias psicoactivas.

o Fomentar la corresponsabilidad ciudadana en temas de seguridad vial.

o Fortalecer la seguridad vial:
Implementar campafias constantes de sensibilizacién en seguridad vial dirigidas a conductores y
peatones, integrando infraestructura especifica como sefializacién adecuada, reductores de velocidad
y andenes seguros.

e Mejorar la infraestructura vial:

e Priorizar la adecuacion y rehabilitacion de la red vial terciaria para garantizar el transporte eficiente de
productos agropecuarios y mejorar la conectividad rural.

e Implementar un programa permanente de mantenimiento preventivo y rutinario para las vias terciarias
y secundarias, asegurando su durabilidad.

¢ Monitorear indicadores de accidentalidad:
Establecer un sistema de monitoreo periédico que permita evaluar el impacto de las intervenciones en
la reduccion de accidentes y ajustar estrategias en tiempo real.

e  Optimizar recursos asignados:
Garantizar el uso eficiente de los recursos del Sistema General de Regalias mediante auditorias
periédicas y participacion comunitaria para supervisar los avances en proyectos prioritarios.

6. Observaciones y propuestas de mejora
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El municipio de Puerto Santander presenta una estructura de transporte fundamental para su integracion
regional y nacional, destacandose como un punto estratégico en la conexién con Clcuta y Venezuela. Sin
embargo, su infraestructura vial enfrenta desafios, especialmente en la red urbana y terciaria, lo que limita
el desarrollo de una movilidad segura y eficiente. Aunque los indicadores de accidentalidad, como el nimero
de lesionados, son bajos en proporcidn a la poblacion, las tasas de mortalidad y fallecidos por siniestros
viales son preocupantes, lo que indica la necesidad de fortalecer las medidas de seguridad vial.

En este contexto, los proyectos estratégicos en curso, como la rehabilitacion de vias, la ampliacién del
Puente Internacional La Unién y la implementacién de campafias de sensibilizacion, son pasos
fundamentales hacia la mejora de la movilidad y seguridad vial. Sin embargo, para garantizar su éxito, es
crucial asegurar la adecuada ejecucién de estos proyectos, priorizando las acciones que tengan mayor
impacto en la calidad de vida de los habitantes, como la mejora de la infraestructura vial y la implementacién
de sistemas de transporte mas seguros y eficientes.

En el proceso de preparar el municipio para contar con un organismo de transito y transporte municipal, la
elaboracién del estudio de factibilidad se ha mostrado como aquel que mayor complejidad presenta para las
administraciones municipales, puesto que implica recolectar informacién primaria y secundaria que permita
adelantar el analisis técnico requerido y son justamente, los organismos de transito y transporte, las entidades
que deberian tener la capacidad técnica y operativa para la tarea; por ello, los municipios se ven en la imperiosa
necesidad de contratar consultorias externas que les suministren este insumo.

En el caso de Puerto Santander en el departamento de Norte de Santander, se tiene parte de la informacion que
se requiere para elaborar el estudio de factibilidad, pero es necesario recolectar la informacién faltante y
estructurar por completo el documento. Los demas requisitos se refieren a documentacion que se solicita a otras
entidades y al proceso mismo de creacion de la dependencia.

Para cumplir con la totalidad de los requisitos exigidos en la resolucidn 3846 de 1993, con el fin de obtener la
clasificacién y por ende la autorizacién del Ministerio de Transporte para contar con un organismo de transito
municipal, se presentan las siguientes sugerencias frente al cumplimiento de cada requisito.

1. Procedimiento a seguir de acuerdo con el articulo primero de la resolucién 3846 de 1993.

a. Solicitar asesoria técnica al Instituto Nacional de Transporte y Transito a efectos de establecer la
estructura organica y funciones que debe cumplir.
Se trata de enviar una comunicacion desde el municipio hacia el Ministerio de Transporte, en la cual
se solicite asesoria técnica para el cumplimento de los requisitos establecidos en la resolucion.

b.  Elaborar un estudio de factibilidad que contenga como minimo la informacion requerida en el listado
de este literal.
El estudio de factibilidad, se puede definir como un anélisis técnico debidamente soportado, que le
permita a la administracion municipal establecer o por lo menos proyectar, cuales van a ser las
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condiciones de operacién del organismo de transito en cuanto a necesidades de la comunidad y
oferta institucional de parte de la administracién.

e Area de influencia del municipio, teniendo en cuenta la existencia de otros Organismos de
Tréansito en la region.
Se trata de analizar y plasmar en un documento, informacién y elementos que indiquen si
en los municipios vecinos ya existen o no, otros organismos de transito, si con la creacién
del OT municipal es posible atender la demanda y necesidades institucionales en materia
de servicios de transito a los municipios vecinos, ya sea que estos tengan o no un OT
autorizado o si la proyeccion es que los servicios de transito se presten Unicamente para
el municipio que presenta la solicitud ante el Ministerio de Transporte.

e Flujo vehicular
Por flujo vehicular se hace referencia a cantidad de vehiculos que circulan por las vias del
municipio.
En la practica no es posible establecer un valor exacto del flujo vehicular, por lo que este
punto se refiere a una estimacién del mismo. La norma no establece cual debe ser alcance
ni el &rea de influencia a tener en cuenta para estimar el flujo vehicular, razén por la cual
se recomienda contabilizar y analizar los vehiculos que circulan por las vias principales del
municipio.

e Parque Automotor

Se refiere a la cantidad de vehiculos que existen en el municipio, tanto los que pertenecen
a sus habitantes como aquellos que estan de paso. Para determinar el parque automotor
se pueden hacer estimaciones con base en estudios que hayan realizado otras
dependencias del municipio, informacién que se obtenga desde entidades del orden
departamental o nacional, o simplemente hacer una encuesta local para establecer cual
es la tasa de motorizacion, es decir, en promedio cuantos vehiculos hay por cada habitante
y de esa forma proyectar el parque automotor con base en los datos oficiales de poblacion
del municipio.

o Presupuesto de funcionamiento que incluya los posibles ingresos generados.

Para este punto, el municipio debe proyectar cual sera la estructura organizacional del
futuro organismo de transito, incluyendo némina, gastos operativos y en general los gastos
de funcionamiento esperados para la dependencia, como ocurre con cualquier otra
dependencia del municipio.

Asi mismo, teniendo en cuenta que los municipios perciben ingresos tanto por los servicios
de tramites de transito como por la imposicién de multas de transito, se debe hacer un
calculo estimado del monto de dichos ingresos.

o Estructura administrativa y operativa.
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Se debe describir la estructura administrativa y operativa que tendra el organismo de
transito. Es decir, como quiera que se trata de una dependencia de la administracién
municipal, esta tendra una estructura que debe ser presentada y explicada en la solicitud
de clasificacion ante el Ministerio de Transporte.

Andlisis del servicio publico de transporte, urbano, suburbano periférico y veredal

Este punto hace referencia a las condiciones de prestacion del servicio publico de
transporte de pasajeros en el municipio, tanto en el area rural como en zona urbana. Alli
se debe presentar toda la informacién disponible sobre las condiciones de oferta y
demanda de transporte publico de pasajeros, si hay empresas de transporte habilitadas en
el municipio, si hay vehiculos de transporte publico, cuantos hay, su tipologia, el servicio
que prestan, las rutas autorizadas, etc. También indicar si hay transporte que pueda ser
catalogado como informal o ilegal y su contexto.

Evaluacion de los requerimientos en sistematizacion.

Actualmente, en todas las dependencias de las entidades publicas, las labores se realizan
apoyadas en computadores, software especializados, conexiones de red local y de
internet.

Con base en ello, de acuerdo a lo que se proyecta seré la operacién y funcionamiento del
organismo de transito, indicar cuantos equipos de computo se proyecta que seran
utilizados, el software a instalar en cada uno de ellos, las necesidades y disponibilidades
de conexidn a redes locales 0 a internet para los diferentes equipos.

Plan vial del municipio.

Este es un documento de planeaciéon que deberia de existir en los registros de la
administracion municipal, toda vez que hace referencia a la forma como estan organizadas
las vias del municipio, la categorizacion de las vias, los sentidos viales, los circuitos o
recorridos disefiados para el transito de los vehiculos, tanto los locales como los que hacen
transito a través del municipio, entre otros aspectos.

En caso de no contar con el plan vial del municipio, se debe proceder a elaborar uno. Se
aclara que no es necesario la contratacion de una consultoria para su elaboracién y los
funcionarios lo pueden realizar con base en la informacién que se tenga sobre las vias y
el conocimiento de las dinamicas de movilizacién de sus habitantes. En los planes de
ordenamiento territorial — POT, usualmente se incluye uno o méas capitulos dedicados a
analizar las condiciones de movilidad del municipio, por lo que se puede tomar el POT
como un punto de inicio para elaborar el plan vial.

Con la informacién recopilada hasta este punto, se elabora el documento que el articulo primero de la resolucién
3846 de 1993 denomina Estudio de factibilidad.

El paso a seguir, es presentar ante el Concejo Municipal un proyecto de acuerdo que incluya la autorizacién de
esa corporacion para tener un organismo de transito.
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Este acuerdo municipal puede incluir el detalle de lo que sera la nueva dependencia, es decir, la cantidad y
tipologia de los cargos de planta que se van a requerir, las funciones a asignar, los recursos logisticos que se
consideren necesarios, etc. O puede ser Unicamente la autorizacidn del Concejo hacia el sefior alcalde para que
modifique la estructura organizacional del municipio creando la nueva dependencia, definiendo los cargos,
perfiles y salarios. Y que sea el sefior alcalde bajo esta autorizacion expresa del Concejo Municipal, quien
adelante las acciones necesarias y cree la dependencia.

También debe existir un acuerdo municipal mediante el cual se le asigne un presupuesto de funcionamiento a la
dependencia que operara como organismo de transito. Esta asignacion de presupuesto para el primer afio puede
estar incluida en el acuerdo que autoriza o crea la dependencia, o puede ser un acuerdo municipal independiente.

Una vez creada la dependencia, se procede a organizar el paquete de la documentacion necesaria para
presentar la solicitud de clasificacién de organismo de transito al Ministerio de Transporte, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo segundo de la resolucidn 3846 de 1993 asi:

a. Fotocopia del Acta de creacion de la Dependencia y de su sancion conteniendo el presupuesto de
funcionamiento y planta de personal.

b. Certificado del DANE sobre indice poblacional del Municipio.
Se solicita al DANE que expida una certificacion del indice poblacional del municipio y se anexa a la
solicitud.

c. Estudio de factibilidad de que trate el literal b) del articulo anterior.
El documento que se elabora con toda la informacién exigida en el articulo primero de la resolucion.

d. Fotocopia del concepto previo favorable de la oficina de Planeacion Departamental.

Este documento, es la respuesta que envie la oficina de planeacion departamental en respuesta a la
solicitud de su concepto sobre la creacién de un organismo de transito municipal. Se reitera lo indicado
al principio del instructivo, el cuanto a que no es relevante si la oficina de planeacién departamental
conceptua favorable o desfavorablemente, Unicamente se debe presentar la respuesta de dicha entidad.
Asi mismo, se aclara que planeacién departamental no tiene competencias legales para exigirle al
municipio que su solicitud de concepto tenga un contenido o informacién especifica relacionada, o que
se elabore algun tipo de estudio, cualquiera que este sea.

e. Descripcion de los sistemas de informacion en operacion con que cuenta el Municipio informando sobre
las caracteristicas de los equipos y programas de aplicacion.
No es necesario relacionar todos los computadores y software con que cuenta el municipio. Este punto
hace referencia especificamente a los recursos tecnolégicos asociados a la entidad o dependencia que
va a operar como organismo de transito, sus computadores, software, redes locales y de internet con
las cuales va a funcionar.
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f.  Certificado del Organismo de Transito Departamental relacionado con el parque automotor registrado
en ese Municipio.
Para municipios pertenecientes a departamentos con organismo de transito departamental, se debe
solicitar a esa entidad que expida un certificado relacionado con el parque automotor que rueda o que
esté registrado como perteneciente al municipio, en caso de que exista tal informacion.

g. Certificado del presupuesto global del Municipio aprobado para la vigencia fiscal de la solicitud, expedido
por autoridad competente.
Como quiera que al momento de presentar la solicitud al Ministerio de Transporte, la entidad o
dependencia ya debe estar creada y con un presupuesto asignado desde el concejo municipal, este
certificado lo puede expedir la secretaria de hacienda municipal.

7. Labores de Control Operativo Para Velar por el Cumplimiento de las Normas de Transito y las Normas
de Transporte

Como quiera que el municipio alin no cuenta con un organismo de fransito y transporte debidamente constituido
y autorizado por el Ministerio de Transporte, pero las condiciones de movilidad, transporte publico y seguridad
vial, exigen acciones inmediatas de parte de la administracion municipal, en cumplimiento del articulo 57 de la
Ley 2197 de 2022, se sugiere que al cargo de Inspector de Policia del municipio mediante una modificacion del
manual de funciones del cargo, le sean asignadas las funciones de Inspector de Transito y Transporte; en forma
complementaria, que se contraten agentes de transito y transporte bajo la modalidad de prestacidn de servicios
profesionales, con el fin de efectuar controles operativos al cumplimiento de las normas de transito y de
transporte.

Con los agentes de transito y transporte municipales, al realizar operativos de control en via se pueden identificar
a los infractores y se les impone el respectivo comparendo de conformidad con la norma presuntamente
contravenida; en forma complementaria, sera el inspector de policia con funciones de inspector de transito y
transporte quien conozca del caso, dirija la audiencia del proceso contravencional y tome una decision frente a
la responsabilidad del presunto infractor por la contravencion reportada por el agente.

De esta forma, mientras se surte el proceso de cumplimiento de requisitos para crear un organismo de transito y
transporte, el municipio puede ejercer inspeccion, vigilancia y control al cumplimiento de las normas de transito

y a las normas de transporte.

Atentamente,

AN DARIO PIEDRAHITA ARIAS

Gerente
Ideamos Consultores S.A.S
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Informe de Analisis para la constitucion de un organismo de transito y transporte en el municipio de
Montelibano — Departamento de Cérdoba

1. Introduccion

El presente informe tiene como objetivo analizar el estado del arte, en cuanto al cumplimiento de requisitos para
solicitar ante el Ministerio de Transporte la autorizacién para contar con un Organismo de Transito y Transporte
Municipal en Montelibano, departamento de Cérdoba.

Los Organismos de Transito y Transporte son entidades publicas del orden municipal, distrital o departamental
que tienen como funcién organizar, dirigir y controlar el trénsito y el transporte en su respectiva jurisdiccion,
facultades que les otorga el Codigo Nacional de Transito (Ley 769 de 2002) al reconocerlos como Autoridades
de Transito y asignarles la funcion de velar por el cumplimiento del régimen normativo, asi como la Ley 1310
de 2009, cuyas disposiciones sobre requisitos y competencias son aplicables a los organismos de transito y
transporte, y a los agentes de transito y transporte en su respectiva jurisdiccion.

La Resolucion 3846 de 1993, expedida por el Instituto Nacional de Transporte y Transito — INTRA, adscrito al
Ministerio de Obras Publicas y Transporte, hoy Ministerio de Transporte, es la norma que fija las pautas para la
creacion, funcionamiento y reglamentacion de los organismos de transito y transporte; por ello, la revisién que
presenta este documento es con base en la capacidad o potencial de cumplir con cada uno de los requisitos
alli establecidos.

Al momento de elaboracion del presente documento, no existe ninguna disposicion en materia normativa que
la derogue, modifique o adicione, con excepcién de un fallo judicial que declaro inexequible el término
“favorable” en el literal d) del articulo Segundo.

2. Fuentes de Informacion

Para el anélisis se tuvo contacto directo con la Dra. Arelis Madera, quien ejerce el cargo de Inspectora de Policia
del municipio de Montelibano. Luego de indicarle cuél era la informacion que se necesitaba, remitié la
informacion en la cual se basa el presente informe, mas no se tienen documentos asociados a tal informacion.

3. Lista de Chequeo

Con base en los requisitos establecidos en la resolucién 3846 de 1993 y la informacion disponible, se valida si
a la fecha se ha cumplido con uno o varios de ellos asi:

Cumple

Requisito Si  [No [ Soporte Observacion

a. Solicitar asesoria técnica al Instituto Nacional de
Transporte y Transito a efectos de establecer la
estructura organica y funciones que debe cumplir.

No se tiene conocimiento
sobre solicitudes de asesoria
gue se hayan presentado ante
el Ministerio de Transporte en
administraciones pasada y en
la actual no se ha hecho.




b. Elaborar un estudio de factibilidad que contenga
como minimo la informacion requerida en el listado
de este literal

El municipio no ha elaborado un
estudio de factibilidad como el
requerido en la Resolucion 3846
de 1993.

+ Area de influencia del municipio, teniendo en
cuenta la existencia de otros Organismos de
Transito en la regién

No se ha elaborado un andlisis
que indique cudl seria el area de
influencia del municipio, con el fin
de establecer si existen otros OT
cercanos o que puedan influir en
la cantidad y el valor de los
tramites y servicios que ofreceria
un organismo de transito en
Chiriguana.

* Flujo vehicular

No se tiene registro de contar con
mediciones de flujo vehicular en
el municipio.

* Parque Automotor

El municipio no tiene identificado
el parque automotor local.

* Presupuesto de funcionamiento que incluya los
posibles ingresos generados

No se encontraron soportes que
indiquen que el municipio haya
adelantado un ejercicio financiero
como el requerido.

* Estructura administrativa y operativa

El municipio no ha disefiado la
estructura  administrativa y
operativa bajo la cual operaria un
organismo de transito vy
transporte.

+ Analisis del servicio publico de transporte, urbano,
suburbano periférico y veredal

El servicio de transporte en el
perimetro urbano es prestado por
particulares y empresas que no
estan debidamente habilitadas
por la administracion.  Sin
embargo, no se tiene un analisis
formal del servicio de transporte
publico en el municipio.

+ Evaluacion de los requerimientos en
sistematizacion

No se encontr6 informacion que
indique haber adelantado un
analisis como el requerido.

* Plan vial del municipio

No se encontr6 informacion que
indique que el municipio cumple
con este requisito.

Una vez creado el Organismo da Transito y
Transporte, mediante Acuerdo del Concejo
Municipal y su respectiva sancion por parte del
Alcalde, éste debera presentar ante la Direccién
General del Instituto Nacional de Transporte y
Transito solicitud de clasificacién acompafada de
los siguientes documentos:




a. Fotocopia del Acta de creacion de la
Dependencia y de su sancion conteniendo el
presupuesto de funcionamiento y planta de
personal

El municipio no ha realizado el
proceso de crear una Entidad o
dependencia que funcione como
organismo de transito y transporte
municipal.

b. Certificado del DANE sobre indice poblacional
del Municipio

No se ha solicitado el certificado
al DANE.

c. Estudio de factibilidad de que trate el literal b) del
articulo anterior.

El municipio no ha elaborado el
estudio de factibilidad exigido en
|la resolucién 3846 de 1993.

d. Fotocopia del concepto previo de la oficina de
Planeacion Departamental

No se encontré informacion que
indique que el municipio haya
solicitado concepto a la oficina de
planeacion departamental.

e. Descripcion de los sistemas de informacién en
operacién con que cuenta el Municipio informando
sobre las caracteristicas de los equipos Y
programas de aplicacion

No se encontrd informacion que
indique que el municipio tenga
una relacion de los sistemas de
informacion con que cuenta.

f. Certificado del Organismo de Transito
Departamental relacionado con el parque
automotor registrado en ese Municipio.

No se encontrd informacion que
indique que el municipio haya
solicitado la informacion al
organismo de trénsito
departamental.

g. Certificado del presupuesto global del Municipio
aprobado para la vigencia fiscal de la solicitud,
expedido por autoridad competente.

El municipio no ha realizado el
proceso de crear una Entidad o
dependencia que funcione como
organismo de transito y transporte
municipal, por lo tanto .

4. Observaciones y recomendaciones

En el proceso de preparar el municipio para contar con un organismo de transito y transporte
municipal, la elaboracion del estudio de factibilidad se ha mostrado como aquel que mayor
complejidad presenta para las administraciones municipales, puesto que implica recolectar
informacidn primaria y secundaria que permita adelantar el andlisis técnico requerido y son
justamente, los organismos de transito y transporte, las entidades que deberian tener la capacidad
técnica y operativa para la tarea; por ello, los municipios se ven en la imperiosa necesidad de
contratar consultorias externas que les suministren este insumo.

En el caso de Montelibano en el departamento de Cérdoba, se tiene parte de la informacidn que se
requiere para elaborar el estudio de factibilidad, pero es necesario recolectar la informacién faltante
de manera formal y estructurar por completo el documento. Los demas requisitos se refieren a
documentacion que se solicita a otras entidades y al proceso mismo de creacién de la dependencia.

Para cumplir con la totalidad de los requisitos exigidos en la resolucién 3846 de 1993, con el fin de
obtener la clasificacidn y por ende la autorizacion del Ministerio de Transporte para contar con un



organismo de transito municipal, se presentan las siguientes sugerencias frente al cumplimiento de
cada requisito.

1.

Procedimiento a seguir de acuerdo con el articulo primero de la resolucion 3846 de 1993.

Solicitar asesoria técnica al Instituto Nacional de Transporte y Trdnsito a efectos de
establecer la estructura orgdnica y funciones que debe cumplir.

Se trata de enviar una comunicacién desde el municipio hacia el Ministerio de
Transporte, en la cual se solicite asesoria técnica para el cumplimento de los requisitos
establecidos en la resolucion.

Elaborar un estudio de factibilidad que contenga como minimo la informacion requerida
en el listado de este literal.

El estudio de factibilidad, se puede definir como un andlisis técnico debidamente
soportado, que le permita a la administracién municipal establecer o por lo menos
proyectar, cuales van a ser las condiciones de operacién del organismo de transito en
cuanto a necesidades de la comunidad y oferta institucional de parte de Ia
administracién.

e Area de influencia del municipio, teniendo en cuenta la existencia de otros
Organismos de Trdnsito en la region.
Se trata de analizar y plasmar en un documento, informacién y elementos que
indiquen si en los municipios vecinos ya existen o no, otros organismos de
transito, si con la creacidn del OT municipal es posible atender la demanda y
necesidades institucionales en materia de servicios de transito a los municipios
vecinos, ya sea que estos tengan o no un OT autorizado o si la proyeccion es
que los servicios de transito se presten Unicamente para el municipio que
presenta la solicitud ante el Ministerio de Transporte.

e  Flujo vehicular

Por flujo vehicular se hace referencia a cantidad de vehiculos que circulan por
las vias del municipio.

En la practica no es posible establecer un valor exacto del flujo vehicular, por lo
que este punto se refiere a una estimacidn del mismo. La norma no establece
cual debe ser alcance ni el area de influencia a tener en cuenta para estimar el
flujo vehicular, razén por la cual se recomienda contabilizar y analizar los
vehiculos que circulan por las vias principales del municipio.

e Parque Automotor
Se refiere a la cantidad de vehiculos que existen en el municipio, tanto los que
pertenecen a sus habitantes como aquellos que estan de paso. Para determinar
el parque automotor se pueden hacer estimaciones con base en estudios que
hayan realizado otras dependencias del municipio, informacion que se obtenga
desde entidades del orden departamental o nacional, o simplemente hacer una



encuesta local para establecer cual es la tasa de motorizacién, es decir, en
promedio cuantos vehiculos hay por cada habitante y de esa forma proyectar
el parque automotor con base en los datos oficiales de poblacién del municipio.

Presupuesto de funcionamiento que incluya los posibles ingresos generados.
Para este punto, el municipio debe proyectar cual serd la estructura
organizacional del futuro organismo de transito, incluyendo ndmina, gastos
operativos y en general los gastos de funcionamiento esperados para la
dependencia, como ocurre con cualquier otra dependencia del municipio.

Asi mismo, teniendo en cuenta que los municipios perciben ingresos tanto por
los servicios de tramites de transito como por la imposicién de multas de
transito, se debe hacer un célculo estimado del monto de dichos ingresos.

Estructura administrativa y operativa.

Se debe describir la estructura administrativa y operativa que tendrd el
organismo de transito. Es decir, como quiera que se trata de una dependencia
de la administracion municipal, esta tendra una estructura que debe ser
presentada y explicada en la solicitud de clasificacién ante el Ministerio de
Transporte.

Andlisis del servicio publico de transporte, urbano, suburbano periférico y
veredal

Este punto hace referencia a las condiciones de prestacion del servicio publico
de transporte de pasajeros en el municipio, tanto en el drea rural como en zona
urbana. Alli se debe presentar toda la informacion disponible sobre las
condiciones de oferta y demanda de transporte publico de pasajeros, si hay
empresas de transporte habilitadas en el municipio, si hay vehiculos de
transporte publico, cuantos hay, su tipologia, el servicio que prestan, las rutas
autorizadas, etc. También indicar si hay transporte que pueda ser catalogado
como informal o ilegal y su contexto.

Evaluacion de los requerimientos en sistematizacion.

Actualmente, en todas las dependencias de las entidades publicas, las labores
se realizan apoyadas en computadores, software especializados, conexiones de
red local y de internet.

Con base en ello, de acuerdo a lo que se proyecta serda la operacion y
funcionamiento del organismo de transito, indicar cuantos equipos de computo
se proyecta que seran utilizados, el software a instalar en cada uno de ellos, las
necesidades y disponibilidades de conexion a redes locales o a internet para los
diferentes equipos.

Plan vial del municipio.

Este es un documento de planeacion que deberia de existir en los registros de
la administracion municipal, toda vez que hace referencia a la forma como
estan organizadas las vias del municipio, la categorizacién de las vias, los



sentidos viales, los circuitos o recorridos disefiados para el transito de los
vehiculos, tanto los locales como los que hacen transito a través del municipio,
entre otros aspectos.

En caso de no contar con el plan vial del municipio, se debe proceder a elaborar
uno. Se aclara que no es necesario la contratacién de una consultoria para su
elaboracion y los funcionarios lo pueden realizar con base en la informacién que
se tenga sobre las vias y el conocimiento de las dindmicas de movilizacién de
sus habitantes. En los planes de ordenamiento territorial — POT, usualmente se
incluye uno o mds capitulos dedicados a analizar las condiciones de movilidad
del municipio, por lo que se puede tomar el POT como un punto de inicio para
elaborar el plan vial.

Con la informacién recopilada hasta este punto, se elabora el documento que el articulo primero de
la resolucion 3846 de 1993 denomina Estudio de factibilidad.

El paso a seguir, es presentar ante el Concejo Municipal un proyecto de acuerdo que incluya la
autorizaciéon de esa corporacion para tener un organismo de transito.

Este acuerdo municipal puede incluir el detalle de lo que serd la nueva dependencia, es decir, la
cantidad y tipologia de los cargos de planta que se van a requerir, las funciones a asignar, los
recursos logisticos que se consideren necesarios, etc. O puede ser Unicamente la autorizacién del
Concejo hacia el sefior alcalde para que modifique la estructura organizacional del municipio
creando la nueva dependencia, definiendo los cargos, perfiles y salarios. Y que sea el sefior alcalde
bajo esta autorizacidon expresa del Concejo Municipal, quien adelante las acciones necesarias y cree
la dependencia.

También debe existir un acuerdo municipal mediante el cual se le asigne un presupuesto de
funcionamiento a la dependencia que operara como organismo de trdnsito. Esta asignacion de
presupuesto para el primer afio puede estar incluida en el acuerdo que autoriza o crea la
dependencia, o puede ser un acuerdo municipal independiente.

Una vez creada la dependencia, se procede a organizar el paquete de la documentacién necesaria
para presentar la solicitud de clasificacidon de organismo de transito al Ministerio de Transporte, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo segundo de la resolucion 3846 de 1993 asi:

a. Fotocopia del Acta de creacion de la Dependencia y de su sancion conteniendo el
presupuesto de funcionamiento y planta de personal.

b. Certificado del DANE sobre indice poblacional del Municipio.
Se solicita al DANE que expida una certificacion del indice poblacional del municipio y se
anexa a la solicitud.



c. Estudio de factibilidad de que trate el literal b) del articulo anterior.
El documento que se elabora con toda la informacidn exigida en el articulo primero de la
resolucion.

d. Fotocopia del concepto previo faverable de la oficina de Planeacion Departamental.

Este documento, es la respuesta que envie la oficina de planeacién departamental en
respuesta a la solicitud de su concepto sobre la creacién de un organismo de transito
municipal. Se reitera lo indicado al principio del instructivo, el cuanto a que no es relevante
si la oficina de planeacidon departamental conceptia favorable o desfavorablemente,
Unicamente se debe presentar la respuesta de dicha entidad. Asi mismo, se aclara que
planeacién departamental no tiene competencias legales para exigirle al municipio que su
solicitud de concepto tenga un contenido o informacidn especifica relacionada, o que se
elabore algun tipo de estudio, cualquiera que este sea.

e. Descripcion de los sistemas de informacion en operacion con que cuenta el Municipio
informando sobre las caracteristicas de los equipos y programas de aplicacion.
No es necesario relacionar todos los computadores y software con que cuenta el municipio.
Este punto hace referencia especificamente a los recursos tecnoldgicos asociados a la
entidad o dependencia que va a operar como organismo de transito, sus computadores,
software, redes locales y de internet con las cuales va a funcionar.

f. Certificado del Organismo de Trdnsito Departamental relacionado con el parque automotor
registrado en ese Municipio.
Para municipios pertenecientes a departamentos con organismo de transito departamental,
se debe solicitar a esa entidad que expida un certificado relacionado con el parque
automotor que rueda o que esté registrado como perteneciente al municipio, en caso de
que exista tal informacion.

g. Certificado del presupuesto global del Municipio aprobado para la vigencia fiscal de la
solicitud, expedido por autoridad competente.
Como quiera que al momento de presentar la solicitud al Ministerio de Transporte, la
entidad o dependencia ya debe estar creada y con un presupuesto asignado desde el
concejo municipal, este certificado lo puede expedir la secretaria de hacienda municipal.

5. Labores de Control Operativo Para Velar por el Cumplimiento de las Normas de Transito y las
Normas de Transporte

Como quiera que el municipio auin no cuenta con un organismo de transito y transporte
debidamente constituido y autorizado por el Ministerio de Transporte, pero las condiciones de
movilidad, transporte publico y seguridad vial, exigen acciones inmediatas de parte de la
administracién municipal, en cumplimiento del articulo 57 de la Ley 2197 de 2022, se sugiere que al
cargo de Inspector de Policia del municipio mediante una modificacién del manual de funciones del



cargo, le sean asignadas las funciones de Inspector de Transito y Transporte; en forma
complementaria, que se contraten agentes de transito y transporte bajo la modalidad de prestacion
de servicios profesionales, con el fin de efectuar controles operativos al cumplimiento de las normas
de transito y de transporte.

Con los agentes de transito y transporte municipales, al realizar operativos de control en via se
pueden identificar a los infractores y se les impone el respectivo comparendo de conformidad con
la norma presuntamente contravenida; en forma complementaria, serd el inspector de policia con
funciones de inspector de transito y transporte quien conozca del caso, dirija la audiencia del
proceso contravencional y tome una decisién frente a la responsabilidad del presunto infractor por
la contravencidn reportada por el agente.

De esta forma, mientras se surte el proceso de cumplimiento de requisitos para crear un organismo
de transito y transporte, el municipio puede ejercer inspeccion, vigilancia y control al cumplimiento
de las normas de transito y a las normas de transporte.

Atentamente,

IVAN DARIO PIEDRAHITA ARIAS
Gerente
Ideamos Consultores S.A.S
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Anexo 12.6 Reunion de asesoria para el municipio de Suarez Cauca.

7 noviembre 24

Tema: Capacitacion al municipio de Suarez - Cauca, sobre Autoridades territoriales de transito y transporte
para ejercer control y vigilancia "Ley 2197 de 2022".
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Anexo 12.7

Reunion de asesoria con el municipio de Montelibano - Cérdoba, sobre infraestructura de ascenso y descenso
de pasajeros, también sobre control operativo al cumplimiento de la normas de transito y transporte

27 noviembre 24
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