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1. NOMBRE DEL PROYECTO: ACTUALIZACION DEL SISTEMA DE INFORMACION
DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL VALLE DEL CAUCA.

2. CODIFICACION DEL PROYECTO Y RELACION CON LA ESTRUCTURA DEL PLAN

P127-102438
4 BPIN_2024003760070
| 1155 SECRETARIA DE GESTION DEL RIESGO DE
21 DESASTRES

2+] 27 INFORMACION ESTADISTICA
4 14 EL VALLE A OTRO NIVEL DIGITAL
1 1400902 CENTRO DE INTELIGENCIA TERRITORIAL -
31 IDEE VALLE
| 14009-ACTUALIZAR UN SERVICIO DE

i INFORMACION GEOGRAFICA, GEODESICA Y
~ oz CARTOGRAFICA ANUALMENTE
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<22 2714009020090000

3. ANTECEDENTES Y DIAGNOSTICO

La Politica Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, adoptada en Colombia mediante
la expedicién de la Ley 1523 de 2012, se define como “el compromiso de Estado, desde lo
nacional a lo territorial, incluyendo estructura, direccién, control, planificacién del desarrolio,
ordenamiento territorial, inclusion del riesgo en la planificacion e irversién publica,
financiacitn, situacion juridica ante los desastres o calamidades, régimen especial(...) para
enfrentar los eventos naturales, incluido el cambio climatico, como los humanos no
intencionales™. En este sentido, Colombia ha sido reconocida como pais pionero en América
Latina en el desarrollo de una visién integral frente al tratamiénto de los riesgos y desastres?.
Esta vision integral del riesgo significa un cambio de paradigma en el tratamiento de los
desastres, pasando de una concepcidn enfocada en llevar a cabo acciones de respuesta, a un

' Ley 1523 de 2012. Sistema de gestién del Riesgo. Principales medidas. Pag. 7. Ministerio del Interior. Abril 2012

2 Banco Mundial. {2012). Andlisis de la gestién del riesgo de desastres en Colombia: un aporte para la construccién de politicas
publicas. Bogota, D.C.
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desarrollo que propende por la implementacién de los procesos de gestion del riesgo de
desastres, que segtn el Articulo N° 4 de la Ley 1523 de 2012, son los siguientes;

» Conocimiento del Riesgo: “proceso 'de la gestién del riesgo compuesto por la
identificacién de escenarios de riesgo, el andlisis y evaluacién del riesgo, el monitoreo
y seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion para promover una
mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccion de] riesgo y de
manejo de desastre”.

» Reduccidon del Riesgo: “proceso de la gestion del riesgo, estd compuesto por la
intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes,
entiéndase: mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase:
prevencién del riesgo. Son medidas de mitigacién y prevencion que se adoptan con
antelacion para reducir la amenaza, la exposicién y disminuir la vulnerabilidad de las
personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos
ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los
eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo fa componen la intervencién
correctiva del riesgo existente, fa intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la
proteccion financiera”.

» Manejo de Desastres: "proceso de la gestidn del riesgo compuesto por Ia preparacion
para la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacién posdesastre, la
ejecucion de dicha respuesta y la ejecucién de la respectlva recuperacién, entiéndase:
rehabilitacién y recuperacion’.

Bajo esta perspectiva, el pais tiene el gran reto de implementar los lineamientos establecidos,
a fin de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de los colombianos y el
desarrollo sostenible de la nacion.

El Sistema Nacional para la prevencién y atencién de desastres SNPAD, en cabeza de la
Direccién de Gestién del Riesgo - DGR, a partir del 2005 y hasta el 2010 llevd a cabo la
creacién, desarrollo, implementacion y actualizaciéon del Sistema Integrado de Informacion
Geografica para la Prevencion y Atencion de Desastres —SIGPAD, como una herramienta de
apoyo a las tareas de gestion del riesgo del SNPAD y del gobierno en general. Con la creacion
de este sistema se daba cumplimiento al articulo 7 del Decreto 919 de 1989 en donde se exigia
a la DGR la disposicion de una herramienta que facilitara la planeacién de las actividades en
cada uno de los procesos de prevencién y atencion de desastres que involucra a su vez, el
conocimiento y la especializacion de los riesgos, amenazas y vulnerabilidades existentes en
las diferentes regiones del pais.
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A inicios de la vigencia 2009 en él SIGPAD, contaba con cinco (5) médulos con los siguientes
temas: 1) informacion basica 2) reduccion, 3) respuesta, 4) recuperacion, 5) administracion y
seguridad. Los anteriores moédulos estan funcionando a partir del afio 2007.

Durante el 2009 - 2010 se desarrollan los médulos: 8) Gerencial, herramienta para la toma de
decisiones de tipo gerencial, de acuerdo con el comportamiento de los indicadores de gestién
definidos al interior del Sistema de Informacién y que a su vez sean representativos para el
Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres. En este sentido se enmarcan
las siguientes tematicas: Indicadores, Reportes Consolidados y Detallados, y el médulo 7) de
Ciudadania, disefiado para el acceso de la comunidad en general a la informacion relacionada
con el funcionamiento del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres en la
medida en que la comunidad conozca y asimile el caracter vital que tiene para el desarrollo
del pais su manejo y la gestién del riesgo Sin embargo, la dinamica de los procesos de gestién
del riesgo v la articulacién de las entidades del SNPAD para atender a esa dinamica en tiempos
de emergencia, ha sido relevante para que este sistema atienda de manera oportuna y
eficiente dicha dinamica. Con ese propésito, el sistema deberia integrar componentes que
permitieran apoyar el monitoreo y estudio de las amenazas y riesgos en las diferentes
comunidades locales, regionales y nacionales, garantizando con ello la produccion, acceso,
uso y difusién de informacién para el SNPAD como apoyo a la toma de decisiones. Sin
embargo, la visibilidad del sistema y el conocimiento de sus funcionalidades han sido limitados
por parte de los usuarios comprometidos con la gestidn del riesgo, en especial de las entidades
operativas y técnicas que son la fuente de informacion que alimenta el sistema mismo.

Por otro lado, el enfoque de este sistema, como su mismo nombre lo indica, se centrd
principalmente en los desastres y su prevencion y atencién, mas que en una concepcion
integral de gestion del riesgo. A partir del 2010 y con el apoyo del proyecto: Implantacién del
Sistema Integrado de Informacién para la Prevencion y Atencién de Desastres —del Programa
de Reduccion de la Vulnerabilidad Fiscal del Estado frente a Desastres Naturales —APL.
(Financiado con recursocs de crédito BIRF 7293-CO) Fortalecimiento de 1a capacidad local para
la Gestion del riesgo (B3) componente A1, del Banco Mundial, se inici6 la definicién de un
nuevo proyecto de Sistema de Informacién que estableciera acciones concretas de
mejoramiento y actualizacion sobre el SIGPAD orientadas a generar un nuevo enfoque en el
mismo hacia la GRD.

Como consecuencia de lo anterior, durante las vigencias posteriores se han venido
desarrollando una serie de actividades y productos que han permitido iniciar con la transicién
del SIGPAD hacia el SIGRD. Dentro de los resultados que se han obtenido durante de este
proceso se destacan los siguientes:
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Directorio de Datos: Herramienta tecnoldgica que le permite a los usuarios de las entidades
del SNGRD el acceso a documentos y mapas geograficos distribuidos en cualquiera de los
nodos de otros directorios los cuales estaran a su vez conectados mediante servicios web que
permitiran el acceso a los metadatos que documentan cada uno de los recursos de
informacion, asi como también al respectivo recurso de informacién disponible en linea.

Riesgo Visor Geogréafico: EIl SNGRD cuenta con una herramienta para el tratamiento de
informacion geogréfica (S1G) “Visor Geogjréfico" para el tratamiento de informacion geografica
que que se define como un conjunto de capas que localiza y caracteriza la informacién basica
para la Gestion del de Desastres.

Convenio con el IDEAM, el cual se firmé el 12 de junio de 2013, referente a lo que tiene que
ver con la interaccion con otras Entidades de nivel nacional, en el 2013 se establecié un
acuerdo de informacion con el IDEAM para la diseminacion de alertas hidrometereoldgicas
que el SNIGRD georreferencia y difunde a ftravés de un Atom Feed
wwww.gestiondelriesgo.gov.co/frss.

Convenio Google.org, Convenio que entr6 en funcionamiento desde el 18 de septiembre de
2013. Este convenio de caracter internacional permite la diseminacién de Alertas
hidrometereolégicas del IDEAM y comparte informacion sobre eventos de origen
hidrometereclégico como crecientes subitos, deslizamientos, inundaciones y huracanes
Basicamente se construyd una herramienta que permite diseminar las alertas del SNGRD
emitidas por las diferentes Entidades del Sistema. La primera fase integré informacion de la
UNGRD con el IDEAM transmitiendo informacion directamente a Google para que se disemine
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de manera global a través de su buscador, en Google public Alerts, Google Crisis Map, y con
el dbjetivo de que las personas cuenten con la informacion de primera mano, y puedan llevar
a cabo acciones predefinidas que modifiquen las condiciones del riesgo frente a un evento
peligroso. Este producto estd enfocado a la poblacién en general y a entidades de! SNGRD.
En este proyecto se aprovecho6 el liderazgo tecnolégico de Google para lograr la difusion de
alertas sobre un estandar de multidifusion en redes (CAP-common alerting protocol) a través
de un GeoRSS al que cualquier persona puede suscribirse o usar los diferentes productos de
tecnolégicos.

Convenio Servicio Geolégico Colombiano. En la vigencia 2014, la Unidad firmo un acuerdo de
intercambio de informacion geocientifica y de desastres, estableciendo canales de
comunicacion, procedimientos y protocolos (de doble via) que apoyen la toma de decisiones
en la ejecucion de los procesos de conocimiento de las amenazas de origen geolégico,
reduccién, manejo y gestién del riesgo de desastres en el pais; asi como la informacién que
de! subsuelo llegare a adquirir la UNGRD que ayude a mejorar el detalle del conocimiento
geocientifico de la nacion. )

Mejoras SIGPAD. Para la articulaciéon de sistemas de informacion el Sistema de informacion
ha sido mejorado llevando a cabo desarrollos de nuevas funcionalidades bajo estandares
como el CAP {Commom Alerting Protocol) y WMS (Web Map Service) entre otros, de
conformidad a lo que establece [a Infraestructura Colombiana De Datos Espaciales -ICDE.
Ademas, ha venido trabajando en la implementacién y cumplimiento de la estrategia de
Gobierno en Linea GEL 3.1, donde se llevd a cabo la apertura de datos (Open Data) que se
pueden consultar en el catalogo de datos abiertos de Colombia www.datos.gov.co. Lo que
puede beneficiar el nivel local y departamental permitiendo acceder a informacién sin
restricciones de derechos de autor, patentes o marcas registradas. En este momento existen
cuatro conjuntos de datos abiertos: alertas hidrometeorolégicas, directorio de consejos
departamentales de gestién del riesgo, emergencias naturales y centros de ayuda.

Simulacros, Herramienta cuyo propésito es fortalecer la capacidad del SNGRD ante diferentes
tipos de evento; a través de la recreacién de escenarios de respuesta, instalacion de salas de
crisis, evacuacion de los habitantes en zona de riesgo y activacién de planes de continuidad
de las administraciones municipales. En los diferentes vinculos se puede encontrar cartografia
basica de la zona, protocolos de respuesta, rutas de evacuacién, puntos de encuentro,
ubicacion de las sedes de las entidades de los 6rganos operativos (asi como red hospitalaria,
aeropuertos, vias y albergues) del SNGRD en el departamento, y municipios participantes; asi
mismo permite generar el reporte consolidado, en donde se encuentra toda la informacién que
se recoge en terreno, asociada a las afectaciones y damnificades que se simulan en el
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gjercicio, que conlleva a la toma de decisiones y el estado del consolidado de reporte del
desarrollo del simulacro. Dicha herramienta ha apoyado de manera directa los siguientes
ejercicios de simulacro; | Simulacro Nacional Volcan ‘Cerro Machin, del 9 de Abril de 2014,

hitp:/iww.gestiondelriesgo.gov.co/sigpad/simulacro/MACHIN/Mapa.aspx, l Simulacro
Binacional Colombia - Ecuador ante sismo y tsunami de origen cercano en la frontera
Colombo-Ecuatoriana del 06 de
hitp://iwww.gestiondelriesgo.gov. COIS|gpadISImulacrolblnamonall febrero Ill Simulacro de 2014
de Evacuacion por Sismo 23 de octubre de 2013,
http://www.gestiondelriesgo.gov.co/sigpad/simulacro/, 1l Nacional Simulacro Nacional de
Evacuacion por Sismo 17 de octubre de 2012

http:/iwww.youtube.com/watch?v=aljCOZR8900&feature=youtu.be (Herramienta Web que
fue el piloto para simulacros y que es la base para los demds simulacros), y IV Simulacro por
Sismo, Licuacién y Tsunami 12 diciembre - 2012
http://www.gestiondelriesgo.qov. co/sigpadireportes/simulacro/mapt. aspx.

App “Yo Reporto”, App que le permite a los entes nacionales, departamentales, locales y todos
los ciudadanos dentro del territorio nacional, una comunicacion directa con la sala de crisis de
la UNGRD, para informar en tiempo real la situacién ante un fenémeno natural. Este App se
desarrollé para sistema [0S y Android y permite recibir informacién de los ciudadanos de
manera inmediata sobre las emergencias que se estén presentando en su entorno,
relacionadas con fenémenos naturales para lo cual presenta las siguientes caracteristicas: tipo
de evento, nivel de gravedad del evento a criterio del usuario, adjuntar imagen y municipio con
ubicacién georreferenciada.

Con este reporte registrado por cualquier ciudadano o entidad, la sala de crisis de la UNGRD
entrara a verificar esta informacidén con los consejos departamentales y municipales, para
convalidarla y tomar las acciones pertinentes, en caso gue la informacién suministrada sea
cierta. El App cuenta con un aplicativo Web que permite visualizar la ubicacion'georeferenciada
de cada uno de los reportes a través de www.gestiondelriesgo.gov.cofyoreporto/. De igual
manera todos los reportes que se han generado se almacenan en una base de datos publica,
que utiliza de igual manera la aplicacién para informar a sus usuarios, las estadisticas de
afectacion del ditimo afic a nivel municipal.

Reunidos RUD, Debido a la naturaleza multidisciplinar y distribuida de la gestion del riesgo, el
sistema de informacion se apoya de otras herramientas especializadas para Cenisos que son
las aplicaciones REUNIDOS y RUD, que permiten a los entes territoriales el registro y consulta
de censos de damnificados cuando se presentan’ calamidades o desastres;
Reunidos(http://reunidos.dgr.gov.co/consultas/) es una aplicacién que se recibié del DANE y
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ha servido para el registro de los damnificados de la ola invernal 2010-2011 y RUD es una
herramienta creada por la UNGRD que parte de Reunidos y que hoy en dia es la herramienta
oficial de registro de estos Censos (http:/reunidos.dgr.gov.co/).

Estas herramientas permiten la interaccion con los entes territoriales para el desarrolio de las
diferentes actividades encaminadas a la ejecucién de la respuesta en los tres niveles
nacionales (local, departamental y nacional); de igual manera estas herramientas contribuyen
a consolidar las estadisticas de afectacion y apoyos brindados por el SNGRD, asi como a la
divulgacion de la informacion de conocimiento y reduccion del riesgo. Esto a través de la
generacién de reportes de los censos realizados se encuentran consolidados de manera
georeferenciada, en el link (http://www.gestiondelriesgo.gov.co/mapas/map.aspx) el cual se
muestra el tipo de afectacién, la poblacién, nimero de familias y viviendas, registradas en los
censos que levantan los entes territoriales y entidades operativas por protocolo previo a la
declaratoria de calamidad o desastre publico. Estos reportes evidencian el uso y la aplicacion
de la herramienta de la infraestructura de datos espaciales- ICDE.

En cuanto al departamento del Valle del Cauca, la Secretaria de Gestion del Riesgo de
Desastres, durante la vigencia 2023, liderada por el Dr. Francisco Javier Tenorio Lara, adelanté
la gestion para garantizar la implementacién del Sistema de Informacién, ya que para el
Departamento del Valle del Cauca es fundamental ser parte integral del Sistema Nacional de
Informacién para la gestion del Riesgo De Desastres.

Por ello, desde la Secretaria se implementé un Sistema de Informacién Geografica (SIG) la
cual es una herramienta muy util para la gestién del riesgo de desastres, ya que permite
visualizar, analizar y gestionar datos geograficos en un entorno digital.

La implementacion de un SIG para la gestion de riesgo de desastres requiridé de un proceso
de planificacién cuidadoso y de la utilizacién de herramientas y tecnologias adecuadas para
asegurar la disponibilidad de informacién Util y oportuna para la toma de decisiones en caso
de emergencia debido a la ocurrencia de un desastre.

Asi entonces, se desarrollaron las siguientes acciones:

La Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres, tiene implementado el sistema de
informacién integrado, el cual ya cuenta con las claves de acceso generadas por las TIC'S, la
cual consta de un correo electrénico de dominio de la gobernacion.
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Mediante este correo electrénico, dio inicio a la creacién del portal de la Secretaria de Gestién
del Riesgo, mediante el uso del aplicativo de la herramienta de Google Sites, la cual cuenta
con un espacio de almacenamiento en la nube y donde se aloj6 toda la-informacion
concerniente a los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion de! riesgo y manejo del
desastre.

En cuanto al Sistema de Informacion Geografico, La Secretaria de Gestién del Riesgo de
Desastres, ya cuenta con las llaves , es decir, los seriales para la activacion del software de
ArcGIS, vy, que con el correo electrénico asignado, se cred el perfil organizacional de la
Secretaria en la plataforma de la empresa ESRI (My ESRI), para la descarga de los
instaladores y activacion de este software de nombre ARCGis Destopk.

4. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA
4.1 Problema central

Desactualizacion Del Sistema De Informacion Departamental De Gestion Del Riesgo De
Desastres Del Valle Del Cauca.

4.2 Descripcion de la situacion existente con respecto al problema

La Secretaria Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres, actualmente presenta un
sistema de informacién desactualizado, 1o que dificulta integrar, consolidar y diseminar la
informacion relacionada con gestion del riesgo entre los diferentes actores de la gestion del
riesgo de desastres del Valle del Cauca. Es decir, El Sistema Integrado de Informacion para
la Gestion del Riesgo de Desastres, aun no cuenta con la suficiente informacion suministrada
de los actores del Departamento (40 Municipios y 2 Distritos Especiales), que permita |a
articulacion e integracién entre las dependencias territoriales de gestién del riesgo, asi como
el fomento de su buen uso y generacion, conforme a lo establecido en el capitulo IV de la Ley
1523 de 2012, puesto que la Secretaria no contaba con un sistema de informaciéon que
prepare, consolide, analice, visualice y almacene datos e informacion administrativa y
geografica. '

Recepcion de la informacion: Los radioperadores ingresan la informacion digitando
manualmente en una hoja de calculo de Excel (Micorsoft), ya que no se cuenta con una
adecuada estandarizacidon técnica en la recopilacion de datos, ni con los mecanismos de
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validacién y control integrado en la hoja de célculo, dificultando la administracion en la
seguridad de los datos recepcionados.

Andlisis de la informacion: No se Analiza la informacion diariamente. No se cuenta con un
flujo de trabajo para limpiar y transformar la informacién recepcionada, flujo necesario para el
Modelado, Andlisis y Visualizacién de la informacion.

Visualizacion de la Informacién: No se cuenta con la informacién analizada de primera mano
para la generacion de informes. No se puede visualizar la informacién en tiempo real.

Almacenamiento de la Informacion: La informacién recopilada queda almacenada en el PC
de sala de radio. Quedando vulnerable a los darios fisicos del PC o Malware. Asi mismo, 1a
informacién no es trasversal entre los tres enfoques de gestién del Riesgo de Desastres
(Conocimiento del riesgo, Reduccion del riesgo y Manejo del desastre)

4.3 Magnitud actual del problema - indicadores de referencia

Acceso limitado de la informacién de la Secretarfa Departamental de Gestién del Riesgo de
Desastres en un 80%

4.4 Estructura del arbol del problema
4.5 Causas directas

1. Desarticulacién en los sistemas de informacién de los actores de la gestion del riesgo
de desastres en el Valle del Cauca.

2. Deficiencia en la integracion, consolidacidon y discernimiento de la informacién
relacionada con la gestion del riesgo entre los diferentes actores de la gestién del riesgo
de desastres.

' 4.6 Causas Indirectas

1.1, Limitacion en la adaptacién de nuevas tecnologias y metodologias en la Gestién
del Riesgo de Desastres

2.1.  Deficiencia en la identificacién, analisis y monitoreo de las amenazas,
vulnerabilidades y escenarios de riesgo en el Departamento del Valle del Cauca.
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4.7 Efectos directos

Acceso limitado en el acceso de la informacion reportada por las entidades
Territoriales a la Central Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres.

Dificultad en la toma de decisiones por parte de los gestores del riesgo en

todos los niveles de gobierno.

4.8 Efectos indirectos

1.1,

Gestion del Riesgo de Desastres.

Deficiencia en la Articulacion de los Sistermas de Informacion de los actores de Ia

2.1, Materializacién del riesgo en los municipios del Departamento del Valle del Cauca.

Efectos Indirectos

Efectos Directos

Problema Central

Causas Directas

Causas Indirectas

Deficiencia en la Articulacion de los Sistemas de
Informacién de los actores de la Gestidn del Riesgo
de Desastras

Materializacion del riesgo en los municipics de
Departamento de! Valle del Cauca,

Acceso limitado en el acceso de la infomacion
reportada por las entidades Territoriales & la Central
Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres.

Dificultad en la toma de decisiones por parte de los
gestores del riesgo en todos los niveles de
gobierno.

Desactualizacion Del Sistema De Informacién Departamental De Gestién Del Riesgo De Desastres Del Valle
Del Cauca.

Desarticulacion en los sistemas de informacidn de
los actores de la gestion del riesgo de desastres en
el Valle del Cauca

Deficiencia en |z integracién, consolidacién y
discemimiento de la informacidn relacionada con la
gestion del riesgo entrs los diferentes actores de la

gestién del rlesgo de desastires

Limitacion en la adaptacién de nuevas tecnolegias y
metodologias en 1a Gestidn del Riesgo de Desastres

Deficiencia en la identificacion, andlisis y monitoreo
de las amenazas, winerabllidades y escenarios de
riesgo en el Dapartamento del Valle del Cauca.
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5. ALTERNATIVAS DE INVERSION CONTEMPLADAS
5.1 Descripcién de la alternativa 1

Actualizar el sis-tema de informacioén de las entidades de orden nacional y territorial, conforme
a lo establecido en el capitulo IV de la Ley 1523 de 2012, mediante la contratacién de una
entidad privada.

5.2 Descripcién de la alternativa 2

Actualizacién De! Sistema De Informacion de la Secretaria de Gestién del Riesgo de Desastres
Departamental del Valle del Cauca.

5.3 Alternativa seleccionada

Actualizacién Del Sistema De Informacién de la Secretaria de Gestién del Riesgo de Desastres
Departamental del Valle del Cauca.

5.4 Justificacién de Ia Alternativa seleccionada

El Sistema de Informacion para la Gestién del Riesgo de Desastres es un conjunto de
componentes de ofimatica y geomatica multiplataforma. Este sistema permite administrar y
distribuir la informacion de manera organizada desde la gestion interna de la Secretaria de
Gestion del Riesgo.

La informacién due maneja el Sistema de Informacién es transversal a los tres (03} enfoques
direccionados por la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres: Conocimiento del
Riesgo, Reduccion del Riesgo y Manejo del Desastre. Ademas, el sistema se basa en
componentes geomaticos que facilitan la captura, administracion, andlisis, modelamiento y
graficacion de informacién geografica, lo cual respalda la toma de decisiones en la planificacion
y gestion de problemas.

El Sistema Integrado de Informacién para la Gestién del Riesgo de Desastres busca fortalecer
la articulacion e integracion de la informacion generada por las entidades de orden nacional y
terriforial que hacen parte del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD).

E! Sistema de Informacién fomenta el buen uso y generacién de informacién de calidad,
conforme a lo establecido en el capitulo IV de la Ley 1523 de 2012. De esta manera, se
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convierte en un modelo de referencia para el desarrollo de sistemas de informacién a nivel
municipal, orientados a la gestién del riesgo de desastres, conforme a lo anterior mencionado
se hace de vital importancia la “Actualizacién Del Sistema De Informacion de la Secretaria de
Gestion del Riesgo de Desastres Departamental del Valle del Cauca’., por el contrario, la
descripcion de la alternativa 1 no se selecciona, ya que contratar mediante una entidad privada
generaria mas costos para la Secretaria, al igual, que podria conllevar riesgos de conflictos de
interés o favoritismo, no obstante, los estandares de calidad esperados y el control sobre su
desemperio puede ser mas dificil de gestionar. ‘

6. ANALISIS TECNICO DE LA ALTERNATIVA SELECCIONADA
(De acuerdo a la naturaleza del proyecto)

El Sistema Integrado de Informacién para la Gestion del Riesgo de Desastres es un conjunto
de componentes de ofimatica y geomatica multiplataforma. Este sistema permite administrar
y distribuir la informacién de manera organizada desde la gestién interna de la Secretaria de
Gestion del Riesgo.

La informacién que maneja el sistema es transversal a los tres (3) procedimientos de gestion:
Conocimiento, Reduccion y Manejo. Ademas, el sistema se basa en componenteé geomaticos
que facilitan la captura, administracion, analisis, modelamiento y graficacién de informacién
geogréfica, lo cual respalda la toma de decisiones en la planificacién y gestion de problemas

El Sistema Integrade de Informacion para la Gestién del Riesgo de Desastres busca fortaiecer
la articulacion e integracién de |la informacion generada por las entidades de orden nacional y
territorial que hacen parte del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD).

Ademés, el sistema fomenta el buen uso y generacién de informacion, conforme a lo
establecido en el capitulo IV de la Ley 1523 de 2012. De esta manera, se convierte en un
modelo de referencia para el desarrollo de sistemas de informacién a nivel municipal,
orientados a la gestién del riesgo de.desastres.

Dicho lo anterior, la Secretaria de Gestién del Riesgo de Desastres, realizara la Actualizacion
Del Sistema De Informacion de la Secretaria de Gestibn del Riesgo de Desastres
Departamental del Valle del Cauca, con el fin de optimizar la informacion relacionada con la
gestién del riesgo que las entidades publicas desarrollan, almacenan y comunican, debera
estar disponible para su uso por parte del sistema departamental de informacion para la
gestion del riesgo en las condiciones propicias para tal fin.
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6.1 Aspectos generales y técnicos (ingenieria del proyecto)

La informacién es un ingrediente esencial en todas las tareas y procesos relacionados con la
gestién del riesgo de desastres, desde la elaboracién de planes de prevencién y mitigacion
hasta la respuesta inmediata a las emergencias y la recuperacion posterior. Cada tarea
involucra la toma de decisiones que requieren conocimiento sobre las caracteristicas y el
estado actual o probable de las amenazas, su distribucién espacial y temporal, los factores de
vulnerabilidad, asi como los recursos humanos, econémicos e infraestructuras disponibles
para abordar la mitigacién, la respuesta y la reconstruccion.

Los procesos de gestion del riesgo de desastres producen también informacién necesaria para
la implementacion de las decisiones tomadas, tales como documentos de politica y normativa,
planes de desarrollo y prevencion, proyectos de actuacién, mapas de ordenamiento territorial,
protocolos de emergencia u érdenes para la coordinacién de grupos de respuesta.

En muchos casos, esta informacion debe estar disponible de forma publica para contribuir a la
educacién y socializacion de la gestion del riesgo, como es el caso de cartiltas, guias, material
educativo y de capacitacion comunitaria. La sociedad civil necesita también acceder a
informacién fiable en el caso de alertas o pronosticos, facilitando su preparacion y colaboracion
ante las emergencias, o cuando se ve involucrada en actuaciones de mitigacién o
recuperacion.

Por otro lado, debido a la naturaleza multidisciplinar de la gestién del riesgo de desastres, los
multiples actores que participan en ella (instituciones en todos los niveles del estado, entidades
técnico-cientificas, organizaciones no gubernamentales, etcétera) requieren intercambiar
eficientemente informacién para poder cumplir de forma adecuada sus respectivos mandatos
y objetivos.

Para poder recolectar, almacenar, distribuir, buscar, acceder e integrar de forma eficiente los
documentos, datos y mapas utilizados en los diferentes procesos de gestion del riesgo de
desastres, normalmente dispersos en diferentes instituciones y territorios, con diferentes
formatos y sistemas de catalogacion, se hace necesaria la articulacion de los diferentes
sistemas de informacién de los actores, estos sistemas de informacion utilizan estandares que
permiten compartir y diseminar de manera agil para su uso, sin necesidad de centralizar o
copiar la informacién (salvo cuando sea necesario por seguridad o eficiencia).
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La implantacién del sistema de informacion para la gestion del riesgo es un proceso que debe
desarrollarse por etapas, teniendo en cuenta limitaciones técnicas e institucionales, generando
en el camino el consenso adecuado en lo relativo a politicas y procesos que definan las
funciones asignadas a los sistemas, e involucrando a todos los actores relevantes y a los
recursos adecuados en su disefio, implementacién, adopcién y sostenimiento.

e Etapa 1: Sistema de informacion base. Este sistema debe definir los formatos y estandares
de comunicacidén para que todos los sisteras, instituciones y actores participantes puedan,
por un lado, publicar su informacién y, por otro, encontrar y acceder a la informacion de otros
sistemas e instituciones, formando asi una red o infraestructura de datos sobre gestion del
riesgo. :

¢ Etapa 2: Sistema de informacidn cientifica. El objetivo es mantener informacién actualizada
del monitoreo, pronostico, alerta y construccion de escenarios que producen las entidades
téenico cientificas.

» Etapa 3: Sistema de informacién para emergencias. Permite llevar acabo el tratamiento para
la preparaciéon y respuesta, este sistema recibe reportes de las emergencias, y permiten
evaluar los dafios producidos, activando los protocolos y coordinando los recursos
(suministros, donaciones, albergues, personal) y la logistica de ias acciones de respuesta.

e Etapa 4. Sistema de informacién para la planeacion del territorio. Mediante el uso de
herramientas {(modelos de analisis espacial), estos sistemas aplican el conocimiento disponible
sobre el territorio y sus escenarios de riesgo para la produccion de planes y proyectes que
prevengan y mitiguen el riesgo de la poblacion y los bienes, mediante una ordenacion territorial
y desarrollo adecuados, o lleven a cabo la recuperacion de zonas afectadas.

« Etapa 5. Sistemas de seguimiento y control. El objetivo de estos sistemas &s recolectar
informagcién para la formulacion de indicadores y resultados de los diferentes procesos de
gestion del riesgo, para comprobar la eficacia, permitiendo el seguimiento de estas acciones
en tiempo real y de forma cuantitativa.

Conforme a lo anterior expresado, desde la Secretaria de Gestién del Riesgo de Desastres,
se ejecutaran las siguientes acciones:
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META DE PRODUCTO: F1400902020406001 ACTUALIZAR UN SISTEMA DE
INFORMACION DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA.

Objetivo 1: Mejorar la eficiencia v efectividad de la informacién relacionada con la
gestién del riesqgo de desastres en el Departamento del Valle del Cauca.

Actividad 1: Dotar tecnolégicamente el Sistema de informacién de la Secretaria de
Gestidn del Riesgo de Desastres del Valle del Cauca.

Es importante para el Departamento ser parte integral del Sistema Nacional de
Informacién para la Gestién del Riesgo de Desastres.

Como método de trabajo, se tiene lo siguiente:

- Contratacion de prestacion de servicios operativos en el mantenimiento preventivo y
correctivo para la infraestructura de radiocomunicaciones de la red de Gestion del
Riesgo.

- Arrendamiento de espacios para tres (3) repsetidoras con sus correspondientes
enlaces para la red de comunicaciones

- Adquisicion de recursos tecnoldgicos, licencias y softwares necesarios para
garantizar una adecuada comunicacion.

Adicional a lo anterior, en aras de garantizar una mayor eficiencia en las labores
realizadas por el equipo de la Secretaria de Gestién del Riesgo de Desastres, se
pretende proveer de mobiliario adecuado a los servidores publicos de la Secretaria
de Gestion del Riesgo de Desastres.
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Actividad 2: Actualizar las bases de datos de Gestion del Riesgo de Desastres del
Valle del Cauca. '

La base de datos se actualiza, mediante la recopilacion diaria del reporte de emergencias
que hacen las dependencias territoriales de gestion de riesgo de desastres del
Departamento del Valle del Cauca, las cuales, son almacenados digitaimente en el drive
o nube, dependiendo del tipo de escenario de riesgo, mediante un formulario de Google
del correo institucional de la secretaria adscrito a la gobernacién del Valle del Cauca.

Objetivo especifico 2: Generar un documento de informacién sobre las
amenazas, vulnerabilidades y escenarios del riesqo existentes en el
Departamento del Valie del Cauca.

Actividad 1: Realizar el monitoreo y sequimiento de escenarios de riesgo en el
Departamento del Valle del Cauca.

La comunicacion de riesgos, puede ser considerada una estrategia adaptativa, de
las comunidades humanas, ante la posibilidad inminente de riesgos, y tiene como fin
comunicar oportunamente informacion acerca de la existencia, naturaleza, severidad
0 aceptabilidad de un riesgo. Por lo tanto y como método de trabajo se tiene:

- Fortalecer el intercambio de informacién con las entidades del Sistema Nacional de
Informacién, incluida las comunicaciones por la Central Departamental de
Emergencias para la Gestion del Riesgo de Desastres, en el entendido que:

Monitoreo significa observar y recolectar informacién de cada de los diferentes
escenarios de riesgo, y Seguimiento es el analisis sistematico de todos los
escenarios., Por tanto, el monitoreo garantiza el resultado. El seguimiento evalla el
resultado.
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Adicional a o anterior, también se realizarA Monitoreo diario de alertas
hidrometereolégicas, sismos, puntos de calor, incendios forestales, etc., a través de
internet de las diferentes paginas web de entes de caracter gubernamental del pais

como CVC, IDEAM, SGC, DIMAR, internacion?les como la NOOA y la NASA, entre
otros.

iﬁ, -Conocimiente del Riesgo

2
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. &lERTAS HIDROLOGICAS POR SUBZONA HIDROGRAFIGA | -

icas « Obando

Gréfico de alertas hidrolégicas en el Elepartgmento?géll?éﬁl&éel Cauca
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.Grafico de emergencias de coberturas vegetal reportados en los Ultimos 6 meses en el
departamento del Valle del Cauca.

e Un equipo de trabajo multidisciplinario, quienes trabajaran en pro del
funcionamiento del sistema de Informacién para una adecuada y eficiente
integracion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y la
comunicacion interinstitucional, mediante el grupo de radioperadores que
estan atentos 24/7 en comunicacion permanente con los Organismos de
Socorro {Cruz Roja, Defensa Civil y Bomberos), coordinadores o enlaces
de gestion del riesgo de los 40 municipios y 2 Distritos Especiales del Valle
del Cauca. '

Es importante tener en cuenta, que, para garantizar un eficiente servicio
brindado desde la Secretaria de Gestién del Riesgo Departamental, no solo
se requiere de personal idoneo, si no también, de insumos de tecnologia.
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Actividad 2: Realizar Informes Periédicos de los datos reportados sobre las
emerqem:las v alertas enla sala de radio operadores de la Secretaria de G Gestlon del
Riesqo de Desastres.

El Analisis cualitativo de los datos reportados sobre las emergencias y alertas en ia sala
de radio operadores de la Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres, se hara
mediante la estandarizacion, la transformacién y el moldeamiento de los mismos para su
visualizacion en la plataforma del SIGERD, dicho analisis y/o documento tendra la
recopilacion de todos los fendémenos y/o eventos piesentados en el Departamento del
Valle de Cauca, el cual servira a las entidades territoriales y Departamentales para la toma
de decisiones.

6.2 Marco Legal (Describa brevemente los aspectos legales del proyecto)

En Colombia, |a institucionalidad de la gestién del riesgo estd conformada por-un
régimen normativo que coordina las relaciones entre el conjunto de entidades
plblicas, privadas y de la sociedad civil. La funcién del Estado, como ente
regulador de riesgos, parte de la misién de asegurar la construccion de nacién,
esto por medio de la elaboracion de instrumentos ‘que permitan delegar funciones
bajo un esquema de organizacion en los distintos ambitos sectoriales y territoriales.

La Ley 1523 de 2012, es la norma que adopta la Politica Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres, donde se define el compromiso del Estado, desde lo nacional
a lo territorial, para enfrentar los eventos adversos y el cambio climatico.
Compromiso que involucra la organizacion y planificacion local para implementar
el proceso social de la gestion del riesgo de desastres.

De igual forma la Ley 1523, brinda como instrumento el Plan Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres de Colombia “una Estrategia de Desarrollo”, que define
los objetivos, programas, acciones, responsables y presupuestos, mediante las
cuales se ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo
y manejo de desastres en el marco de la planificacion del desarrollo nacional.

La Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres de! Valle del Cauca, como parte
del Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres, cuyo objeto es
dar scluciones a los problemas de seguridad de la poblacién que se presenten en
su entorno fisico por la eventual ocurrencia de fendmenos naturales ¢ antrdpicos,
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ejecuta sus actividades enmarcadas bajo las directrices y lineamientos sefialados
en la legislacién proyectada para tal efecto.

Las siguientes son las normas vigentes en Colombia relacionadas con la gestion
del riesgo de desastres y conexas

CONSTITUCIGN POLITICA. FINES SOCIALES DEL ESTADO, PROTECCION A LAS PERSONAS. ATRIBUCIONGS DEL ALCALDE

LEYES i

tey 70 De 1993. COMUNIDADES NEGRAS

Ley 59 De 1993, LEY DEL MEDID AMBIENTE

Ley 134 Dz 1934, PARTIOPACION CIUDADANA

Ley 142 Do 1994, SERVICIOS PUBLICES DIBACIIARIDS

Ley 152 Do 1994, LEY QRGANICA DLAN NACIOMAL DE DESARRCLIO
Ley 400 1997. CONSTRUCCIONES SISMORRESISTENTES

Ley 388 1997, DESARRCALO TERRITORIAL

Ley 715 2001- SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES. RECURSQOS Y COMPETENCIAS

Ley 1454 2011. LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (LOOT)

Ley 1523 2012. POLITICA NACIONAL Y SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
Ley 1575 De 2012. LEY GENERAL DE BOMBERQOS

Ley 1931 De 2018. CAMBIO CLIMATICO

DECRETOS-LEY

Pecreta Ley 2811 de 1974 CODIGO RECURSOS NATURALES Decreto Ley 919 1989. PREVENCION DE DESASTRES
art. 70) Decreto-Ley 4147 2011. UNIDAD DE GESTION DEL RIESGO

Decreto Ley 019 2012. ESTATUTO ANTI TRAMITES (articulo 189) GESTION RIESGO-POT

Decreto - Ley 1077 2015. DECRETO UNICO REGLAMENTARIO SECTOR VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

3
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DECRETOS

Decreto 2190 1995. DERRAMES HIDROCARBURQOSDecreto 569 1995. RED CENTRQOS DE RESERVA Decreta
2340 1997. INCENDIOS FORESTALES Decreto 93 de 1998. ATENCION DE DESASTRES Decreto 879 1998,
OBLIGATORIEDAD POT

Decreto 1521 de 1998. COMBUSTIBLES

Decreto 1609 2002, TRANSPORTE MERCANCIAS PELIGROSAS

Decreto 4002 2004. POT INCORPORACION RIESGO

Decreto 3600 2007. SUELO RURAL Y ACTUACIONES URBANISTICASDecreto 4550 2009, RECONSTRUCCION
EDIFICACIONES

Decreto 0926 2010. NORMA SISMO RESISTENTE NSR-10

Decreto 4580 2010. CALAMIDAD PUBLICA OLEADA INVERNAL 2010 Decreto 1640 2012. ORDENACION AG
UAY CUENCAS

Decreto 1807 2014. INCORPORACION GESTION RIESGO EN POT Decreto 308 2016. PLAN NACIONAL GESTION
DEL RIESGO 2015-2025

Decreto 2157 2017. DIRECTRICES ELABORACION PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS Y PRIVADAS

Decreto 1289 2018. FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Decreto 1-17-0236 2022 POR EL CUAL SE DECLARA LA CALAMIDAD PUBLICA EN EL DEPARTAMENTO DEL

VALLE DELCAUCA, POR OCASION DE LA TEMPORADA DE LLUVIAS
Decreto 2113 2022 POR EL CUAL SE DECLARA UNA SITUACION DE DESASTRE DE CARACTER NACIONAL.

=
i
E,
£

ORDENANZAS Y REGLAMENTOS DEPARTAMENTALES
Ordenanza 400 de 2014. CREACION OFICINA DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO
Ordenanza 439 de 2016. CREACION FONDO DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

ra
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No obstante, el proyecto denominado "ACTUALIZACION DEL SISTEMA DE
INFORMACION DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL
VALLE DEL CAUCA.", requiere dar continuidad en su ejecucién para la vigencia
2024, a razdn de: Que la Ley 152 de 1994, tiene como propdsito establecer los
procedimientos y mecanismos para la elaboracidn, aprobacién, ejecucién,
seguimiento, evaluacién y control de los planes de desarrollo, asi como la regulacién
de los demas aspectos contemplados por el Articulo 342 y en general por el capitulo
2" del titulo XlI de la Constitucién Politica y demas normas constitucionales que se
refieren al Plan de Desarrollo y la planificacién. Dicha Ley se aplica a la Nacién, las
entidades territoriales y los organismos puablicos de todo orden.

Que dicha Ley, refiriéndose a las Entidades territoriales, establece en el Articulo 44
sobre armonizacién con los presupuestos. “En los presupuestos anuales se deben
reflejar el plan plurianual de inversién. Las Asambleas y Concejos definiran los
procedimientos a través de los cuales los Planes Territoriales seran armonizados
con los respectivos presupuestos."

Que la secuencia légica y cronolégica de aprobacion de instancias de planeacién y
presupuestales sugiere que, en las sesiones del mes de diciembre de cada afio, la
Honorable Asamblea Departamental aprueba via Ordenanza Presupuesto de
Rentas, Recursos de Capital y el Presupuesto de Gastos o Apropiaciones, para
cada vigencia fiscal; el cual posteriormente se liquida a través de Decreto
Departamental expedido por la sefiora Gobernadora.

Que posterior a ello, la Honorable Asamblea Departamental sesiona para discutir y
aprobar el Plan de Desarrollo el nuevo gobierno estableciendo para ello la parte
programatica en Linea Estratégica Territorial, Lineas de Accién, Programa,
Subprogramas, Metas de Resultado y Metas de Producto y el plan financiero del
cuatrienio para ser tenidos en cuenta para la asignaciéon de gastos o apropiaciones
presupuestales de tal periodo.

Tales discusiones se hacen usualmente en el primer semestre del nuevo periodo
de gobierno; el ejemplo inmediatamente anterior, se dio a través de la Ordenanza
No. 539 del § de junio de 2020, que establecié en su articulo 125: "Autorizar a la
Gobernadora para que mediante acto administrativo establezca los procedimientos
necesarios para la incorporacién y homologacion del Plan de Desarrollo 2020-2023
de los proyectos que se ejecutan en la vigencia 2020 con el propésito de
fundamentar el cumplimiento de metas del nuevo Plan de Desarrollo. Esta
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autorizacion se concede por el término de seis (6) meses a partir de la publicacion
de la presente Ordenanza." '

A su vez, por resolucién se establece el proceso de homologacién que inicla:
primero, con la ordenanza sancionada de adopciéon del Plan de Desarrollo
Departamental; segundo, la entrega de la nueva codificacién y ponderacién de la
cadena de valor del Plan de Desarrollo Departamental, tercero, para efectos del
cargue de la informacion en el proceso de homologacion, el Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas realiza el cierre del Sistema-de
Gestién Financiera Territorial (SAP), de tal manera que queden homologados los
proyectos que finalizaron su ejecuciéon o tienen compromisos u obligaciones
hasta 31 de diciembre. Para el caso de los proyectos de inversion con recurso
disponible o no comprometido para el segundo semestre deberan hacer cierre
de Jos mismos y radicar nuevos proyectos en el Banco de Programas y Proyectos
para la vigencia respectiva con la asignacion disponible; y finaliza el proceso con
la firma y contabilizacién del decreto de homologacién en el Sistema de Gestién
Financiera Territorial (SAP) en médulos Project Management Portfolioc (PPM),
Project System (PS) y Fund Management (FM), segin corresponda.

Que, para llevar a cabo el proceso de armonizacién de los proyectos en
ejecucion, no es adecuado realizar el cambio de nombre de las apropiaciones
presupuestales actuales, ya que daria lugar a traumatismos en los recursos que
estan en proceso de ejecucién. Razon por la cual, los proyectos en ejecucion y
en proceso contractual usualmente quedan homologados para efectos de
evaluacién de cumplimiento del Plan de Desarrollo respectivo, apareciendo en el
Sistema de Gestidbn Financiera Territorial (SAP) con las apropiaciones
presupuestales iniciales, pero también, con la codificacién a nivel de metas
producto por actividades conforme a la nueva estructura del Plan Desarrollo
Departamental en los médulo PMM, PS del -Sistema de Gestién Financiera
Territorial (SAP). '

Para el caso de los proyectos de inversién que tengan saldos disponibles y no
cuenten con compromiso alguno al momento de la homologacion, las dependencias
deberan hacer cierre de los mismos y radicar nuevos proyectos en el Banco de
Programas y Proyectos para la vigencia respectiva con este recurso y con la nueva
estructura de codificacion del Plan de Desarrollo aprobade, contabilizado en los
médulos PPM, PS y FM del Sistema de Gestidn Financiera Territorial (SAP).
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Por ello, es que los proyectos de inversién de la vigencia final de un periodo de
gobierno hacen transito al siguiente gobierno, hasta tanto se apruebe el Plan de
Desarrollo del gobierno entrante

Fuente: Fafardo, Carlos. 2020. secretaria Departamental de Geslién del Riesgo. Gobernacién def
Valle del Cauca. Santiago de Cali. Actualizacion 2022- Alejandro Parra, secretania Departamental de
Gestion del Riesgo. Gobernacion del Valle del Cauca. Santiago de Cali

Actualizacién 2023, Julidn Alberto Ruiz, Secrefaria Departamental de Gestién del Riesgo-
Gobernacién del Valle del Cauca. Santiago de Cali.

6.3 Estudio de necesidades relacionado con la oferta y la demanda de los bienes y/o
servicios (Histérico y proyeccion)

El acceso a la.informacién y la automatizacién de algunas actividades permiten generar
mecanismos oportunos que faciliten el desarrollo de las actividades involucradas con
cada uno de los procesos de la gestion del riesgo de desastres en el Departamento del
Valle del Cauca.

El Sistema de Informacién para la Gestién del Riesgo de Desastres - SIGRD, es una
oportunidad de integracién y articulacién de responsabilidades para la generacién de
informacién que atienda los procesos de gestion del riesgo en la toma de decisiones de
manera concertada y coordinada.

Bien o servicio Medido a través de Descripcion de la | Descripcion de la
demanda Oferta
Actualizacién del ) Sistema de Sistema de
. Numero ‘e ..
Sistema de } Informacién Informacion
Informacion Actualizado actualizado
ARo 2021 1 0
Ano 2022 1 0
Afo 2023 1 0
AhRo 2024 1 0
Ao 2025 1 0
Afo 2026 1 0
Afio 2027 1 0
Afio 2028 0 1
Afio 2029 0 1
Afio 2030 0 1
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Documento elaborado con el fin de proporcionar un analisis detallado de los riesgos y
vulnerabilidades asociados a posibles desastres en el departamento del Valle del Cauca.

Bien o servicio

Medido a través de

Descripcién de la
demanda

Descripcion de la
Oferta

Documentos de

Documentos de

Documentos de

estudio técnico Nimero estudio técnico estudio técnico
realizado realizado realizado
Ario 2021 1 0
Ano 2022 1 0
Afo 2023 1 0
Afio 2024 1 0
Ao 2025 1 0
Afo 2026 1 0
Ano 2027 1 0.
ARo 2028 0 1

6.4 Analisis ambiental (si aplica)

7. OBJETIVOS DEL PROYECTO

7.1 Objetivo General

Actualizar el Sistema de Informacién Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres del

Valle del Cauca.

7.2 Objetivos Especificos

1. Contribuir a la generacion de los elementos de informacion e interaccion para el
seguimiento de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos del Departamento.

2. Articular el sistema de informacion departamental, distrital y municipal.

3. Privilegiar el trabajo conjunto para producir, compartir y usar informacién geografica
necesaria para soportar el desarrollo del Departamento.
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4. Contribuir a la divulgacién de informacion relacionada con el conocimiento del Riesgo,
la prevencion, la preparacion, la respuesta y la recuperacidn en el ambito
departamental, Distrital y municipal.

7.3 Estructura del arbol de objetivos

7.4 Objetivo general

Actualizar el Sistema De Informacion Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres en
el Valle def Cauca.

7.5 Medios directos

1. Mejorar la eficiencia y efectividad de la informacion relacionada con la gestién del riesgo de
desastres en el Departamento del Valle del Cauca.

2. Generar un documento de informacién sobre las amenazas, vulnerabilidades y escenarios
del riesgo existentes en el Departamento del Valle del Cauca.

7.6 Medios indirectos
1.1.  Mantener la infraestructura tecnolégica avanzada y/o actualizada.

1.2, Optimizar la articulacién e integracién de los sistemas de informacién de los actores
de la gestion del riesgo de desastres.

2.1, Fortalecer el servicio de monitoreo y seguimiento de los escenarios de riesgo en el
Departamento del Valle del Cauca.

7.7 Fines directos

1. Mejorar el acceso de la informacion reportada por las entidades Territoriales a la
Central Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres.

2. Facilitar la toma de decisiones por parte de [os gestores del riesgo en todos los niveles
de gobierno .
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7.7 Fines indirectos

1.1.  Facilitar la toma de decisiones por parte de los gestores del riesgo en todos los niveles
de gobierno

2.1. Reduccion de la vulnerabilidad de las personas expuestas a situaciones de riesgo o
desastres.

Fines Indirectcs

Fines Directos

Objetivo Generai

Medios directos

Medios Indirectos

Facilitar 1a toma de decisiones por parte de los gestores
del riesgo en todos los niveles de gobiemo

Reduccion de la winerabilidad de {as personas
expuestas a situaciones de riesgo o desastres,

Mejorar el acceso de la informacion reportada por las
entidades Tarritoriales a la Central Departamental de
Gestidn del Riesgo de Desastres.

Facilitar Ja toma de decisicnes por parte de los
gestores del riesgo en todos los niveles de gobiemo

Actualizar el Sistema De Informacion Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres en el Valle del Cauca.

Mejorar 1a eficiencia y efectividad de la informacion
relacionada con la gestion del riesgo de desastres en el
Departamento del Valle del Cauca.

Generar un documento de informacion sobre las
amenazas, winerabilidades y escenarios del riesgo
existentes en el Departamento del Valle del Caucca..

Optimizar |a articulacion e

Mantener la Integracion de los
infraestructura sistemas de informacion
tecnolbgica avanzada y/o da los actores de la
actualizada. gestion del riesgo de

desastres.

Fortalecer el senicio de monitoreo y seguimiento de
los escenarlos de riesgo en el Departamento del
Valle del Cauca.
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8. ENTREGABLES DEL PROYECTO
8.1 Productos y entregables con su respectiva meta
META DE PRODUCTO : PRODUCTO ENTREGABLE
1400902020406001 0406001 servicio deiUn (01) Sistema de

ACTUALIZAR UN SISTEMA | informacién geografica, | informacién actualizado
DE  INFORMACION  DE | geodésica y cartografica
GESTION DEL RIESGO DE | actualizado

DESASTRES EN EL
DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA.

) Un documento de estudio
0406009-Documentos  de | Técnico realizado
estudios técnicos realizados

9. CONTRIBUCION A LA POLITICA PUBLICA
(Plan, estrategia, linea, programa, subprograma)

9.1 Plan de Desarrolio Nacional

CONTRIBUCION A LA POLITICA PUBLICA
01. Contribucion al Plan Nacional de Desarrollo
Programa (Este campo depende del | 0406 — Generacién de la Informacion
sector escogido en el nombre del | geografica del territorio nacional.
proyecto).

Plan Nacional de Desarrollo (2022-2028) Colombia Potencia Mundial de
la vida

Transformacion 1 Ordenamiento del territorio alrededor del
agua y justicia ambiental.

Pilar 01 consolidar la base natural, cultural y

arqueoldgica del territerio como los
elementos primarios del ordenamiento
territorial, bajo un enfoque de justicia
ambiental orientado al desarrollo sostenible.
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9.2 Plan de Desarrollo Departamental (Incluir: Meta de resiitado y de producto)

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL O SECTORIAL

Plan de Desarrollo Departamental o Plan de Desarrollo Departamental 2024-
Sectorial 2027 “Liderazgo que transforma”

Linea Estratégica Linea . Valle competitivo e innovador
Programa | 14: El Valle a otro nivel digital

Meta de Resultado 14009-Actualizar Un  Servicio De

Informacion Geogréfica, Geodésica Y
Cartografica Anualmente.

Subprograma 1400902 Centro de Inteligencia Territorial -
IDEE Valle
Metas de Producto MP1400902020406001  Actualizar Un

Sistema De Informacién De Gestidn Del
Riesgo De Desastres En El Departamento
Del Valle Del Cauca.

9.3 Plan de Desarrollo Municipal (cuando aplique)

10. POBLACION
10.1 Poblacion Afectada por ef problema o necesidad - fuentes de informacién
La poblacion afectada corresponde a los habitantes del depaﬁamento en el periodo

2024-2027, proyectada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE-. En este mismo sentido, la poblacién objetivo corresponde a:

4.638.020
2024 4.647.367
2025 4.652.512
2026 4.654.435
2027 4.654.497

Fuente:https://www.dane.gov.colindex.phpfestadisticas-por-temal/demografta-y-
poblacion/proyecciones-de-poblaciond
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10.2 Poblacién objetivo o intervenida - fuentes de informacién

10.3 Caracteristicas demogréficas de la poblacién objetivo (género, edad, etnia, grupo
vulnerable, enfoque diferencial, etc.)

Teniendo en cuenta que la poblacion objetivo es la misma que la poblacion afectada, se hace
la proyeccion por generc de acuerdo a los lineamientos direccionados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE

2023 4.638.029 2.226.254 2.411.775
2024 4.647.367 2.230.736 2.416.631
2025 4.652.512 2.233.206 2.419.306
2026 4.654.435 2.234.129 2.420.306
2027 - 4.654.497 2.234.159 2.420.338

10.4 Lugar de ejecucién def Proyecto

El proyecto denominado °“ACTUALIZACION DEL SISTEMA DE INFORMACION
DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL VALLE DEL CAUCA.",
se ejecutara directamente en el Distrito Especial de Santiago de Cali, e indirectamente en todo
el Departamento del Valle del Cauca, tanto municipios como Distritos Especiales, zonas
urbanas y rurales, ya que es un proyecto que busca recolectar informacioén desde todas las
zonas del departamento del Valle del Cauca.
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10.5 Mapa o Plano de localizacién (cuando aplique)
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11. SOSTENIBILIDAD DEL PRO;}ECTO (de qué manera el proyect_o permite su operacién en
su vida utif)

La sostenibilidad del proyecto denominado “ACTUALIZACION DEL SISTEMA DE
INFORMACION DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL
VALLE DEL CAUCA", es crucial para asegurar que las comunidades vallecaucanas puedan
resistir eventos adversos a corto y largo plazo. Por ello, se hace fundamental un financiamiento
adecuado: El cual consiste en asegurar fuentes de financiamiento sostenibles, tales como:
recursos propios, recursos de destinacién directa del Fondo Departamental de Gestion del
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Riesgo, entre otros., es vital importancia para el desarrollo del proyecto, en aras de garantizar
el desarrollo sostenible, la seguridad, el bienestar y |a calidad de vida de las personas.

Con la sostenibilidad del proyecto, se posibilita la implementacion de los sistemas de
informacién, ya que esta es fundamental para la gestion integral del riesgo de desastres,
permitiendo a las comunidades y gobiernos estar mejor preparados y responder de manera
mas efectiva cuando ocurren eventos adversos.

La implementacién de un sistema de informacion de gestidn de riesgo de desastres tiene como
objetivos:

Identificar y analizar riesgos: Establecer un proceso sistematico para identificar y
analizar los riesgos de desastres potenciales.

Mejorar la toma de decisiones: Facilitar la toma de decisiones informadas al
proporcionar datos precisos sobre los riesgos potenciales.

Planificar respuestas: Desarrollar planes de respuesta y recuperacion ante desastres.
Coordinar acciones: Mejorar la coordinacién entre las diferentes entidades vy
organizaciones involucradas en la gestion de desastres.

Informar y educar: Proporcionar informaciéon y educacioén a la poblacién sobre los
riesgos de desastres y como prepararse para ellos.

Fortalecimiento; Comunicacién y colaboracion entre los miembros participantes o la
comunidad colaborativa. -

Cumplir con normatividad: Asegurar que la secretaria cumpla con las leyes y normas
aplicables en materia de gestién de riesgos de desastres.

Optimizar recursos: Dirigir los recursos de manera eficiente hacia las areas donde son
mas necesarios para mitigar los riesgos de desastres.

Prevenir y mitigar riesgos: Identificar posibles desastres y establecer medidas
preventivas para mitigar sus efectos.

Respuesta rapida: Facilitar una respuesta rapida y efectiva en caso de un evento de
emergencia y/o desastre.

Recuperacion eficiente: Organizar y gestionar los recursos para una recuperacion
eficiente después de un desastre.

En cuanto a los impactos positivos, estos pueden ser:

Optimizacién de procesos: Esta herramienta ayudan a optimizar procesos internos,
mejorar ia productividad y automatizar tareas rutinarias.
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Impacto en la dimensién politica de la secretaria: En algunos casos, el mayor impacto
positivo se refleja en la dimensidn politica, mejorando la estructura y el poder accionario
al interior de la secretaria.

Mejora en la gobernanza: Proporcionar una herramienta robusta para una mejor
gobernanza y gestion de la secretaria.

Reduccion de dafios: Disminuir el impacto fisico, econémico y social de los desastres.
Mejora en la coordinacién: Mejorar [a coordinacién entre las diferentes dependencias
y organizaciones de la gestidn de riesgos de desastres.

Desarrollo sostenible: Contribuir al desarrollo sostenible al reducir la vulnerabilidad a
largo plazo de las comunidades ante los desastres.

Resiliencia comunitaria: Fortalecer la resiliencia de las comunidades para enfrentar y
recuperarse de los desastres. _

Reduccion de la vulnerabilidad: Al colaborar para identificar escenarios de riesgos con
anticipaciéon, se pueden tomar medidas para reducir la vulnerabilidad de las
comunidades ante desastres naturales y humanos.

Mejora en la eficiencia de la respuesta: Una gestion mas eficiente de los recursos y
una respuesta mas rapida y organizada en caso de materializacion de un desastre.
Fortalecimiento de la resiliencia comunitaria: Las comunidades se vuelven mas
resilientes y capaces de recuperarse mas rapidamente después de un desastre.
Preservacion de la vida y el patrimonio: Proteger la vida de las personas y minimizar
los dafios al patrimonio cultural y natural del departamento.

Los sistemas de informacién son esenciales para una gestion proactiva y efectiva de los
riesgos de desastres, contribuyendo significativamente a la seguridad y el bienestar de las
poblaciones en areas propensas a desastres.
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12, CRONOGRAMA
ARO 2025 ANO 2026
AN ST S[ONDEIFIMAIMJRI[AISICIN D
s informacién de [a secretaria de EELTA | T T FEE b bl et b Bl
¥ Gestion del Riesgo de Desastres def B 4 o
";‘“ valte def Cauca. .

th "t | Actualizar las bases de datos de gestion
| del riesgo de Desastros Del Valte del
Cauea.

Realizar el monitoreo y seguimiento de
escenarios de fesgo en el
Departamento del Valle def Cauca,

F 3;“ alertas en la sala de radio operadores de

%{a Secretaria de Gestién del Riesgo de

_ & |Deszstres

13. ANALISIS DE RIESGOS

13.1 Tipo de riesgo (Operacionales, Legales, Financieros, De costos, Administrativos,
Operacionales)

Financieros
Operacionales
Operadionales
Legales
Operacionales
Financiero
Operacionales
Legales

0 NOo O W N

13.2 Descripcion del riesgo

Presupuesto Bajo en funcién de las necesidades

Rotacién de Personal

Elementos de trabajo obsoletos

Uso indebido de la informacién por parte de un(os) funcionario {(0s) del proceso para
lograr el beneficio propio o de un tercero

5. Resistencia al cambio por parte del personal

Rl
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6. Excederel presupuésto asignado
7. Pérdida de datos durante la migracién
8. Incumplimiento de la normativa y regulaciones

13.3 Probabilidad e impacto

Probable

Mayor

Probable

Probable

Alta

Media .
Baja

Baja

@ N®O R W=

13.4 Efectos

1. Retrasos en la implementacién y/o actualizaciéon del Sistema de [nformacién
Departamental de Gestién del Riesgo de Desastre en el Valle del Cauca
Vulnerabilidad en el manejo de la informacién

Deficiencia e Imprecision en la informacién reportada.

Dafio a la imagen de la Gobernacién por el use indebido de la informacién

Retroceso en los procesos de la Secretaria de Gestion del Riesgo.

Pérdida de la ihformacién de la Secretaria.

Sanciones administrativas y legales.

Noeo ks 0p

13.5 Medidas de mitigacién

Conseguir fondos externos .

Asegurar la permanencia del personal de la Secretaria de Gestiéon del Riesgo de

Desastres.

Compra de equipos de calidad y mantenimiento en los equipos ya adquiridos.

4. Administracién de la informacién en la ventana de seguimiento en cuanto al reporte de
la informacién

5. Implementar programas de capacitacién y comunicacion, involucrar al personal clave
eh el proceso del cambio.

6. Monitoreo continuo del presupueste / Buscar fuentes adicionales de financiacion

N =

w
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7. Realizar copias de seguridad; probar la migracién en un entorno controlado antes de
la implementacién,

8. Realizar auditorias periddicas; consultar con expertos legales.

14. PRESUPUESTO (Por productos y actividades)

2024

CsiProduglis” = ..

#2255 Desgrifcl6n de.laactlvidadZ 2=,

. sFondo RFE

:Racurgos propiogz-Recursos Gestion T3 =vaior, rotaly =,

406001 sendcio de

actuallzado

Informacién geografica,
gecdéslca y carlografica

Dotar tecnoldgicamente ef Sistema de
Informacion de |a Secretaria de Gestidn
del Riesgo de Desastras del Valte del
Cauca.

1,2,1.0.00

% 150,000,000 | $

700,000,000

§

850,000,000

& 1, T odo 000"

E.< A
: *, £
o 2 LK

wh v

Aclualizar las bases de datos de

Gestlén del Rlesgo de Desastres dal
Vaelle del Cauca.

Tota-i Acttvj_da“&‘ -

$ 50000, oo'B

115 000 000

y alertas en I3 sala de radio operadores
da la Secretaria de Geslion del Riesgo

Reafizar el monitorea y seguimiento de 1 2 1.0.00
escenarios de riesgo en e Departamento |85 Wiz = W FlL mﬁ"’ sipt & o Sl
del Valle del Cauca. %p‘m I: Acljvldaqw :ﬁ gt 50, ouq 000 $ N:J,,l;s.quo.uoo
0406009 Documentos de |Realizar Informes Periédicos de los
estudios técnicos | datos reportados sobra las emergenclas $ §  140.000.000 | $  $40.000.000

de Desastres.,

Tl A |

A |8 140,900,000 14,

TOTAL PRESUPUESTOR

G0 00k oxw’ﬁon s

2025

st Producigsd 57

%2, Desciipciéh desla.actiyidad: .. -

: R&CUrSOEnropids

“l-Recursss Bdstion <= Vﬂaldﬁgl'og e

406001 senicio da

Actualizar las bases de dalos de

del Riesgo de Desastres del Valle
Cauca.

del

Gestion del Riesgo da Desastres del $ - $ 280.000.000 | $ 280,000,000
Valte del Cauca,

Dotar tecnoldgicamente el Sistema de

informacién de 1a Secretaria de Gestidn | o 1.006,040000 [ $  800.000.000$  1.806.040.000

informacién geogréfica, S, 12-1:006, 040:000.) $ 2. 1080} OOQ'QDO 5§ - 22:0861040.000-
geodésica y cartogréfica |Realizar el monitoreo y seguimiento de
actualizado escenarios de riesgo en el $ 3 250,000.000 | § 250.000.000
Departamento dal Valle del Cauca,
Realizar Informes Periddicos de los
datos reportados sobre las emergencias | o 243.960.000 | $  900.000.000 [$  1.143.960,000
y alertas en la sala de radio operadores
de la Secretarfa de Gestidn del Riesgo — . —
$ 7. 243:860.000 [£§  1.150.000:000:(78"%, .. 1.393.960,000

F S aEe B et 0 YBTOFAL PRESURUESTQ)

ST ., 1:250.0007000%:

%3 —L,z 230:000.000

S <3 4807000.000

3
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2026

[ Productos shaisl s, DESnipeion d&la actvidadines| = Retuisos propjos-—JiRegirsos Gastion | = #¥a|of Totd] n

Actualizar las bases de datos de
Gestipn de! Riesgo de Desastres del $  80.000.000,00] % 280.000.000 | % 360,000,000
Valie del Cauca,

Dotar tecnolégicaments el Sistema da
informacién de la Secretaria de Gestidn
del Riesgo de Desastres del Valle del
Cauca.

$ 1.006.040.000 | $ 800.000.000 | §  1.806.040.00C

406001 senicio de
informacion geografica,
geodésica y cartografica
actualizado

“§ 2 1.086.040.000 [§2 =1,080.000.000.]'$ *~_2:166:040.000,

Realizar el monitereo y seguimiento de
escenarios da riesgo en el 3 21.700.000 | § 250,000,000 | § 271.700.000
Departamento del Valle del Cauca.
Realizar Informes Periddices de los
datos reportados sobre las emergencias
y alertas en la sala de radio operadores | $ 243,960.000 [ $ 1.000.000.000] %  1.243.960.000
de la Secrataria de Gestion del Riesgo
de Desastres.

$ " 265:660:000 [-$:771.250;000,000 [3$74F14515,660:000:
Yiy . B ogeen, iaEw® | TOTALPRESURDESTO|S .=~1.35%700:000:-$ +<21330.000.000: $5%-23°681.700.00D7

2027

Actualizar las bases de datos de
Gestidn del Riesgo de Desastres del $ 100.000.000 | $ 280.000.0001 $ 380.000.000
Valle del Cauca.

Dotar tecnolégicamente el Sistema de
informacion de la Secretaria de Gestién
del Riesgo de Desastres del Valle del
Cauca,

- = 2 Desctipéidhideila detividad.oata L™ Reéursos propiosidf: Récursos Gestion = ValocTotal . =

$ 1.006.040.000 | § 800.000.000 | $ 1.806.040.000

406001 senicio de
informacidn geografica,
gacdésica y cartografica
actualizado

8z 1.406.040.000.|'S _ 1.080.000.000_|-$ - 2:486.040,000

Realizar el monitoreo ¥ seguimiento de
escenarios de riesgo en el $ 24.300.000 | $ 250,000,000 | § 274.300.000
Departamento del Valle del Cauca,
Realizar Informes Periddicos de los
datos reportados scbre las emergencias
y atertas en la sala de radio operaderes | § 243,960,000 | $  1.000.000.000 [ §  1.243,960.000
de la Secretaria de Gestién del Riesgo
de Desastres,

. 268:260.000+| $~ -1:250.000.000 |3+ 1.518:260.000-
i374.300.00057$ -2:330.000.000:-§ ~ -3.704.300.0004

e, & FEET . L%, 5 JOTAL-PRESURUESTO
15. ANEXOS.(En caso de aplicar)

- Certificado del Secretario de las Tecnologlas de la Informacién y de las Comunicaciones
avalando que los precios y las especificaciones de los equipos a adquirir cumplen con lo

establecido en la normatividad vigente

1
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