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ANALISIS DEL SECTOR

“Prestacion del servicio de intermediacion de seguros para asesorar de manera integral a la Entidad en la
administracion de los riesgos, procesos de contratacion, gestion de los aspectos técnicos, administrativos,
operativos y comerciales de las pélizas que integran el programa de seguros deudores en el cual el Fondo
Nacional del Ahorro actua como tomador por cuenta de sus deudores y/o locatarios.”

El presente estudio de sector tiene como fin realizar una evaluacion del mercado colombiano desde el punto de vista
microecondmico y macroeconémico con el proposito de lograr una aproximacion al estado de cada uno de los pardmetros
que son fundamentales en la determinacién de las condiciones del sector para satisfacer las necesidades de la Entidad.

Segun la Guia de Colombia compra eficiente, la importancia del anélisis del sector "ha sido recalcada en las
recomendaciones que la Organizacion de Cooperacion y de Desarrollo Econédmico (OCDE) le ha formulado al Gobierno
Nacional, las cuales busca promover las buenas préacticas, la transparencia y la promocién de la competencia leal en la
contratacion publica ”.1

En el entendido que la Entidad requiere conocer las caracteristicas del sector con el propdsito de establecer el contexto
del Proceso de Contratacion, para su analisis e identificar algunos de los Riesgos y determinar los requisitos habilitantes
de caracter financiero o especiales relativo al objeto del Proceso de Contratacion, es necesario establecer y conocer las
caracteristicas de cada sector, apoyandose em las siguiente definiciones establecidas por la red cultural del banco de la
republica? en donde se define que “la actividad econémica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere
a una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, quardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo con los procesos de produccién que ocurren al
interior de cada uno de ellos.”

Igualmente, establece que, segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

1. Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la
naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia,
la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion de petroleo, las
cuales se consideran parte del sector industrial.

2. Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades economicas de un pais relacionadas con
la transformacién industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base
para la fabricacion de nuevos productos.

Se divide en dos subsectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:

2.1. Industrial extractivo: extraccion minera y de petroleo.

2.2. Industrial de transformacién: envasado de lequmbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacion de
abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, efc.

3. Sector terciario o sector de servicios. Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en s,
pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los
servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes
tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto
que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto
nacional.

" https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/guia-para-la-elaboracion-de-estudios-de-sector
2https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_economicos
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Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdémica menciona como sectores de la
economia, es comun que las actividades econdémicas se diferencien aun mas dependiendo de su especializacién. Lo
anterior da origen a los siguientes sectores econoémicos, los cuales son:

Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.

Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de transporte pablico,

transporte terrestre, aéreo, maritimo, efc.

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, € incluye comercio al por mayor, minorista,
centros comerciales, camaras de comercio, San Andresito, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se
relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con actividades bancarias
y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.

7. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas con la
construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de materiales para la construccion,
etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la actividad minera y
energética de cualquier tipo (extraccion de carbon, esmeraldas, gas y petroleo;, empresas generadoras de energia;
etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion familiar, las empresas
solidarias de salud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones relacionadas con los

medios de comunicacion como (telefonia fija y celular, empresas de publicidad, periodicos, editoriales, etc.).

ARowbh=~

Como complemento de lo anterior la Organizacién Mundial para el trabajo OIT, establece que los siguientes son los
sectores e industrias®:

Agricultura; plantaciones, otros sectores rurales
Alimentacion; bebidas; tabaco

Comercio

Construccién

Educacion

Fabrica de materiales de transporte

Funcién publica

Hoteleria restauracion y turismo

9. Industrias quimicas

10. Medios de comunicacion, cultura y graficos

11. Mineria

12. Petrolero y productos de gas

13. Produccion de materiales basico

14. Servicio de correo y telecomunicaciones

15. Servicio de salud

16. Servicios financieros, servicios profesionales
17. Servicios publicos

18. Textiles; vestido; cuero; calzado

19. Transporte

20. Transporte maritimo; puertos; pesca; transporte interior.

PN =

3 https:/lwww.ilo.org/global/industries-and-sectors/lang--es/index.htm
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Basado en lo anterior, el servicio que requiere contratar el Fondo Nacional del Ahorro hace parte del Sector de servicios
de la economia.

Con base en lo anterior y dando cumplimiento al deber sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Unico
Reglamentario No. 1082 de 2015, siguiendo los lineamientos dados por Colombia Compra Eficiente a través de la “Guia
para la Elaboracién de Estudios de Sector” y con la finalidad de materializar los principios de planeacién, responsabilidad
y transparencia, se realizd el siguiente andlisis del sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion.

1. ASPECTOS GENERALES.
a) Fondo Nacional del Ahorro

El Fondo Nacional de Ahorro- FNA, establecimiento publico creado mediante el Decreto - Ley 3118 de 1968, se transforma
en virtud de la Ley 432 de 1998, “en empresa Industrial y Comercial del Estado de caracter financiero del orden nacional,
organizado como establecimiento de crédito de naturaleza especial, con personeria juridica, autonomia administrativa y
capital independiente, y en consecuencia su régimen presupuestal y de personal seré el de las empresas de esta clase.™

Asi mismo, el FNA cuenta con las siguientes funciones enmarcadas en el Articulo 3 de la Ley 432 de 1998 y adicionadas
parcialmente mediante el Articulo 226 de la Ley 1753 de 2015.

()

a. Recaudar las cesantias de los afiliados de acuerdo con las disposiciones vigentes;

b. Pagar oportunamente el auxilio de cesantia a los afiliados;

c. Proteger dicho auxilio contra la pérdida del valor adquisitivo de la moneda, de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley;

d. Adelantar con criterio de justicia social e imparcialidad en la adjudicacion, utilizando los recursos disponibles, programas
de crédito hipotecario y educativo para contribuir a la solucién del problema de vivienda y de educacion de los afiliados
para lo cual podra celebrar convenios con las cajas de Compensacion Familiar y entidades de la economia solidaria, y
con entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales. Para el cumplimiento de su objeto y funciones, el Fondo
Nacional de Ahorro no adelantara directamente ni contratara la construccion de vivienda;

e. Administrar los recursos nacionales del subsidio familiar de vivienda que le sean asignados, para la construccion
adquisicion y liberacién gravamen hipotecario de la vivienda con interés social de los afiliados, en conformidad con la Ley
3de 1991.

f. Exigir las garantias y contratar las pélizas de seguros necesarias para la proteccion de la cartera hipotecaria, de los
bienes e intereses patrimoniales de la empresa y de otros riesgos cuyo amparo se estime social y econémicamente
provechoso para los afiliados;

g. Establecer métodos e instrumentos adecuados, como también constituir reservas suficientes, para atender
oportunamente el pasivo de cesantias a favor de sus afiliados;

h. Promover el ahorro nacional y encauzarlo hacia la financiacion de proyectos de especial importancia para el desarrollo
del objeto del Fondo;

i. El Fondo Nacional de Ahorro podréa a través de convenios interadministrativos con el Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y de Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex), conceder créditos educativos para los afiliados, su cényuge,
compafriero (a) permanente e hijos (...)

J- Las demas que le senalen las disposiciones vigentes.

k. Brindar asesoria y asistencia técnica en lo referente al disefio, ejecucion, administracion, evaluacion y gestion de
proyectos o programas de reinversion e inversion, relacionados con el sector de vivienda, el habitat y equipamiento
urbano, dirigidos a los afiliados del FNA.

I. Celebrar contratos de fiducia para administrar recursos que le transfiera otras entidades publicas para financiar la
gjecucion de programas especiales relacionados con el sector vivienda, el habitat y equipamiento urbano”.

4 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3701
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b) Sector Seguros 5

El seguro es un mecanismo técnico de transferencia del riesgo y los corredores de seguros son las personas idéneas
para asesorar de manera especializada en los mecanismos de proteccién de los bienes muebles e inmuebles y demas
intereses reales y patrimoniales.

Con la entrada en vigencia del decreto 1084 de 2021, el gobierno nacional busca *(...) Que con la expedicion de dicho
marco, conforme a lo dispuesto en los articulos 100, 101 y 120 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y los
Capitulos 1 a V del Titulo 1 de la Ley 1328 de 2009, se ha buscado desarrollar los principios de libre competencia y libre
concurrencia, consolidar los principios y reglas que rigen la proteccidn de los consumidores financieros en las relaciones
entre estos y las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, proteger y garantizar la libertad de
contratacion de seguros asociados a créditos garantizados con hipotecas por parte de las instituciones financieras por
cuenta de sus deudores asi como amparar el derecho fundamental a la vivienda digna de los deudores de créditos de
vivienda y locatarios de leasing habitacional asegurados con ocasidn de los seguros obligatorios establecidos en la Ley
546 de 1999.

Que para evaluar el cumplimiento de estos objetivos el Gobierno nacional ha revisado periédicamente la implementacion
de la norma, y en la Ultima de sus revisiones se ha identificado la necesidad de robustecer diversas areas en temas
relacionados con la estructura del marco regulatorio, alcance de los principios generales aplicables a los seguros tomados
por entidades financieras por cuenta de un tercero, empoderamiento del consumidor para la seleccion de la aseguradora,
costos del servicio de recaudo y participacion del corredor de seguros *(...), adicionalmente se establecen nuevos
pardmetros sobre los corredores de seguros en los siguientes términos:

1. (...) “El corredor de seguros sera seleccionado por la institucion financiera con anterioridad al inicio del proceso de
licitacidn con sujecion a lo previsto en los articulos 2.36.2.1.2 y 2.36.2.2.18 del presente decreto”) (...)

2. (...)"ARTICULO 2.36.2.2.18 Costos de los servicios prestados por el corredor de seguros. En el evento en que la
institucion financiera decida contratar un intermediario de seguros en los procesos sefialados en el articulo 2.36.2.2.1 del
presente decreto, los costos deberan ser asumidos exclusivamente por la institucion financiera y no haran parte del valor
que pague el deudor o locatario por concepto del seguro ni por cualquier otro concepto asociado a este.”

Hacen parte del sector asegurador colombiano las compafiias y cooperativas de seguros, las compaiiias de reaseguros,
los intermediarios de seguros y los intermediarios de reaseguros.

Las aseguradoras se pueden constituir bajo la forma de sociedades andnimas mercantiles o asociaciones cooperativas y
su objeto social es el de la realizacién de operaciones de seguro, bajo las modalidades y los ramos autorizados, aparte
de aquellas previstas en la ley con caracter especial. Asi mismo, pueden efectuar operaciones de reaseguro, en los
términos que determina el Gobierno Nacional; en general, pueden actuar como reaseguradoras siempre que en sus
estatutos se contemple el desarrollo de dicha actividad y la entidad cumpla el capital minimo exigido a una compafiia de
reaseguros.

Los ramos de seguros que una aseguradora puede operar corresponden a los expresamente facultados a cada
aseguradora por parte de esta Superintendencia y dependen de si se trata de una aseguradora de seguros generales 0
de seguros de vida

Actualmente no hay compafiias de reaseguros constituidas en Colombia. De existir, deberian tener como objeto social
exclusivo el desarrollo de operaciones de reaseguro.

Los intermediarios de seguros abarcan las sociedades corredoras de seguros (que se pueden constituir inicamente bajo
la forma de sociedades andnimas mercantiles y tienen objeto social exclusivo), las agencias de seguros y los agentes
(personas naturales) de seguros.

Los intermediarios de reaseguros son las sociedades corredoras de reaseguros, las cuales se pueden constituir bajo
cualquiera de las formas societarias previstas en el Codigo de Comercio colombiano y tienen objeto social exclusivo.
Las compafiias y cooperativas de seguros, las de reaseguros si las hubiera, los corredores de seguros y los corredores
de reaseguros estan sometidos a la supervision de la Superintendencia Financiera de Colombia.

5 https://www.fna.gov.co/sobre-el-fna/normatividad/institucional
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Respecto de las agencias y los agentes de seguros son las compariias de seguros, a quienes representan, quienes deben
velar porque cumplan con los requisitos de idoneidad y porque se dé cumplimiento al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades a que se encuentran sujetos.

Agremiaciones:

La unidad de proyeccion normativa y estudios de regulacion financiera presenta el Directorio de agremiaciones 0
asociaciones en el siguiente link, de alli se toman las agremiaciones relacionadas con los corredores de seguros.
https://www.urf.gov.co/webcenter/portal/urfipages_c/directorio,

. ACOAS : Asociacion Colombiana de Corredores de Seguros

ACOAS, presenta el Informe del sector asegurador y de corretaje de Seguros a 31 de diciembre del 202219
https://acoas.com.co/wp-content/uploads/2023/05/Informe-final-sector-corretaje-de-seguros-2022.pdf, en el cual se
pueden resaltar los siguientes aspectos (...) "

« En 2022 el sector asegurador mantuvo la tendencia de crecimiento real de las primas emitidas, con un resultado
agregado de 18,3%, compuesto de un crecimiento real de las primas de las compafiias de seguros generales de 6,0%, y
de las primas de las compafiias de vida y seguridad social de 30,2%.

* La participacion de la actividad aseguradora en el PIB pasé de 3,0% en 2021 a 3,2% en 2022. En 2022 entraron dos
compafiias de seguros al sector: Asulado y Colsanitas.

* En 2022 la remuneracion de las compafiias de seguros a los intermediarios cayé en términos reales (- 1,7%). Por su
parte, la participacion en el PIB de las compafiias corredoras de seguros vigiladas pasé de 0,07% en 2021 a 0,06% en
2022.

* El crecimiento real de las comisiones recibidas por las compafiias corredoras de seguros vigiladas pasé de 5,7% en
2021 a 0,9% en 2022.

* La participacion de las compafiias vigiladas en la remuneracion a los intermediarios que hacen las compafiias de seguros
registré un leve aumento, al pasar de 27,2% en 2021 a 28,0% en 2022.

DESEMPENO DEL SECTOR ASEGURADOR EN 2023: La industria aseguradora en 2023 emitié un total de $50,6
billones en primas representando un incremento de 7% respecto a 2022. Ademas, se atendieron reclamaciones por mas
de $21,89 billones, 3% mas comparado con 2022, segun informé Fasecolda en la presentacion del balance anual del
sector. Las cuentas también indican que, durante el afio pasado, un colombiano invirtié en promedio $970.177 en sequros.
Las reclamaciones estuvieron distribuidas entre eventos como incendios, temblores, avalanchas, inundaciones,
accidentes de transito, enfermedades laborales, accidentes, entre otras.®

c) Estructura y manejo del sector financiero en Colombia.”

El sistema financiero colombiano esta conformado por los establecimientos de crédito (EC), las entidades de servicios
financieros (ESF) y otras entidades financieras, las cuales, en su mayoria, se han agrupado mediante la figura de los
conglomerados financieros, haciendo presencia tanto en el &mbito interno como externo. Luego de la crisis financiera de
finales de la década de los noventa, este sector se ha venido fortaleciendo gracias, entre otras cosas, a la regulacién del
gobierno nacional y de la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), lo que se ha reflejado en buenos indicadores
de rentabilidad, riesgo y solvencia.

Estructura del sistema financiero colombiano

6 https://www.larepublica.co/finanzas/primas-emitidas-por-aseguradoras-en-2023-
3800148#:~:text=La%20industria%20aseguradora%20en%202023,del%20balance%20anual%20del %20sector.

7 https://www.banrep.gov.co/sites/default/files/publicaciones/archivos/rbr_nota_1023.pdf
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El sector financiero colombiano esta conformado por las instituciones financieras y sus fondos administrados. Bajo la
vigilancia de la Superintendencia Financiera se encuentran las siguientes clases de instituciones: i) los establecimientos
de crédito (EC); ii) las sociedades de servicios financieros (SSF) y, iii) otras instituciones financieras (Cuadro 1).

Cuadro 1
Sistema financiero colombiano

—-"| Bancos

—-'| (-.I.I‘IP\I‘IEII\.':II.I:IKL financieras

Compaitias de financiamiento
especializadas en leasing

1. Establecimientos de crédite |——I-| Compafifas de financiamients tradicional |

—i'| Cooperativas financieras®

Sociedades sdministradoras de fondos
de pensiones ¥ censantias

—

_"| Sociedades fiduckarias

—h| Almacenes generales de depdsitos

2. Sociedades de servichos finan- )
freedaties He s e I——-’| Sociedades comisionistas de bolsa

CIETOS

—"'| Sociedades administradoras de inversidn

— _
v de servicios financieros especiales

—F‘| Instituciones oficiales especiales

3, Ortras instituciones finane iﬂu:li—h'| Sociedades de capitalizacidin

Sociedades de intermediacién cambiaria l

—-—| Sociedades aseguradoras

al Las cooperativas iinancieras son supervisadas por la SFC, mientras que las cooperativas de ahorro v
cridito, v ks multiactivas son supervisadas por la Superintendencia de la Economia Solidaria. El segume
de depdsitos de las entidades mencionadas estd a cargo del Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas
(Fogacoop).

Fuente: Estatute Organico del Sistema Financiero (EQSF).

La principal funcion de los establecimientos de crédito es la de canalizar recursos de los agentes superavitarios de la
economia hacia los deficitarios, mediante la captacion de fondos del publico en moneda legal, para su posterior colocacién
por medio de préstamos y otras operaciones activas. Después de la crisis de finales de los afios noventa, y dadas las
liquidaciones y fusiones de varios EC.

Ademas de los EC, el sistema financiero esta conformado por las sociedades de servicios financieros (SSF), las cuales
son consideradas instituciones financieras, que, si bien prestan todo tipo de servicios de tal naturaleza, no cumplen con
la labor tradicional de intermediacion de recursos. En particular, el papel de este grupo de entidades es el de prestar
asesoria financiera especializada en la administraciéon de recursos. Desde el punto de vista normativo a este grupo
pertenecen instituciones como las sociedades fiduciarias, los almacenes generales de depodsito, las sociedades
administradoras de fondos de pensiones y cesantias, y las sociedades de intermediacién cambiaria y de servicios
financieros especiales; sin embargo, para efectos de agrupar aquellas entidades que administran no solo recursos
propios, sino también de terceros, se pueden adicionar las sociedades comisionistas de bolsa (SCB) y las sociedades
administradoras de inversion (SAl).

Existen otras entidades de servicios financieros, como los almacenes generales de depésito, que se encargan de
custodiar mercancias sobre las que se expiden certificados de depdsito, que son titulos valores negociables. Las SAl son
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entidades facultadas para captar capital del sector privado, administrarlo y gestionarlo mediante fondos de inversién
colectiva y fondos de capital privado. Finalmente, dentro de este grupo se encuentran las sociedades de intermediacién
cambiaria y de servicios financieros especiales (antes, casas de cambio), las cuales, ademas de realizar operaciones de
cambio, fueron autorizadas para efectuar pagos, recaudos, giros y transferencias nacionales en moneda nacional y ser
corresponsales no bancarios. Adicional a los grupos anteriores, se encuentran otras entidades financieras conformadas
por las instituciones oficiales especiales (IOE), las sociedades de capitalizacion y las sociedades aseguradoras. La
mayoria de las IOE hacen referencia a entidades de redescuento; las sociedades de capitalizacion estimulan el ahorro
mediante planes de capitalizacion y sorteos periddicos; en tanto que las aseguradoras, aunque no son legalmente
instituciones financieras, su actividad como inversionista institucional es importante en el mercado financiero.

2. VARIABLES ECONOMICAS QUE AFECTAN EL SECTOR
a) Salario Minimo
Como es de suponerse el salario minimo al igual que el indice de Precios al Consumidor crecen anualmente, en cualquier

economia que se considere competitiva. A continuacion, se muestra el salario minimo desde el afio 2020 hasta el afio
20248,

Afio Salaric_> minimo Salario minimo Variaciér: % Decretos del Gobierno Nacional
diario mensual anual

2020 $29.260,10 $ 877.803,00 6,00 Decreto 2360 de diciembre 26 de 2019

2021 $30.284,20 $908.526,00 3,50 Decreto 1785 de diciembre 29 de 2020

2022 33.333,33 1.000.000,00 10,07 Decreto 1724 de diciembre 15 de 2021

2023 38.666,67 1.160.000,00 16.00 Decreto 2613 de 28 diciembre 2022

2024 43.333.33 1.300.000,00 12,00 Decreto 2292 de 29 de diciembre 2023

El salario minimo, relacionados anteriormente se deben tener en cuenta dentro de este estudio de sector, dado que es
un indicador de la capacidad productiva de un pais.

b) indice de Precios al Consumidor (IPC)

Cuando se hace referencia al indice de Precios al Consumidor (IPC) se debe tener en cuenta que este mide la evolucién
del costo promedio de una canasta de bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en
relacidn con un periodo base. El calculo del IPC para Colombia se hace mensualmente en el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE).

8 Banco de la Republica - Salario minimo legal en Colombia https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/salarios
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IPC. Variacion mensual, afio corrido y anual

Total IPC (2015 - 2024)

2015 - 2024 (Octubre)

Variacién %

i |
Afios | Mensual Afio corrido Anual
2015 0.68 5.47 5.89
2016 -0.06 5.19 6.48
2017 002 3.50 4.05
2018 012 275 333
2019 016 343 3.86
2020 -0.06 1.38 175
2021 001 434 458
2022 072 10.86 12.22
2023 025 8.27 10.48
2024 -0.13 4.44 541

Fuente: DANE.

Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion y redondeo.
Actualizado el 8 de noviembre de 2024

La variacion del indice de precios al consumidor IPC del afio 2023, equivalente a la inflacion del afio 2023, cerr en 9.28%,

el cual es el IPC de referencia para los calculos de incremento en los precios.

El IPC es un indicador que permite medir la variacién porcentual promedio de los precios al por menor entre dos periodos
de tiempo, de un conjunto de bienes y servicios que los hogares adquieren para su consumo. La variacion del precio de
un bien o servicio es la suma ponderada de variacidn de precio del articulo en las ciudades investigada.®

IPC total 0,25

Variacion mensual

-0,13

Variacién afio corrido

8,27

4,44

10,48

Variacién anual

541

Este indice es constantemente frecuentado porque participa como base fundamental para el ajuste de otras variables
econdmicas como es el caso del valor del salario minimo, para lo corrido del periodo consultado se presentan las

siguientes variaciones de este indicador asi:'

Mes Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre
2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024
Total, IPC 1,09 0.70 0.59 043 0.32 0.20 0.00 0.24 -0.13

En concordancia con lo anterior, el DANE con corte a octubre de 2024, publicado el 8 de noviembre de 2024, la variacién

entre octubre de 2023 y octubre de 2024 sobre los indices de precios al consumidor se muestra a continuacion

9 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica

10 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/bol-IPC-jun2024.pdf
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Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Octubre 2023 - 2024

12,00
1048
10,00
827
8,00

6,00 541
444

Porcentaje %

Mensual Afio corrido Anual

m2023 w2024
Fuente: DANE, IPC. 1

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica ~DANE indices de Precios al Consumidor

(...) “En el mes de octubre de 2024, el IPC registr6 una variacion de -0,13% en comparacion con septiembre de 2024,
tres divisiones se ubicaron por debajo del promedio nacional (-0,13%): Alimentos y bebidas no alcoholicas (-0,76%),
Recreacién y cultura (-0,17%) e Informacion y comunicacion (-0,16%). Nueve divisiones se ubicaron por encima del
promedio nacional: Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (-0,05%), Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (-0,04%), Transporte (-0,01%), Educacién (0,02%), Prendas de vestir y
calzado (0,12%), Restaurantes y hoteles (0,14%), Bienes y servicios diversos (0,16%), Salud (0,17%), y por ultimo,
Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,21%).”

Cuadro 3. IPC Variacion y contribucion afo corrido
Segun divisiones de gasto
Octubre 2023 - 2024

2023 2024
Dwisionas de Gaslo Pesa (%) Varaciin (%) Contribucion Funtos Variacion (%) Cantribuciin Puntos
Forcanbuales Porcanbuales
Educaciin 441 1141 043 1064 041
Fesstauranies y hoteles 943 1063 1 GA3 0,62
Alojamients, agua, electricidad, gas y obras combustibles a1z 20 N 603 1,85
Sald 17 BA1 014 501 0,08
Transports 1253 143 18 450 062
Bedidas akohdlcas y tabace 170 1050 017 456 0,08
TOTAL 100,00 8271 BI7T 444 444
Bianes y servicios diversas 536 822 049 287 015
Alimentos y bebidas no akcohdicas 1505 54z 117 254 0,50
xlas. articulos para el hogar y para la conservaciin ordinaria dal 410 880 036 190 .08
Prandas da vesti y calzado 398 478 018 170 0,05
Informacitn y comunicackn 431 03z o RN Siliv)
Recreacion y cullura am B12 o021 -18 0,08

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice. 12

En lo corrido del afio, (enero - octubre), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del promedio nacional
(4,44%): Educacion (10,64%), Restaurantes y hoteles (6,43%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(6,03%), Salud (5,01%), Transporte (4,6%) y por Ultimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (4,56%). El resto de las divisiones
se ubicaron por debajo del promedio: Bienes y servicios diversos (2,87%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (2,64%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (1,90%), Prendas de vestir y calzado (1,70%),
Informacion y comunicacion (-0,78%) y por Gltimo, Recreacién y cultura (-1,63%).

11 Boletin Técnico indice de Precios al Consumidor (IPC)
12 https:/iwww.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/bol-IPC-jul2024.pdf
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Afio-Mes™3 Inflacién total
2023-12 9.28
2024-01 8.35
2024-02 7.74
2024-03 7.36
2024-04 7.16
2024-05 7.16
2024-06 718
2024-07 6.86
2024-08 6.1
2024-09 5.81
2024-10 5.41

En el mes de octubre de 2024, el IPC registr6 una variacion de 5,41% en comparacion con octubre de 2023. En el ltimo
afio, las divisiones Educacion (10,65%), Restaurantes y hoteles (8,93%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (8,07%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,93%), Salud (5,86%) y por ltimo, Transporte (5,62%) se ubicaron
por encima del promedio nacional (5,41%). Entre tanto, las divisiones Bienes y servicios diversos (3,68%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (2,21%), Prendas de vestir y calzado (2,13%), Alimentos
y bebidas no alcohdlicas (1,75%), Recreacién y cultura (-0,73%) y por ultimo, Informacion y comunicacién (-0,98%)

se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro 5. IPC Variacién y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Octubre 2023 - 2024

Divisiones de Gasto Peso (%) Warackn (%) Wariacin (%)

Educacin a4 140 044 1055 041
Restaurantes y horeles 843 147 151 B 0ss
Alojarriertn, agua, electiciad, gas y oros combusties iz 704 241 807 245
Bebicas scchslcas y tabaco 1 1327 0z 55 00
Salud 1T 1006 047 586 0.10
Transporie 1280 1728 218 562 078
TOTAL a0 1048 1048 541 541
Beres y servichs dversos 536 1 081 368 3]
Musties, artiaios para of hogar y para la conservacin ordinaria del
hogar
Prendas de vestr y caizado 108 575 018 213 007
Almentos y bekidas no alcohgicas 1505 1018 2m %3 034
Recreackny cubira a8 [+ 0z o o
ormacitn y comunicacién 4 043 om 08 003

Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

c) PIB - Producto Interno Bruto

El PIB es el valor total de los bienes y servicios finales producidos por el pais durante un trimestre definido, Para encontrar
la evolucion, la tendencia y las transformaciones estructurales de la economia, a partir de datos comparables entre si 'y
con aquellos calculados para €l afio base e insumo para la toma de decisiones en materia econdmica del pais en el corto
plazo.

Es una magnitud macroecondmica que expresa el valor monetario de la produccién de bienes y servicios de demanda
final de un pais o region durante un periodo determinado, normalmente de un afio o trimestrales. El PIB mide Gnicamente
la produccién final y no la denominada produccion intermedia, para evitar asi la doble contabilizacion. Al hacer referencia
a bienes y servicios finales, quiere decir que no han de ser tomados en cuenta aquellos bienes elaborados en el periodo
para su utilizacién como materia prima para la fabricacion de otros bienes.

13 https://lwww.banrep.gov.co/es/estadisticas/inflacion-total-y-meta
4 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-lItrim2024.pdf
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15 Segun el reporte del DANE, publicado el 27 de agosto de 2024, en el segundo trimestre de 2024pr, el Producto Interno
Bruto en su serie original, crece 0.21% respecto al mismo periodo de 2023pr.

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,2% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion
anual).

o Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacién
anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio crece 11,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

A continuacion, se muestra una tabla resumen del comportamiento del PIB por actividad econdmica.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2024

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecta estacional y
Actividad econtmica calendario
Anual Ano corrido Trirmestral
2024711 4 20247 2024"-11 f
20237-11 2023 2024741
Agricultura, ganaderia, Caza, silvicultura y pesca 02 ED 1.5
Explotacidn de minas y canteras -33 -2.5 -09
Industrias manulactureras -16 -3.6 -09
Suministro de electricidad, gas, vapor y sire acondicionade® 26 iT -09
Constiuccion 24 15 09
Comercio al por mayaory al por menar’ 0z -0.3 -0,05
Informacihn y comunicaciones -1.9 -1.9 03
Actividades financieras y de sequros 14 -0.8 1.2
Actividades inm obiliarias 1.9 19 04
Actividades profesionales, cientificas y tbenicas® 0z 02 0.4
Adminitracion plblica, defenda sducacion y sahad® 4E 51 .7
Actividades artisticas, de entrélenimisnto y récreacion y olras =
actividares de servicios® 11 =3 3
Valor agregade bruto 23 1.6 0.1
Im puestos menos subvenciones sobre los productes 03 o4 -0z
Producto Interno Bruto 21 1.5 0.1

d) Empleo

Este indicador mide el nimero de personas desempleadas como porcentaje de la fuerza laboral, “Las tasas de ocupacion
y desempleo, calculadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) son indicadores de la
evolucion en el tiempo de la proporcién de personas que, estando en edad de trabajar, se encuentran ocupadas (tasa de
ocupacion) y de la proporcion de personas que, teniendo la intencion de trabajar, no se puedan emplear (tasa de
desempleo).’6

5 https:/www.dane.gov.colindex.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
16 https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/tasas-ocupacion-y-desempleo
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Es asi como en el boletin técnico del DANE con corte a septiembre de 2024, publicado el 30 de octubre de 2024, presenta
los siguientes resultados'”: “En septiembre de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,2%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 9,6%. La tasa global de participacion se ubicd en
66,2% y la tasa de ocupacion en 60,1%, en septiembre de 2023 estas tasas fueron 66,6% y 60,2%, respectivamente”.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Septiembre (2023-2024)

I Secptiembre 2023 [l Septiembre 2024

64,2
70 63,5 58.3 577

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TO)

Fuente: DANE, GEIH

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre julio - septiembre 2024 fue 9,6%, mientras que en el trimestre
julio - septiembre 2023 se ubicd en 9,4%. La tasa global de participacion fue 64,1% y la tasa de ocupacién 57,9%, en
comparacién con el mismo trimestre del afio anterior, estas tasas se ubicaron en 64,5% y 58,4%, respectivamente.

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segiin rama de actividad
Total nacional

Septiembre (2023 - 2024)

Total nacional
Septiembre Septiembre  Distribucion %  Variacion

Rama de actividad Contribucién

2023 2024 2024 absoluta en p.p.
Poblacdién ocupada 23.107 23213 100 107
Actin CECES.D'D*ESIDI"EES, cientificas, tecnicas y senvicios 1747 1923 83 176 U.é‘,
administrativos
Alojamiento y servicios de comida 1621 1.758 76 137 06
Agricultura, ganaderia, caza, sihicultura y pesca 3152 3249 14,0 97 o4
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 637 126 EA a9 0.4
f\ct. v. dades arti stic..as.. entretenimiento, recreacion y otras 1986 1.997 86 " 0o
actividades de servicios
Comercio y reparacion de vehiculos 4050 4058 175 8 0.0
Actividades inmobiliarias 283 255 11 -28 01
Construccion 1526 1.435 64 -32 -01
Industrias manufactureras 2467 2429 105 -38 -02
Administracian pablica y defensa, educacion y atencion de la 2854 2809 121 a5 02
salud humana
Actividades financieras y de seguros 399 347 15 -53 -02
Informacian y comunicaciones 479 380 16 -9 -04
Transporte y almacenamiento 1802 1.788 77 -114 -05

Fuente: DAME, GEIH.

Como resultado del andlisis realizado por el DANE, se determinan las principales ocupaciones para en el mes de
septiembre de 2024, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.213 miles de personas. Las ramas que
mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada fueron Actividades profesionales, cientificas, técnicas
y servicios administrativos (0,8 puntos porcentuales); Alojamiento y servicios de comida (0,6 puntos porcentuales) y
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (0,4 puntos porcentuales). (...)"

7 https://www.dane.gov.cofindex.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
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Tabla 2. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segiin posiciéon ocupacional
Total nacional

Septiembre (2023 - 2024)

Total nacional

Posicién ocupacional Septiembre  Septiembre Distribucién %  Variacién  Contribucién
2023 2024 2024 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 23.107 23.213 100 107

Obrero, empleado particular 10008 10.215 440 207 09
Trabajador por cuenta propia 9.621 9.695 418 74 03
Empleado domeéstico bba BaY 30 23 0,1
Trabajador familiar sin remuneracion 451 458 20 6 00
Jormalero o Peon J00 f05 30 5 0.0
Patron o empleador 651 568 24 -83 -04
Obrero, empleado del gobiemno 993 878 38 116 -0.5

Fuente: DANE, GEIH.

Para el trimestre julio - septiembre 2024, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que presentaron mayores tasas
de desocupacion fueron: Quibdé (24,9%), Riohacha (15,0%) e Ibagué (14,1%). Las ciudades con menor tasa de
desocupacion fueron: Santa Marta (9,0%), Bucaramanga A.M. (8,4%) y Medellin A.M. (7,8%).

Grafico 6. Tasa de desocupacion segun ciudades
Total nacional y 23 ciudades y dreas metropolitanas
Julio - septiembre 2024

249

LLLRTY I
- 11.8 116 106 115 113 113 11,2 108 10,8
=102 1900 100 o8

Tasa de desacupacian (%)

10 %7 95 93 g5 g9 54
= T8

Tunja
Pasto
Neiva

38 3¢
S E R o5

& 5§ 2 §
|

Sincelejo
Barranquilla AM.
Cartagena
Cucuta AM.
Popaydn
Pereira AM.
Valledupar
Monteria
Cali AM.
Armenia
Willavicencio
Manizales A.M.
Total nacional
Bagots D.C
Santa Marta
Bucaramanga A.M.
Mededlin Am.

Tatal 23 ciudades y AM.
Total 13 ciudades y AM.

Fuente: DANE, GEIH.
AM. area metropalitana

e) indice del precio al productor -IPP

El indice de precios al productor (IPP), “‘8es el indicador coyuntural sobre los precios de los bienes en el primer canal de
distribucion, es decir, precios del productor” este indicador reporta la variacién promedio de los precios de una cesta de

bienes que se producen en el pais para consumo interno y para exportacién, incluye sector primario y secundario y no
contiene sector servicios.

Al ser el indice de Precios del Productor (IPP) “un indicador econémico que presenta la variacién promedio de precios de
una canasta de bienes representativa de la produccion nacional e importaciones” este es utilizado para los analisis
economicos, y es unas herramientas para el analisis de coyuntura, primordialmente para la deteccion de canales de

18 https://www.dane.gov.cofindex.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-del-productor-ipp
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transmision inflacionarios, con el propésito de analizar el comportamiento de los precios desde que ingresan a los canales
de comercializacion.

DRUANENTO Ao ATy —
NACIONAL DE ESTADISTICA m“"‘os

coLomei
ViDA DANE

indice de Precios del Productor.’

(Base: Diciembre 2014=100)

Produccién Nacional' * Oferta Interna ' ° Procedencias'
Produccién Agricultura, . . Agricultura, S . Producidos para
Nacional | ganaderia y pesca Mineria | Industria Oferta Interna ganaderia y pesca Mineria | Industria Consumo Interno Importados Exportados

2024 Enero 17491 255,62 14094 167.99 175.88 259.10 181.73 162.20 184.33 155.86 150.81

Febrero 176,77 262.06 142.80 168.94 17747 264.64 18745 162.94 186.58 155.88 151.69

Marzo 177.57 263.23 146,32 168.91 177.63 265.84 192.33 162.70 186.89 155.69 153.76

Abril 17917 266.70 150.24 169.49 178.18 269.29 200.87 162.39 188.05 154.78 156.47

Mayo 177.83 267.14 142.99 169.42 177.37 260.49 187.86 162.02 187.18 13412 153.90

Junio (pr*) 180.13 271.04 148,33 170.51 178.94 273.60 193.53 162.93 187.99 157.50 160.05
Fuente: DANE

EI DANE presenta en el siguiente enlace la informacion de las variables mensuales de produccidn nacional, oferta interna,
consumo interno, importaciones y exportaciones que pueden afectar el comportamiento de los precios del mercado.

El DANE reporta con corte a octubre de 2024, publicado el 05 de noviembre de 2024, EI IPP de la produccién nacional,
en octubre de 2024 present6 una variacion de 1,41% respecto a septiembre de 2024.

indice de Precios del Productor (IPP)

Variacién mensual, afio corrido y anual del IPP
Octubre de 2024P" - Octubre de 2023

BN Oct2023 [ Oct 2024pr

Varlaclon (%)

4 -2.41 248

Variacion mensual Variacion afio corrido Variacion Anual

En octubre de 2024, los sectores de Explotacion de minas y canteras (5,02%) y Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza
y pesca (1,75%) presentaron variaciones superiores a la media (1,41%), mientras que el sector de Industrias
manufactureras (0,49%) registré una variacién inferior a la media.

Grifico 2. Variacion mensual del IPP de Produccién Nacional por secciones ClIU Rev.4.0 A.C

Octubre 2024pr
Mineria 0.73 502
Agricultura y pesca ETS 175
Totz N 141
Industria 030?;49
0,00 1,00 2,00 00 4,00 5,00 5,00

3
W Variacion mensual (%) @ Contribucion p.p.

Fuente: DANE-IPP
Nota: La diferencia en el calculo de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados
en el indice.
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1. indice de Precios de Producidos para Consumo Interno (PYC).

Tabla 10. Variacién y contribucién mensual indice de Precios de Producidos para Consumo Interno
(PYC) segiin secciones CIIU Rev.4.0 A.C

Octubre 2024pr
cODIGO DESCRIPTIVA MENSUAL
Variacion (%) | Contribucién (p.p)

TOTAL PRODUCIDOS PARA CONSUMO
INTERNO 013

A Agricultura, ganaderia y pesca 1.78 046

B Mineria 4,30 0.24

C Industria 0.05 0.04

Fuente: DANE-IPP
Nota: La diferencia en el calculo de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados
en el indice.

2. indice de Precios de Importados.

Tabla 13. Variacién y contribucién mensual indice de Precios de Importados segiin secciones CIIU

Rev.4.0 A.C
Octubre 2024pr
MENSUAL
ooma0 DESCRIFTIVA Variacian (%) | Contribucicn (pp)
TOTAL IMPORTADOS 0,73
ndustria om 068
A Agricultura, ganaderia y pesca 057 s
B Mineria o7 0,00

Fuente: DANE-IPP
MNota: La diferencia en el calculo de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados
en el indice.

3. indice de Precios de Exportados.

Tabla 16. Variacién y contribucién mensual indice de Precios de Exportados segiin secciones CIIU

Rev.4.0 A.C
Octubre 2024pr
Comeo DESCRIPTIVA MENSUAL
Variacién {%] | Contribucion {p.p)
TOTAL EXPORTADOS 345
B Mlineria 531 223
C ndustria 217 116
A Agricultura, ganaderia y pesca 131 0,06

Fuente: DANE-IPP
Mota: La diferencia en el calculo de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados
en el indice.

f) Tasa de cambio

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado—TRM- “Es el promedio ponderado por monto de las operaciones de
compra y venta de ddlares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda legal colombiana, pactadas para
cumplimiento en ambas monedas el mismo dia de su negociacion, efectuadas por los Intermediarios del Mercado
Cambiario dentro del horario que establezca el Banco de la Republica mediante reglamentacion general”.

La TRM es calculada diariamente y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia con base en la
informacién disponible y la reglamentacién expedida por el Banco de la Republica.'®

19 https://www.superfinanciera.gov.cofinicio/informes-y-cifras/cifras/establecimientos-de-credito/informacion-periodica/diaria/tasa-de-cambio-representativa-del-mercado-trm-60819

Pagina 15|52



ANALISIS DEL SECTOR Cadigo: GLC-CONT-FO-027

FONDO
fna DEL AoRRo PROCESO DE CONTRATACION Version: 0

Informacion certificada el 08/11/2024
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Fuente: https://www.superfinanciera.gov.co/powerbi/reportes/514/

A continuacion, se presenta el histérico de la variacién del precio del délar del Ultimo mes, presentando el siguiente
resultado:

Fecha vigencia TRM {(COP/USD)
-

1171272024 $4.346.70
1171172024 434570
11/10/2024 434670
11/8/2024 $4 34670
11/8/2024 $434455
114772024 $4.430.40
11762024 $442186
11752024 $4.414.00
117472024 $4.414.00
11/3/2024 $4.414.00
117272024 $4.414.00
11/1/2024 $440857
10/31/2024 $4413.46
10/30/2024 $436730
10/29/2024 434290
10/28/2024 $4316.73
1072772024 $4316.73
10/26/2024 $431673
10/25/2024 $431183
1072472024 $4.293 01
10/23/2024 $426230
1072272024 $4.286.96
10/21/2024 $4725215
10/20/2024 $4752 15
10/15/2024 $425215
10/18/2024 $4263.17

Fuente: https://www.superfinanciera.gov.co/powerbi/reportes/514/482/

PRECIO DEL DOLAR POR DiA PRECIO DEL DOLAR POR DiA
Martes 12 de MNoviembre del 2024 $4346.70 Miércoles 6 de Noviembre del 2024 $4421.86
Lunes 11 de Noviembre del 2024 $4346.70 Martes 5 de Noviembre del 2024 $441400
Domingo 10 de Noviembre del 2024 $4346.70 Lunes 4 de Noviembre del 2024 $441400
Sabado 9 de Noviembre del 2024 $4346.70 Dominge 3 de Noviembre del 2024 $441400
Viemes & de Noviembre del 2024 $ 434455 Sabado 2 de Noviembre del 2024 $ 441400
Jueves 7 de Noviembre del 2024 $443040 Viemes 1 de Noviembre del 2024 $ 440957

https://www.dolar-colombia.com/mes/2024-08
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g) UVR®

La unidad de valor real (UVR) es una unidad de cuenta que refleja el poder adquisitivo de la moneda con base en la
variacién del indice de precios al consumidor (IPC). La UVR es certificada por el Banco de la Republica y es usada para
calcular el costo de los créditos de vivienda que les permite a las entidades financieras mantener el poder adquisitivo del
dinero prestado.

3.

a)
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Fuente(s):
Banco de la Repoblica.

Perspectiva legal

Normas vigentes en contratacion:

El régimen juridico aplicable al presente proceso de seleccion y al contrato que de él se derive, seré el previsto en:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
i)
k)

Constitucion Politica de Colombia Articulos 209 y 267.
Ley 80 de 1993 Articulos 8 y 9.

Ley 432 de 1998

Ley 734 de 2002

Ley 996 de 2005

Ley 1114 de 2006

Ley 1150 de 2007 Articulos 13, 14, 15y 18.
Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion)
Ley 1469 de 2011

Ley 816 de 2013

Ley 1712 de 2014

2 https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/unidad-valor-real-uvr

1752




ANALISIS DEL SECTOR Cddigo: GLC-CONT-FO-027

FONDO

fna DEL AoRRo PROCESO DE CONTRATACION Version: 0

Ley 1952 de 2019

Decreto 2555 de 2010

Decreto 19 de 2012

Decreto 1082 de 2015

Decreto 1084 de 2021

Decreto 1860 de 2021

Codigo de Comercio de Colombia

Cadigo Civil Colombiano

Acuerdos de Etica; Gobierno Corporativo y Conflicto de Intereses.
Circulares de Colombia compra eficiente en lo pertinente Ley 1952 de 2019
Acuerdo de junta Directiva 2407 de 2021-Manual de Contratacion Vigente del FNA
Acuerdo 2383 de 2021- Estatuto presupuestal del FNA

Normas especificas

v
v
v
v
v
v

AN

Estatuto Organico del sistema Financiero

Normatividad expedida por la Superintendencia Financiera de Colombia

Convencidn Colectiva de Trabajo

Decreto 154 de 2022

Acuerdo 2470 de 2022

El Decreto 2555 de 2010 (denominado Decreto Unico Financiero), al cual se incorporan las normas que sobre
el sector financiero expide el Gobierno Nacional. Consulte aqui este Decreto.

La Circular Externa 029 de 2014 (Circular Basica Juridica)

La Circular Externa 100 de 1995 (Circular Basica Contable y Financiera), ambas expedidas por esta
Superintendencia, en donde se encuentran incorporados los instructivos de cumplimiento obligatorio para las
entidades supervisadas por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Constitucién Politica de Colombia: las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada
con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos de captacion a las que refiere el literal d) del numeral
19 del articulo 150 de la Constitucion Politica son de interés publico y solo pueden ser ejercidas previa
autorizacién del Estado, conforme con la ley la cual regulara la forma de intervencién del Gobierno en estas
materias. A través del precitado literal d) del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia,
se asigné al Congreso la labor de "Regular las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquiera otra
relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversién de los recursos captados por el publico”, y mediante
los numerales 24 y 25 del articulo 189 corresponde al Presidente ejercer de acuerdo con la ley la inspeccion,
vigilancia y control sobre las personas que realicen actividad aseguradora; asi como ejercer la intervencion sobre
la misma, respectivamente.

Por su parte, el articulo 335 de la Constitucion dispone que “Las actividades financiera, bursétil, aseguradora y
cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos de captacion a las que
se refiere el literal d) del numeral 19 del articulo 150 son de interés publico y s6lo pueden ser ejercidas previa
autorizacién del Estado, conforme a la ley, la cual regulara la forma de intervencién del Gobierno en estas
materias y promovera la democratizacién del crédito". v/ Estatuto Organico del Sistema Financiero (Decreto
663 de 1993): define como actividades vigiladas la financiera, bursatil y aseguradora, segun lo contenido en su
articulo 1, incluidos los intermediaros en el literal e) del citado articulo.

Decreto 2605 de 1993 por medio del cual se actualiza el Estatuto Organico del Sistema Financiero y se
modifica su titulacién y numeracién. En su articulo 2, determina que la actividad de intermediacion de seguros
y reaseguros esta reservada a las sociedades corredoras de seguros, a las sociedades corredoras de
reaseguros, a las agencias colocadoras de seguros y a los agentes colocadores de pélizas de seguro, de
acuerdo con su especialidad. La actividad de los intermediarios de seguros y reaseguros no inhabilita a las
entidades aseguradoras para aceptar y ceder riesgos directamente, sin intervencion de los intermediarios.

v" Cdbdigo de Comercio (Decreto 410 de 1971): Titulo V. Del Contrato de Seguro.
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v Ley 389 de 1997: por la cual se modifican los articulos 1036 y 1046 del Codigo de Comercio.

v Ley 45 de 1990: por la cual se expiden normas en materia de intermediacién financiera, se regula la actividad
aseguradora, se conceden unas facultades y se dictan otras disposiciones.

v’ Ley 42 de 1993: sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen.
“articulo 107. Los drganos de control fiscal verificaran que los bienes del Estado estén debidamente
amparados por una poéliza de seguros o un fondo especial creado para tal fin, pudiendo establecer
responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo ameriten”.

v Ley 510 de 1999 modificada por la Ley 676 de 2001: por la cual se dictan disposiciones en relacion con el
sistema financiero y asegurador, el mercado publico de valores, las Superintendencias Bancaria y de Valores y
se conceden unas facultades.

v Ley 795 de 2003: por la cual se ajustan algunas normas del Estatuto Organico del Sistema Financiero y se

dictan otras disposiciones.

Decreto 2555 de 2010: por el cual se recogen y reexpiden las normas en materia del sector financiero,

asegurador y del mercado de valores y se dictan otras disposiciones. ¢ literal f) del Articulo 3° de la Ley 432 de

1998

Titulo 1, Libro 5, del Decreto 2555 de 2010

Articulo 52 del Decreto 403 de 2020

Ley 1952 de 2019

Ley 1474 de 2011

Ley 2342 de 2023 ¢ Circular Conjunta No. 02 de 2003

Las demas que aplique segun el sector.

<\

ASANANENENRN

b) Perspectiva Técnica

De acuerdo con el Decreto 663 de 1993 “por medio del cual se actualiza el Estatuto Organico del Sistema Financiero y
se modifica su titulacién y numeracién”, en Colombia el sistema financiero y asegurador se encuentra conformado de la
siguiente manera: Establecimientos de crédito. - Sociedades de servicios financieros. - Sociedades de capitalizacion. -
Entidades aseguradoras. - Intermediarios de seguros y reaseguros.

“El sector asegurador juega un papel clave en una economia. No solo sirve como un mecanismo de identificacion,
mitigacion y dispersion de los riesgos, sino también es un sector clave para recuperarse de las pérdidas econdémicas
ocasionadas por la incidencia de eventos catastroficos”.

“Hacen parte del sector asegurador colombiano las compafiias y cooperativas de seguros, las compaiiias de reaseguros,
los intermediarios de seguros y los intermediarios de reaseguros”.

‘Las aseguradoras se pueden constituir bajo la forma de sociedades andnimas mercantiles o asociaciones
cooperativas y su objeto social es el de la realizacion de operaciones de seguro, bajo las modalidades y los ramos
autorizados, aparte de aquellas previstas en la ley con caracter especial. Asi mismo, pueden efectuar operaciones
de reaseguro, en los términos que determina el Gobierno Nacional; en general, pueden actuar como reaseguradoras
siempre que en sus estatutos se contemple el desarrollo de dicha actividad y la entidad cumpla el capital minimo
exigido a una compafia de reaseguros.” (...) Las compafias y cooperativas de seguros, las de reaseguros si las
hubiera, los corredores de seguros y los corredores de reaseguros estan sometidos a la supervisién de la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Son intermediarios de seguros los corredores, las agencias y los agentes, cuya funcién consiste en la realizacién de las
actividades contempladas en el Estatuto Organico del Sistema Financiero Decreto 663 de 1993 - Estatuto Organico del
Sistema Financiero. La venta directa por las entidades aseguradoras corresponde a la forma primaria de comercializacion
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de seguros, y se circunscribe a la actividad de distribucidn de seguros utilizando recursos propios de la entidad en términos
de red de oficinas, empleados y canales, para brindar informacién y asesoria a sus clientes. Mientras que con la
intermediacion de seguros se realizan actividades de asesoramiento entre las partes encaminadas a la celebracion de un
contrato de seguros. En la practica, el intermediario también participa de otras actividades asociadas al seguro, diferentes
a su distribucién, como lo son el proceso de reclamacion y pago de la indemnizacion, el pago de primas, servicios
actuariales, evaluacién de calidad y servicio, investigacion y desarrollo de nuevos productos, entre otros. Dentro de estas
actividades asociadas se pueden encontrar;

* Asesoria, donde el intermediario acompafia al cliente en su relacién con la compafiia aseguradora, durante todo el
término de la vigencia del contrato y posterior a su terminacion (por ejemplo, en la reclamacién de siniestros);

+ Evaluacién de mercados, evaluando quienes son los mejores participantes del mercado, identificando la capacidad
técnica y financiera de la aseguradora, la oportunidad y seriedad en el reconocimiento y pago de siniestros, la calidad de
los productos que ofrece, efc.;

« Servicio al cliente, donde el intermediario realiza actividades relacionadas con la atencién de solicitudes y quejas del
asegurado;

+ Administracion del riesgo, ayudando a los clientes a mejorar su perfil de riesgo y a disminuir las probabilidades de
ocurrencia del siniestro.

El corretaje de seguros es una actividad ejercida por las compaiiias corredoras de seguros, que estan especializadas en
identificar las necesidades de proteccion y de los sistemas de administracion de los riesgos existentes. Los corredores
de seguros ponen en contacto a las aseguradoras con los interesados en celebrar contratos de seguro, buscando la mejor
relacion posible entre aseguradores y asegurados, y acompafiando a éstos ultimos en el proceso de contratacion,
renovacion y reclamacion en caso de siniestro.

Los corredores de seguros son empresas independientes de las aseguradoras y los asegurados, expertas en evaluar las
necesidades de proteccion y los riesgos existentes en la actividad econdmica y en los diferentes productos que ofrecen
las compafiias de seguros, condicion especial que les permite desarrollar su actividad promocional y de asesoramiento y
poner en contacto a las compafias aseguradoras con los interesados en celebrar contratos de seguros, asi como
presentarles servicios de distinta indole, asociados a la actividad aseguradora, durante la ejecucién de los contratos.

En Colombia solamente pueden ser corredores de seguros las empresas que se constituyan como sociedades anénimas,
cuyo objeto social consista en ofrecer seguros, promover su celebracion y obtener su renovacion a titulo de mediadores
entre el asegurado y el asegurador, asi como prestar las asesorias y los demas servicios previstos por la ley, bajo la
supervision estatal de la Superintendencia Financiera, entidad que para autorizar su funcionamiento evalla, entre otros
factores, la idoneidad profesional, la solvencia moral y exige un capital minimo.

La remuneracion del corredor de seguros se encuentra incluida dentro de la prima que cobra la aseguradora por las
pdlizas que expide, pues las comisiones representan un porcentaje de ésta. En este sentido, la remuneracion dé los
corredores de seguros, por regla general, es sufragada por la aseguradora, segun lo consignado en el Cddigo de
Comercio.

Tipos de intermediarios?’

21 Codigo de Comercio, articulos 1340 a 1347.
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Sociedades corredoras de seguros: Se les atribuye un especial conocimiento de los mercados y la funcién de actuar
como agente intermediario de seguros entre dos 0 mas personas con las que no tiene vinculos o relaciones de
“colaboracion, dependencia, mandato o representacion”.

Agencias de seguros: Actian como representantes de una o varias compafias de seguros en un determinado territorio,
con unas facultades minimas de recaudo de dineros, inspeccién de riesgos y promocion de seguros?2,

Agentes de seguros: Son personas naturales que pueden desarrollar sus actividades de forma dependiente como
agentes colocadores de una compariia de seguros o de manera independiente con sus propios medios. En el primer caso,
la relacion se produce con un contrato laboral, mientras que para los agentes independientes se hace a través de un
contrato mercantil sin cldusulas de exclusividad.

Segun la Ley 510 de 1999, las agencias y los agentes operan con la autorizacién de las aseguradoras que representan,
bajo la responsabilidad de éstas; aunque para todos sus efectos la responsabilidad es solidaria.

En materia de supervisién, las agencias y agentes se encuentran sometidas a la responsabilidad de las entidades
aseguradoras que los contraten, y las sociedades corredoras son sujeto de supervision permanente de la
Superintendencia Financiera de Colombia. Sociedades corredoras y agencias se distinguen también por la forma de
representacion; mientras las agencias establecen una relacién directa con la compariia aseguradora, las sociedades
corredoras actuan de manera independiente estableciendo una relacién de asesoria calificada en riesgos con el usuario
o cliente.

[ ENTIDADES ASEGURADORAS (¢ "1)'7"]

Intermediarios de Seguros (18)

Socledades corredoras Agencila Agente
5FC ! Responsabilidad de la CA !
Sociedades andnimas Parsona Juridica | Parsona natural
WDeg
Contrato
. mascantil / Por
: “‘“"‘W’ de BuUs proplos
- et medios. / Sin
Agente depandencia
Representan a una o vanas colocador  de A 18
(;Ir;n:'nnlnh‘ :h:' ls‘-r‘umu!& en un une EA clausulas de
determinado territorio exclusividad
. .
:mrm-n promueven vy Recaudo dineros  Inspecaién de Colocadores de pdlizas  de
eNUaVan seguros riesgos. Promocion de seguro por m—uum-: Yy de tulos de
sl misma o por medio de agentes capitaiizacion
que la EA ponga bajo su Promueven la  celebracion  de
dependencia contratos de seguio y de

capitalizacion y la renovacion de
108 MISMos en relacion con una o
varias EA

Fuente: EOSF. Elaboracion URF.

INTERMEDIARIOS DE SEGUROS Art. 5. Entidades aseguradoras e intermediarios.
Son intermediarios de seguros los corredores, las agencias y los agentes, cuya funcion consiste en la realizacion de las
acfvidades contempladas en el presente Estatuto.

AGENTE DE SEGUROS
INDEPENDIENTE DEPENDIENTE

CORREDOR DE SEGUROS | AGENCIA DE SEGUROS

S6lo puede ser una persona| Puede ser una persona natural o

S - Es una persona natural Es una persona natural
Juridica juridica

22 ptticulo 41 del EOSF.

z3 https://www.urf.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2F ConexionContent%2FWCC_CLUSTER-
106153%2F %2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased#:~:text=COMERCIALIZACI%C3%93N %20DE %20SEGUROS %20EN%20COLOMBIA&text=Actuaime nte%2C%20la%20venta%20di
recta%20de,50%20sociedades%20corredoras %20de%20seguros3.
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lo tanto, su organizacion
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Fuente:
hitps:iwww.itau_co/grupolcorredor-de-seguros/diferencias-entre-un-come dor-de-seguros-y-una-agencia-de-seguros
https:lie-broker.com colque-es-una-agencia-de-segurosi

REGIMEN DE POLIZAS Y TARIFAS
https://publicaciones.fasecolda.com/regimen-de-sequros/chapter/p3-c5/

Comercializan productos  de
varias compafias de seguros ¥
trabajan mediante una
vinculacion de cardcter mercantil

Clasificacién de Ramos de Seguros del Primer Grupo:

Los ramos de seguros del primer grupo se deberan agrupar de acuerdo a los siguientes criterios que responden a las
caracteristicas de los riesgos cubiertos:

A. Dafios a los bienes

B. Otros dafios a los bienes

C. Responsabilidad Civil

D. Transporte

E. Ingenieria

F. Garantia y Crédito

G. Salud y Accidentes Personales
H. Otros Seguros

DEFINICION DE LOS RAMOS:
Incendio

Corresponde a todas aquellas coberturas de seguro que garantizan al asegurado una indemnizacion en caso de dafio 0
pérdida de los bienes asegurados, a causa de incendio.

Pérdida de Beneficios por Incendio
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Comprende todas aquellas coberturas de seguros que protegen contra la pérdida de beneficios econdmicos a causa de
incendios de los bienes asegurados u otros riesgos adicionales de incendio, excepto sismo y tsunami, o incendio a
consecuencia de sismo.

Otros Riesgos Adicionales a Incendio

Deberan incluirse todas aquellas coberturas de seguros, no sefialadas anteriormente, que garantizan al asegurado una
indemnizacién, en caso de dafios o pérdidas de los bienes asegurados, a causa de los riesgos sefialados en cada caso,
y que constituyan adicionales a la cobertura de incendio.

Terremoto y Tsunami

Corresponde a todas aquellas coberturas de seguro que garantizan al asegurado una indemnizacion en caso de dafio o
pérdida a los bienes asegurados, causados por sismo y tsunami o incendio a consecuencia de sismo y tsunami.

Pérdida de Beneficios por Terremoto y Tsunami

Comprende todas aquellas coberturas de seguros que protegen contra la pérdida de beneficios econdmicos en caso de
dafio o pérdida a los bienes asegurados, causados por sismo 0 Tsunami o incendio a consecuencia de sismo.

Otros Riesgo de la Naturaleza

Comprende todas aquellas coberturas de seguro que garantizan una indemnizacién por dafio o pérdida de los bienes
asegurados, a consecuencia de riesgos de la naturaleza, excepto sismo y tsunami; y que constituyan adicionales a la
cobertura de incendio. Se excluyen de este ramo las coberturas sefialadas en el ramo Terremoto y Tsunami.

Terrorismo

Incluye todas aquellas coberturas que otorguen una indemnizacion al asegurado, por dafio o pérdida de los bienes
asegurados, a consecuencia de huelga, desorden popular, actos terroristas y otros similares.

Robo

Corresponde a todas aquellas coberturas de seguros que indemnizan al asegurado por dafio o pérdida de los bienes
asegurados, derivados de la sustraccion ilegitima o de su tentativa, por parte de terceros.

Cristales

Corresponde a todas aquellas coberturas de seguros que indemnizan al asegurado por dafios que puede acarrearle la
rotura de los cristales de su negocio o propiedad.

Dafos Fisicos Vehiculos Motorizados

Corresponde incluir aquellas coberturas de seguros que indemnizan al asegurado por dafios o pérdidas causados a los
vehiculos motorizados, excluido el riesgo de responsabilidad civil.

c) Perspectiva Organizacional?

El Fondo Nacional del Ahorro S.A. fue creado en virtud del Decreto Ley 3118 de 1968 como establecimiento publico,
reorganizado por la Ley 432 de 1998 en empresa industrial y comercial del estado y transformado por el Decreto Ley
1962 de 2023 en una sociedad anénima de economia mixta de la rama ejecutiva del orden nacional, cuyo proposito es

2 Justificacion de la necesidad
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administrar de manera eficiente las cesantias de sus afiliados y mediante el otorgamiento de crédito contribuir a la solucién
de vivienda de los colombianos.

Teniendo en cuenta que las entidades del orden nacional dentro de sus obligaciones deben velar por la conservacion de
los bienes, la integridad del patrimonio del estado e intereses respecto de los cuales son titulares o por los que deban
responder y el Fondo Nacional del Ahorro S.A. no es ajeno a esta necesidad, asi lo sefialé el Articulo 3°, literal f), de la
Ley 432 de 1998, al establecer dentro de sus funciones: *(...) f) Exigir las garantias y contratar las pélizas de seguros
necesarias para la proteccién de la cartera hipotecaria, de los bienes e intereses patrimoniales de la empresa y de otros
riesgos cuyo amparo se estime social y econdmicamente provechoso para los afiliados”.

Debido a lo anterior, la contratacién y manejo de los programas de seguro, por la variedad de modalidades, su complejidad
técnica y la importancia para el Fondo Nacional del Ahorro S.A. de cubrir de la manera mas apropiada y precisa todos
sus bienes e intereses patrimoniales, asi como la obligacién de dar cumplimiento a las disposiciones reguladas, por ser
un establecimiento financiero dedicado a la oferta de créditos hipotecarios y leasing habitacional, se considera necesario
contar con un corredor de seguros que le brinde asesoria especializada en el disefio, administracion, soporte comercial
y operativo de las pélizas de seguro de desempleo, en las cuales la Entidad actlia como tomador por cuenta de sus
deudores y/o locatarios.

En el mismo sentido, el corredor debera prestar la asesoria a la Entidad en las diferentes etapas de contratacion de las
pdlizas de seguro de Desempleo Colectivo, incluyendo entre otras la estructuracion de los procesos de contratacion,
evaluacion de propuestas y seleccion de la / las compaiiia (s) de seguros, de conformidad con las normas establecidas
por la Superintendencia Financiera, el Manual de Contratacion de la Entidad y demas normatividad vigente en la materia.
Ademas, debera brindar el  acompafamiento y administracion de las pélizas de seguros de Desempleo Colectivo que
el Fondo Nacional del Ahorro S.A. actualmente tiene vigentes, de conformidad con lo establecido en las especificaciones
del numeral 1.3 del documento “Anexo No. 1 Especificaciones Técnicas” entre otras obligaciones contractuales, siendo
la Entidad quien determine y active la necesidad prevaleciente, asi mismo, el corredor serd el interlocutor entre la Entidad
y la Aseguradora que resulte adjudicataria de las dos pdlizas de seguro de Desempleo Colectivo para deudores asi:

1. POLIZA SEGURO DE DESEMPLEO - CREDITOS EDUCATIVOS
2. POLIZA SEGURO DE DESEMPLEO - CREDITOS HIPOTECARIOS

Nota 1: De conformidad con lo preceptuado en el Decreto 2555 de 2010, articulo 2.36.2.2.18, los costos relacionados
con los servicios prestados por el intermediario de seguros, respecto de los seguros asociados a créditos
hipotecarios, es asumida por la entidad financiera.

Nota 2: La comision del corredor de seguros correspondiente a los seguros no asociados a Crédito Hipotecario o
leasing habitacional, es decir la linea de créditos educativos debera ser asumida por la Aseguradora en virtud del
articulo 1341 del Codigo de Comercio.

Cabe resaltar que el régimen juridico aplicable al presente proceso de contratacién es el establecido en el derecho
privado colombiano y demas normatividad vigente en materia de aseguramiento. En relacion con los seguros de
deudores, la entidad esta sujeta a lo dispuesto especialmente en el Decreto 2555 de 2010, modificado por los
Decretos 673 de 2014, 1534 de 2016 y 1084 de 2021, las Circulares Externas 022 de 2014 y 003 de 2017 expedidas
por la Superintendencia Financiera de Colombia y demas normas que regulen la materia.
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Ahora bien con la entrada en vigencia del Decreto 1084 de 2021 que modifico y complementd el Decreto 2555 de
2010 en relacion con las normas aplicables a las instituciones financieras que actien como tomadoras de seguros
por cuenta de sus deudores, el Gobierno nacional busco garantizar la libre competencia de oferentes para la
contratacion de pélizas de seguros, por ello y aunado a lo dispuesto en los articulos 100, 101 y 120, inciso 3 numeral
2, del Estatuto Organico del Sistema Financiero, Decreto 663 de 1993, y los Capitulos | a V del Titulo 1 de la Ley
1328 de 2009, pretende ademas desarrollar los principios de libre competencia y concurrencia de oferentes,
consolidar los principios y reglas que rigen la proteccion de los consumidores financieros en su relaciones con las
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, proteger y garantizar la libertad de contratacion
por parte de las instituciones financieras, de seguros asociados a créditos garantizados con hipotecas por cuenta de
sus deudores, asi como amparar el derecho fundamental a la vivienda digna de los deudores de créditos de vivienda
y locatarios de leasing habitacional asegurados, promoviendo el fomento a la competencia con ocasion de lo
establecido en el articulo 53 de la Ley 546 de 1999.

Es asi que de acuerdo con lo sefialado en las consideraciones del mencionado Decreto 1084 “(...) para evaluar el
cumplimiento de estos objetivos el Gobierno nacional ha revisado periddicamente la implementacion de la norma, y
en la ultima de sus revisiones se ha identificado la necesidad de robustecer diversas areas en temas relacionados
con la estructura del marco regulatorio, alcance de los principios generales aplicables a los seguros tomados por
entidades financieras por cuenta de un tercero, empoderamiento del consumidor para la seleccion de la aseguradora,
costos del servicio de recaudo y participacion del corredor de seguros. (...)", al establecer nuevos parametros sobre
los corredores de seguros conforme lo establece el articulo 7 que modificé el numeral 8 del articulo 2.36.2.2.10 del
Decreto 2555 de 2010, también dispuso que se debe contratar el corredor de seguros de manera previa a la
contratacion de las polizas en los siguientes términos: “(...) El corredor de seguros sera seleccionado por la institucién
financiera con anterioridad al inicio del proceso de licitacién con sujecion a lo previsto en los articulos 2.36.2.1.2 y
2.36.2.2.18 del presente decreto. (...)"

De acuerdo con lo anterior, el valor de la intermediacidn de seguros sera asumida con cargo al presupuesto asignado
por la Entidad para el proceso de contratacion, sin que sea transferido ninglin costo al consumidor financiero deudor
o locatario, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.36.2.2.18 del Decreto 2555 de 2010 que expresa: “En
el evento en que la institucion financiera decida contratar un intermediario de seguros en los procesos sefialados en
el articulo 2.36.2.2.1 del presente decreto, los costos deberan ser asumidos exclusivamente por la institucidn
financiera y no haran parte del valor que pague el deudor o locatario por concepto del seguro ni por cualquier otro
concepto asociado a este.”

Asi mismo, frente a la contratacion del corredor de seguros el Articulo 2.36.2.1.2 ibidem, precisa: “Seleccién de
corredores. Cuando la institucién financiera opte por utilizar los servicios de intermediarios de seguros, en aquellos
casos en los cuales actie como tomadora de seguros, cualquiera sea su clase, por cuenta de sus deudores, su
seleccion se sujetard, en lo pertinente, a lo previsto en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 2.36.2.1.1 del presente
decreto y, de todos modos, podré invitar solo a los corredores de seguros.

Por lo que es pertinente, a su vez mencionar que previo a contratar las pélizas de desempleo colectivo (a vencer el
26 de mayo de 2025), se sefiala la exigencia de seleccionar el intermediario de este seguro  con el margen de
tiempo suficiente para garantizar el desarrollo de las etapas de contratacion de las pélizas conforme lo regula el
paragrafo del Articulo 2.36.2.2.13. ibidem, los términos de inicio del proceso de licitacion seran los siguientes: “El
proceso de licitacidn iniciard mediante una comunicacién escrita dirigida al representante legal de todas las
aseguradoras nacionales autorizadas a operar en los ramos a licitar. (...)", més adelante en el parégrafo sefiala: “(...)
tendra que llevarse a cabo como minimo (90) dias calendario antes de que expiren los contratos existentes y aquellos
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celebrados con las aseguradoras adjudicatarias de la licitacion anterior. En todo caso, las instituciones financieras
deberan dar aviso a la Superintendencia Financiera de Colombia acerca de este evento.” (subrayado fuera de texto).

Cabe sefalar que de conformidad con la normatividad expuesta, el 7 de junio de la presente anualidad se realiz6
publicacion en SECOP Il del proceso de convocatoria por méritos identificado con FNA-VGHA-CM-003-2024 con
objeto “PRESTACION DEL SERVICIO DE INTERMEDIACION DE SEGUROS PARA ASESORAR DE MANERA
INTEGRAL A LA ENTIDAD EN LA ADMINISTRACION DE LOS RIESGOS, PROCESOS DE CONTRATACION,
GESTION DE LOS ASPECTOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, OPERATIVOS Y COMERCIALES DE LAS
POLIZAS QUE INTEGRAN EL PROGRAMA DE SEGUROS DEUDORES EN EL CUAL EL FONDO NACIONAL DEL
AHORRO ACTUA COMO TOMADOR POR CUENTA DE SUS DEUDORES Y/O LOCATARIOS’, para contratar el
intermediario de seguros para las pélizas de Vida Grupo Deudores y Desempleo, el cual fue declarado desierto.

Posterior a lo anterior, nuevamente se surtio el proceso de seleccién del Intermediario de Seguros  para deudores
(lote 1 vida y lote 2 desempleo), por lo cual, el 7 de septiembre de 2024 la Gerencia de Contratacion aperturo el
proceso bajo la modalidad Concurso de Méritos nimero FNA-VGHA-CM-004-2024 cuyo objeto es: “PRESTACION
DEL SERVICIO DE INTERMEDIACION DE SEGUROS PARA ASESORAR DE MANERA INTEGRAL A LA ENTIDAD
EN LA ADMINISTRACION DE LOS RIESGOS, PROCESOS DE CONTRATACION, GESTION DE LOS ASPECTOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, OPERATIVOS Y COMERCIALES DE LAS POLIZAS QUE INTEGRAN EL
PROGRAMA DE SEGUROS DEUDORES EN EL CUAL EL FONDO NACIONAL DEL AHORRO ACTUA COMO
TOMADOR POR CUENTA DE SUS DEUDORES Y/O LOCATARIOS".

Sin embargo, luego de la verificacion de los requisitos habilitantes indicados en las reglas de participacion definitivas
por parte del comité evaluador designado para tal fin, se adjudico el Lote 1 Corredor Vida Deudores, sin embargo, el
Lote 2 correspondiente a la Adjudicacion del Intermediario del Seguro de Desempleo fue declarado desierto, teniendo
en cuenta que en la etapa de cierre no se presentaron ofertas.

Por lo anterior, la Ordenadora del Gasto a través del numeral segundo del Acta de fecha 23 de septiembre de 2024
sefialo: “DECLARAR DESIERTO EL LOTE 2- CORRESPONDIENTE A LA SELECCION DEL CORREDOR PARA LA
POLIZA/RAMO DESEMPLEO con ocasién a la no presentacion de ofertas dentro del presente proceso de seleccion,
en concordancia con lo indicado en las reglas de participacion definitivas numeral 2.7. DECLARATORIA DE
DESIERTO O FALLIDO DEL PROCESO DE SELECCION, NOTA 2. en donde se indica (...) NOTA 2: en caso de
no presentarse ofertas en un solo lote, o de presentarse y que no cumpla con los requisitos establecidos en el
presente proceso, se procedera a declarar desierto solo el lote que se vea afectado por esta condicién. (...)".

Ahora bien, teniendo en cuenta que persiste la necesidad de la entidad de contratar a un intermediario del seguro de
desempleo, que administre las pdlizas, estructure el proceso de seleccion de las compafias de seguros y evalle las
ofertas presentadas por las Aseguradoras, se requiere contratar bajo la modalidad de Convocatoria Cerrada, de
acuerdo con el numeral 6.4 del Manual de Contratacion en su versidn 5, vigente en la entidad a la fecha de inicio del
nuevo proceso, adoptado mediante Acuerdo de Junta Directiva 2573 de 2024, que sefiala: “La convocatoria dirigida
a una pluralidad determinada de Oferentes procedera, de manera preferente, cuando la cuantia estimada de la
contratacion sea igual o superior a TRESCIENTOS UNO (301) e inferior a MIL (1.000) SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES o cuando se han identificado Oferentes con suficiente capacidad y experiencia
comprobada para ejecutar a cabalidad el objeto, o cuando de experiencias anteriores en sus adquisiciones la Entidad
ha podido establecer que no un gran nimero de potenciales proveedores estarian interesados en participar en un
proceso abierto para determinados objetos, de manera que, por razones de eficiencia resulta adecuado adelantar un
proceso limitado con aquellos proveedores que han manifestado interés en suministrar bienes o prestar sus servicios
a la Sociedad”.
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Afiliados:
ANPRO - AON @
Sewwws @ 1 howd YT
g wtw @ Gallagher

41 howden ARESS

*FASECOLDA: La organizacion de Fasecolda esta estructurada en ‘camaras’ especializadas en los diversos ramos
del seguro y areas transversales que prestan servicios a las compafiias afiliadas y al publico en general
https://www.fasecolda.com/servicios/directorio/sociedades-corredoras-de-seguros/

* AON COLOMBIA S.A. CORREDORES DE SEGUROS

« ITAU CORREDORES DE SEGUROS

+ ARESS CORREDORES DE SEGUROS S.A

* ARTHUR J GALLAGHER CORREDORES DE SEGUROS

* AVIA CORREDORES DE SEGUROS S.A

* BICKENBACH + VIEITES S. A. CORREDORES DE SEGUROS
* COLAMSEG CORREDORES DE SEGUROS S.A.

+ COOMEVA CORREDORES DE SEGUROS S.A.

* CORRECOL S.A. CORREDORES DE SEGUROS

* CREAR PROGRESO S.A. CORREDORES DE SEGUROS

* DELIMA MARSH S.A.

* GARCES LLOREDA Y CIA. S.A.

« HOWDEN WACOLDA S.A. CORREDORES DE SEGUROS S.A
ANALISIS DEL SECTOR Cédigo: GLC-CONT-FO-027
PROCESO DE CONTRATACION Versién: 0
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* JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS

« PROMOTEC S.A. CORREDORES DE SEGUROS

+ PROSEGUROS S.A CORREDORES DE SEGUROS

» SANTIAGO VELEZ & ASOCIADOS CORREDORES DE SEGUROS S.A.

* SEGUROS BETA S.A. CORREDORES DE SEGUROS
* VML S.A. CORREDORES DE SEGUROS

* WILLIS TOWER WATSON COLOMBIA CORREDORES DE SEGUROS S.A.

https://publicaciones.fasecolda.com/regimen-de-seguros/chapter/p5-c1/

d) Perspectiva Comercial

Se realizd la busqueda de los posibles proveedores que podrian prestar el servicio asi:
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Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -ClIU%: Las actividades econdémicas especificas -clasificadas en el
ClIU acordes con el objeto contractual del presente proceso son las siguientes:

Las actividades econdmicas especificas -clasificadas en el ClIU acordes con el objeto contractual del
presente proceso son las siguientes:

6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros

6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros

Esta clase incluye:

Las actividades involucradas con el establecimiento, la gestidn y la administracién de planes de seguros o estrechamente
relacionadas con ella, pero distintas de las de intermediacién financiera.

Las actividades de los agentes de seguros: corredores de seguros, agencias de seguros y agentes de seguros
(intermediarios de seguros) que venden, negocian u ofertan contratos de anualidades y pélizas de seguros y reaseguros.

Colombia Compra Eficiente: Se realizé la busqueda de los posibles oferentes a través del Modelo de Abastecimiento
Estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente para los afios 2021 al 2023 de
los contratos suscritos con Entidades publicas, identificando los codigos UNSPSC 84131500 - Servicios de seguros para
estructuras y propiedades y posesiones y 84131600 - Seguros de vida, salud y accidentes.

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual

127
W
Ano ®@2027 @2022 2023
Valor Contratacion Numero de Provee dores Namero de Contratos
$ 15 ‘ 10 ‘ ‘ 127

Valor Total Estimado por Proveedor
® Valor Total Estimado @ Namero de Contratos

tal Estmado

Nimero de Contratos

2 https://linea.ccb.org.co/descripcionciiu/
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Como se puede evidenciar se suscribieron 127 contratos durante las vigencias 2021, 2022 y 2023(corte a julio), bajo los
codigos UNSPSC 84131500 - Servicios de seguros para estructuras y propiedades y posesiones y 84131600 - Seguros
de vida, salud y accidentes, a través de 10 proveedores.

Modalidad de Contratacion

1 Modalidad de Contratacién

@ Concur

@ Contrat:

® Minima ntia

Valar Total Estimada

53 @ Regimen Especial

50
SECOP_II

Fuente

Las modalidades de contratacién corresponden a Concurso de méritos, Minima cuantia y régimen especial, pero la mayor
concentracion se encuentra en Concurso de méritos.

+ Fasecolda y la Superintendencia Financiera: 22Actualmente, la venta directa de seguros es realizada a través de 24
compafiias de seguros generales, 20 compariias de seguros de vida y 2 cooperativas de seguros; mientras en materia
de intermediacion de seguros operan 38 sociedades corredoras de seguros23 . No se conocen cifras oficiales que den
cuenta del numero de agencias y agentes en el mercado, pero segun el documento de 2013 del Fondo Monetario
Internacional que recoge las conclusiones del Financial Stability Assessment Program para Colombia30, existian para
ese afio mas de 10 mil agencias y agentes.

Las empresas invitadas son:

e Arthur J Gallagher Corredores de Seguros S.A.
NIT 800153990 - 5
correo: rodrigo_burbano@ajg.com, marcel _saffon@ajg.com

Registro Mercantil:

Numero de Matricula 483772

Ultimo Afio Renovado 2024

Fecha de Renovacion 20240315

Fecha de Matricula 19920122

Fecha de Vigencia 21000204

Estado de la matricula ACTIVA

Tipo de Sociedad SOCIEDAD COMERCIAL

Tipo de Organizacion SOCIEDAD ANONIMA

Categoria de la Matricula SOCIEDAD 6 PERSONA JURIDICA PRINCIPAL 6 ESAL
Fecha Ultima Actualizacion 20240529

Informacién Financiera:
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Activo Cormiente $34,522,032,988
Activo Total $46,043,641,982
Pazivo Corrriente $13,237.661 418
Pasivo Total $16,369.246,158
Patrimonio Neto $29,674395.824
Balance Social 50
Ingresos Actividad Ordinaria $ 66,804,707,070
Otros Ingresos 5032355485
Costo de Ventas $19.936,081,547
Gastos Operacionales $35,533,100,897
Otroz Gastos $ 730,076,223
Utilidad Perdida Operacional § 11,763.296,147
Resultado del Periodo §7.562,290,386

e Santiago Velez & Asociados Corredores de Seguros S.A.
NIT 800063606 - 5
correo: danilo.herrera@sanvelez.com

Registro Mercantil:

Numero de Matricula 370610
Ultimo Afio Renovado 2024
Fecha de Renovacion 20240319

Fecha de Matricula 19890509

Fecha de Vigencia 20400202

Estado de la matricula ACTIVA

Tipo de Sociedad SOCIEDAD COMERCIAL

Tipo de Organizacién SOCIEDAD ANONIMA

Categoria de la Matricula ~ SOCIEDAD 6 PERSONA JURIDICA PRINCIPAL 6
ESAL

Fecha Ultima Actualizacion 20240823

Emprendimiento Social N

Informacién Financiera:

Activo Corrmiente 54,937,191,838
Activo No Corrriente 51,162,027 488
Activo Total $6,099.219.326
Pazivo Corrriente 51,429 880,302
Pasivo No Corrriente 5 362,776,916
Pasivo Total 51,792,657,218
Patrimonio Neto $ 4.306,562,108
Pazivo Mas Patrimonio 56,009210326
Balance Social 50
Ingresos Actividad Ordinaria  § 10,662.299.939
Otros Ingresos $ 223,730,456
Costo de Ventas 50
Gastos Operacionales 58627048217
Otros Gastos $15.871.632
Gastos Impuestos 3 835,439,135
Utilidad Perdida Operacional § 2,034,351,722
Resultado del Periodo $1.406,771.411
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e) Perspectiva Financiera®

La Superintendencia de Sociedades ofrece Informacién Financiera con corte a 31 de diciembre de 2022, informacion
empresarial en el Sistema Integrado de Informacion Societaria (SIIS), la cual fue publicada el 22 de junio de 2023.

La Superintendencia de Sociedades efectud un anélisis del desempefio financiero de las 1000 empresas mas grandes,
que se realizé teniendo en cuenta la informacién financiera con corte a 31 de diciembre de 2022. El estudio tiene en
cuenta la informacion financiera presentada bajo normas internacionales de informacion financiera (NIIF).

SOCIEDADES QUE FORMAN PARTE DE LA MUESTRA

Fuente: Supersociedades

Al analizar el total de los ingresos operacionales de las empresas divididas por segmentos, se encuentra que las 50
empresas mas grandes de las 1000 representan 44 % de los ingresos, equivalente a $538 billones.

PESO DE LAS 50 MAS GRANDES INGRESOS OPERACIONALES

Billones - Porcentaje

BILLONES
Entrela 1y la 50 $538 B

Entre la 51 yla 100 $124B

Entre la 501 y la 1000 ESEESc
TOTAL 31217 B

Fuente: Supersociedades

La rentabilidad de las 1.000 empresas mas grandes se reduce al 2022 asi:

% https://www.supersociedades.gov.co/Noticias/Publicaciones/Revistas/2022/1000_Empresas.pdf
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RENTABILIDAD EN EL TIEMPO DE LAS 1.000 SOCIEDADES MAS GRANDES
Porcentaje durante el periodo 2018 - 2022

wen Margen Neto
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Fuente: Supersociedades

La rentabilidad de las 1.000 empresas mas grandes para el afio 2022 se reducen desde la dptica de los activos, como
del patrimonio y del margen neto.

NUMERO DE SOCIEDADES QUE REPORTAN PERDIDAS

Cifras en billones de pesos
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Por el lado del indicador de apalancamiento, se destaca que dicho grupo de empresas muestran un grado de cobertura
en promedio de 1.05 pesos de deuda por cada peso de capital.

RAZON DE APALANCAMIENTO, INDICE DE SOLVENCIA Y ENDEUDAMIENTO 1.000
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@isasianssnnnannnn asssannnnnsnnnns CYLLLLELLCTTITIIT ®iinia.,

2 213 208 209 e )

195

105
0.87 0.88 082 042 .

................. P Y TTTTTTTTIITIIIIE (Lt

047 047 048 048 05t
Prrnssnnnsansnnnnn Gessasassanssnnsas S YTTTILLI LTI PTTTTTTT LI [

#81 Apalancamenin 888 Endeudamienta 888 Sabencia

2018 2019 2020 2021 2022
Fuente: Supersociedades

+ Resultados por sector econémico del afio 2022
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Los sectores registraron utilidad en los ingresos operacionales para el 2022, presentando un mayor aumento el sector
minero - Hidrocarburos. EI nimero total de las sociedades analizadas se distribuyd, segun el sector econémico asi:

INGRESOS OPERACIONALES 1.000 SOCIEDADES MAS GRANDES POR SECTOR ARO
2022

Cifras en billones de pesos
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Fuente: Supersociedades

% Conclusiones del informe:

Conclusiones de Estado de Situacion Financiera

La tasa de crecimiento promedio (5 afios) del patrimonio ha sido 7.79 %. En 2022 fue de 11.63%.

La tasa de crecimiento promedio (5 afios) del activo ha sido 10.49 %. En 2022 fue de 19.08 %.

La tasa de crecimiento promedio (5 afios) del pasivo ha sido 13.56 %. En 2022 fue de 27.18%.

La razdn de apalancamiento se encuentra en 0.9 en promedio, lo que sugiere que las sociedades estan usando mas
patrimonio (52 %) que pasivo (48 %), para solventar sus activos.

Conclusiones de Estado de Resultados

Los ingresos operacionales presentaron una variacion de 34 % en 2022; asi mismo, la utilidad (Ganancia/Pérdida)
varié en 40.8 % en el mismo periodo.

Conclusiones de Rentabilidad

La rentabilidad del patrimonio, ROE, ha sido 13 % en promedio en los ultimos cinco afios y cerr6 2022 en 18.1%.
La rentabilidad del activo, ROA, ha sido 6.7 % en promedio en los Ultimos cinco afios y cerré 2022 en 8.8%.

El margen neto ha sido 9.5 % en promedio en los Ultimos cinco afios y cerrd 2022 en 11.3 %. Esto significa que, en
consolidado, por cada $100 de ingresos se obtienen $11.3 de ganancia.

Las pérdidas reportadas se ubicaron en $10.5 billones en 2022, lo cual significé un incremento de $0.7 billones entre
2021y 2022. Ademas, se incrementd en 19 el nimero de sociedades que las declaran, pues pasé de 120 en 2021 a
139 en 2022.

Conclusiones sobre el PIB

El crecimiento de los ingresos operacionales de las 1.000 sociedades fueron superlativos (30.3 %), representando
casi 2 veces el crecimiento nominal de la economia (17.8 %) en 2021.

Los activos de las 1.000 sociedades mas grandes totalizaron $1552 billones, $88 mas que el PIB de 2022 que se
ubicd en $1464 billones.

En total se reportaron $1217 billones en ingresos operacionales, lo que equivale a 83 % del PIB, mientras que las
ganancias alcanzaron $137 billones (9 % del PIB).

Conclusiones regionales
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En la region Bogota - Cundinamarca se domicilian 535 sociedades, estas aportan 65.5 % ($797 Billones) del total de
ingresos operacionales. En Antioquia se domicilian 185 sociedades que aportan 15 % ($182.1 Billones) de ingresos
operacionales.

Los activos de las sociedades de Bogota - Cundinamarca y Antioquia suman $1303 billones y su patrimonio $636
Billones.

Conclusiones sectoriales

Los macrosectores comercio y servicios aportan la mayoria de los ingresos operacionales $339 y $301 billones,
respectivamente, un total de 27.9% comercio y 24.7% servicios.

La mayor rentabilidad por patrimonio y activos se presenta en el sector minero-hidrocarburos con 39.6% y 17.9%,
respectivamente.

El sector servicios es el mas grande por activos con $620 billones y minero-hidrocarburos presenta el margen mas
alto, por cada $100 de ingresos obtiene $25.2 en ganancias.

Conclusiones generales

Crecimiento econémico sdlido: Se present6 un crecimiento del 34% en los ingresos operacionales de las 1.000
empresas mas grandes del pais para el 2022 en comparacién con el afio anterior.

Participacion clave de los macrosectores: Los sectores del comercio y los servicios, seguidos de la manufactura,
tuvieron una destacada participacion en el panorama empresarial en el afio 2022.

Incremento significativo en las ganancias: Las ganancias de las empresas han experimentado un aumento del
41%, equivalente a $40 billones de pesos en comparacion con el afio 2021.

Importancia de los conglomerados: El 70 % de las sociedades pertenecientes a las 1000 empresas analizadas
forman parte de conglomerados. Entre ellos, se identifican 106 sociedades con la calidad de matriz o controlante y
585 subordinadas.

Contribucion de los conglomerados a los ingresos operacionales: Los conglomerados representan el 77 % de
los ingresos operacionales de las 1.000 empresas, equivalente a $941 billones de pesos de un total de $1.217 billones
de pesos registrados como ingresos operacionales.

Nuevas empresas y su impacto regional: El informe incluye 30 nuevas sociedades, el 47 % de ellas pertenecientes
a laregion de Bogota-Cundinamarca. Se destaca la presencia de 16 sociedades en el sector del comercio, generando
$16 billones de pesos.

+ Resultados de la industria aseguradora con corte a marzo 2023%

Durante el primer trimestre del afio 2023 la industria aseguradora emitié primas por valor de $12.14 billones, lo que
representa un aumento del 22% con relacién al mismo periodo de 2022.

Si se descuenta el indice de precios al consumidor, el cual se situd en un 13,34%, segun las cifras publicadas por el
DANE, en términos reales se observa un crecimiento del 7,5%, que es superior al crecimiento econdémico del pais,
que para el primer trimestre de 2023 fue del 3,0%.

27 https:/Irevista.fasecolda.com/index.php/revfasecoldalissue/view/48/fasecolda_190
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SEGUROS DE DANOS:

Automoviles: El aumento del 38,5% en las primas del ramo se debe a diversos factores que contrarrestaron el
decrecimiento del 16,8% en las ventas de vehiculos; los dos principales fueron el incremento del 27% en el valor
promedio de las primas, lo cual contribuy¢ significativamente al crecimiento general, y el aumento del 3,1% en el
numero de vehiculos asegurados.

SOAT: A pesar del nimero de pdlizas y vehiculos asegurados, en comparacion con el primer trimestre del afio 2022,
las primas del ramo disminuyeron en un 8% debido al descuento para las tarifas de las motos, que establecio el
Gobierno nacional a finales de 2022. Para el mes de marzo, un total de 9.619.569 vehiculos contaban con una péliza
de SOAT, es decir, un 53% del total del parque automotor registrado en el RUNT; del total de vehiculos asegurados,
el 46% son motos.

Incendio y aliadas: Una de las variables macroeconomicas determinantes en el comportamiento de estos seguros es
la cartera de crédito de vivienda, dada la obligacion de contar con este seguro para la obtencién de un préstamo;
dicha cartera aumento 12,5%, inferior al crecimiento de las primas, que fue del 17,4%, por lo cual se puede intuir
algun incremento en las tarifas, mas si se considera el efecto de las pérdidas ocasionadas en las protestas sociales
en los afios anteriores.

Cumplimiento: Al analizar la variacién en las primas, en comparacion con los valores asegurados reportados en las
cifras desagregadas del ramo, se puede apreciar que estos Ultimos experimentan un aumento superior en 10% al de
las primas, lo cual sugiere preliminarmente una reduccion en las tarifas del ramo. Adicionalmente, se observa en las
cifras desagregadas que las polizas estatales representan el 41% de participacidn, seguidas por las pdlizas
particulares, con 30%, y las pélizas de arrendamiento, con un 13%. Estas tres categorias son las que tienen una
mayor participacion en este ramo.

SEGUROS DE VIDA'Y DE PERSONAS

Vida grupo y colectivo: El comportamiento de estos ramos se explica en buena medida por la dindmica de las carteras
de vivienda y consumo, las cuales registraron un crecimiento del 12% hasta el mes de marzo de 2023, segun los
datos proporcionados por la SFC.

Salud: En este seguro se observa un crecimiento del 6,5% en el nimero de pélizas y del 13,2% en los valores
asegurados, por lo que se infiere que el mayor valor en las primas obedece principalmente al incremento de las
tarifas, como resultado del mayor costo de las atenciones médico-asistenciales.

Ramos de la seguridad social

Riesgos laborales: El aumento del 16% en el salario minimo y el incremento del 2,5% en el nimero de trabajadores
afiliados al sistema (pasaron de 11.608.817 a 11.895.819), se constituyen como los factores determinantes para que
las cotizaciones del periodo fueran superiores en un 21,5% a las obtenidas en marzo de 2022.
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Seguro previsional de invalidez y sobrevivencia: Durante un periodo superior a los cuatro afios, un fondo de
pensiones no contod con esta cobertura, por lo que se vio obligado a hacer autoseguro. Con el ingreso de una nueva,
compaifiia, que asegura dicho fondo, las primas generadas explican la mayor parte del crecimiento del ramo.

Pensiones Ley 100: Ademas del crecimiento del 33% en el nimero de rentas expedidas, el efecto del incremento del
salario minimo incidié en el valor de dichas rentas, lo que llevo a la variacion del 10% en las primas del ramo. La
reserva matematica que respalda las obligaciones contraidas por las aseguradoras alcanzé los 35,01 billones de
pesos, es decir, un 45,4% mas que en el primer trimestre del afio anterior.

SINIESTRALIDAD CUENTA COMPANIA

La siniestralidad cuenta compafiia: Se define como la relacion entre los siniestros incurridos, que representan el costo
final de las reclamaciones por parte de las aseguradoras, y las primas devengadas, que corresponden al ingreso real
por primas. Para el primer trimestre del presente afio este indicador fue del 82,4%, 9,2 puntos porcentuales por
encima del resultado obtenido para el mismo periodo del afio anterior. En los seguros de dafios este indicador fue
del 60%, un 3% superior al de marzo de 2022, generado principalmente por la siniestralidad del SOAT, por la rebaja
ya mencionada en las tarifas y la alta accidentalidad de las motos, ademas de los fenémenos de fraude y evasién,
que son de publico conocimiento.

Los seguros de personas reflejaron una disminucion del 1% en la siniestralidad, lo cual se explica por la estabilizacién
de los ramos de vida, que durante la pandemia del COVID19 resultaron fuertemente afectados. Para los ramos de la
seguridad social, el incremento de las reservas matematicas de los ramos de pensiones Ley 100 (rentas vitalicias) y
riesgos laborales, como consecuencia de la inflacion, explican el crecimiento del 48% en la siniestralidad, la cual
paso del 154% al 202%.
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COMISIONES Y GASTOS:

La proporcién de las primas destinadas al pago de comisiones de intermediacion se mantuvo en los niveles del 13%,
mientras que los gastos generales disminuyeron un punto porcentual, se destacan los seguros de riesgos laborales
y previsional, en los que el indicador de gasto pas6 del 27% al 22%.

Grafico 4:
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El resultado técnico, el cual se obtiene de la diferencia entre las primas devengadas y los costos por el pago de
reclamaciones, comisiones y gastos administrativos, entre otros, arrojo pérdidas por $ 2,22 billones para el primer
trimestre de 2023, es decir, $ 930.000 millones mas que para el mismo periodo del afio anterior. 2021. El efecto del
incremento de las reservas matematicas explica el deterioro de la operacion técnica. EI margen técnico, que indica la
proporcidn de primas que se gana o pierde en la operacion técnica, y que se obtiene dividiendo el resultado técnico sobre
las primas emitidas, es del - 19,3%, el peor en 49 afios, segun las cifras de Fasecolda.

sfi Dafios Personas Previsionaly | . | TomAL
Grafico 5: | Riesgos Laborales| Pensiones
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Producto de inversiones

Al mes de marzo del presente afio las entidades aseguradoras han obtenido rendimientos de sus portafolios de
inversiones por valor de $4,1 billones, un 132% mas con relacion al primer trimestre de 2022, este comportamiento se
explica de la siguiente forma:

La recomposicion del portafolio, en el que una parte importante de los instrumentos de deuda ha sido clasificada a costo
amortizado y, por tanto, sus rendimientos no estan sujetos a las fluctuaciones del mercado; de estos instrumentos
proviene el 66% del total de los rendimientos de portafolio.

El aumento en las tasas del mercado, que ha permitido la generacion de utilidades para los instrumentos que se valoran
a precio de mercado, los rendimientos de esos representan el 25% del total.

Para el consolidado de la industria, la rentabilidad total del portafolio pasé del 10,7% al 20,2% efectiva anuall.

Vaviacion
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Utilidad neta

Las utilidades netas de la industria al mes de marzo de 2023 fueron de $1,52 billones, superiores en $1,08 billones a las
obtenidas en marzo del afio anterior, esto se explica por los mejores resultados en los rendimientos del portafolio de
inversiones, los cuales pudieron absorber el deterioro de la operacion técnica.

El margen neto de utilidad, resultado de dividir la utilidad neta sobre las primas emitidas, pasé del 4,4% al 12,5%, mientras
que la rentabilidad del activo (ROA) pas6 del 1,8% al 5,1% y la del patrimonio (ROE) del 13,5% al 41,6%.
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Conclusiones y perspectivas

Los resultados del primer trimestre estan marcados fundamentalmente por el impacto que la inflacion tiene sobre el
resultado técnico, en especial, por el aumento de las reservas matematicas, que esta afectando negativamente el
resultado técnico en un monto cercano a $ 1 billén. Sin embargo, la contraparte de este comportamiento la encontramos
en los resultados financieros, que para el mismo periodo superan en $ 2,3 billones los del afio anterior, compensando de
esta forma la pérdida técnica y generando utilidades importantes.

Estos resultados netos deben mirarse con prudencia, dada la alta inflacién que seguira afectando a ramos como
automoviles, por el costo de los insumos; ademas del efecto que la misma tiene sobre las reservas matematicas, por lo
que de no mantenerse el comportamiento de los rendimientos financieros se puede ver afectada la rentabilidad de la
industria.

¢) Perspectiva de Riesgo

En el marco del presente proceso de contratacion, se identificaron los riesgos previsibles del proceso, tal y como se detalla
en el Anexo: “Matriz de Riesgos”. Adicionalmente, se reviso la participacion de los diferentes actores o interesados del
sector, permitiendo evidenciar de forma general los posibles oferentes, en un contexto de pluralidad dentro del proceso.

d) Perspectiva de MiPymes

Segun lo establecido Decreto 957 de 2015 Para todos los efectos, se entiende por empresa, toda unidad de explotacién
economica, realizada por persona natural o juridica. en actividades agropecuarias, industriales, comerciales o de
servicios, en el &rea rural o urbana. Para la clasificacién por tamafio empresarial, entiéndase micro, pequefia, mediana y
gran empresa (...) por otra parte, y segun lo establecido en el Decreto 1074 de 2015, en la seccién 2 tamafio empresarial
en su articulo .2.1.13.2.1. Criterio para la clasificacion del tamafio empresarial. Para efectos de la clasificacion del tamafio
empresarial se tendra como criterio exclusivo los ingresos por actividades ordinarias anuales de la respectiva empresa.
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Es asi como el articulo 2.2.1.13.2.2. del mismo Decreto sefiala: que el (...) “Rangos para la Definicion del Tamario
Empresarial. Para efectos de la clasificacion del tamafio empresarial se utilizaran, con base en el criterio previsto en el
articulo anterior, los siguientes rangos para determinar el valor de los ingresos por actividades ordinarias anuales de
acuerdo con el sector econdmico de que se trate:

+ Tamaio empresarial

1. PARA EL SECTOR MANUFACTURERO:

Microempresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean inferiores o iguales a veintitrés mil
quinientos sesenta y tres Unidades de Valor Tributario (23.563 UVT).

Pequefia Empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean superiores a veintitrés mil quinientos
sesenta y tres Unidades de Valor Tributario (23.563 UVT) e inferiores o iguales a doscientos cuatro mil novecientos
noventa y cinco Unidades de Valor Tributario (204.995 UVT).

Mediana Empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean superiores a doscientos cuatro mil
novecientos noventa y cinco Unidades de Valor Tributario (204.995 UVT) e inferiores o iguales a un millon setecientos
treinta y seis mil quinientos sesenta y cinco Unidades de Valor Tributario (1'736.565 UVT).

2. PARA EL SECTOR SERVICIOS:

Microempresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean inferiores o iguales a treinta y dos mil
novecientos ochenta y ocho Unidades de Valor Tributario (32.988 UVT).

Pequefia Empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean superiores a ftreinta y dos mil
novecientos ochenta y ocho Unidades de Valor Tributario (32.988 UVT) e inferiores o iguales a ciento treinta y un mil
novecientos cincuenta y uno Unidades de Valor Tributario (131.951 UVT).

Mediana Empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean superiores a ciento treinta y un mil
novecientos cincuenta y un Unidades de Valor Tributario (131.951 UVT) e inferiores o iguales a cuatrocientos ochenta y
tres mil treinta y cuatro Unidades de Valor Tributario (483.034 UVT).

3. PARA EL SECTOR DE COMERCIO:

Microempresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean inferiores o iguales a cuarenta y cuatro
mil setecientos sesenta y nueve Unidades de Valor Tributario (44.769 UVT).

Pequefia Empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean superiores a cuarenta y cuatro mil
setecientos sesenta y nueve Unidades de Valor Tributario (44.769 UVT) e inferiores o iguales a cuatrocientos treinta y un
mil ciento noventa y seis Unidades de Valor Tributario (431.196 UVT).
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Mediana Empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean superiores a cuatrocientos treinta y
un mil ciento noventa y seis Unidades de Valor Tributario (431.196 UVT) e inferiores o iquales a dos millones ciento
sesenta mil seiscientos noventa y dos Unidades de Valor Tributario (2'160 .692 UVT). (...)

Asi las cosas, con referencia a la clasificacion anterior, Las micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes) juegan un
papel fundamental en la economia colombiana. Las MiPymes representan mas del 99% de las empresas del pais, generan
aproximadamente 79% del empleo y aportan 40% al Producto Interno Bruto (PIB). Este tipo de empresas le afiaden
dinamismo a una economia al contribuir con la competencia, estimular la circulacién interna de recursos e incentivar el
emprendimiento.?

El Ministerio de Comercio entregd una cifra que revela el verdadero papel de las mipymes (micro, pequefias y medianas
empresas en Colombia), las cuales constituyen el 99,3% del tejido empresarial del pais, pues son més de 1.628.342
empresas que surgen de emprendimientos y micronegocios de colombianos que arrancan de la nada e intentan posicionar
sus proyectos empresariales para generar empleo. Segun las estadisticas de MinComercio, divulgadas, las mipymes
generan entre el 60 % y el 70 % del empleo, asi como son responsables del 50 % del PIB.

Los negocios que mas se inscriben entre el perfilamiento de las mipymes son los de comercio y servicios, que representan
alrededor del 41 % y el 40 %, respectivamente, de acuerdo con la informacion consignada en el Registro Unico
Empresarial y Social (RUES), con corte a mayo de 2021.

Por otra parte, segun cifras del Registro Unico Empresarial y Social (Rues), que recoge informacion de las 57 Camaras
de Comercio del pais, entre enero y marzo de 2021 se crearon en el pais 96.431 empresas, 9,3% mas que en el mismo
periodo de 2020, cuando la cifra fue de 88.248 unidades productivas. Del total de empresas nuevas registradas, 75,4%
corresponde a personas naturales y 24,6% a sociedades.

De acuerdo con el tamafio de la empresa medido por el valor de sus activos, Confecdmaras pudo evidenciar que el
conjunto de nuevas unidades productivas esta conformado principalmente por microempresas (99,6%), seguido por las
pequefias empresas (0,38%) y el restante se encuentra en las medianas y grandes (0,02%). Esto significa que pese a la
pandemia y constantes cierres en los primeros tres meses del afio se han creado 96.035 micronegocios, es decir 93
empresas por dia®,

%La Agencia de Contratacion publica - Colombia Compra Eficiente - CCE a través del estudio del comportamiento del
mercado de compras publicas, ha realizado un analisis para establecer la caracterizacién de los diferentes agentes del
sistema, incluyendo proveedores y la consecuente identificacion de la MiPymes que hace parte del sistema de compras
publicas y contratacion estatal.

De acuerdo con lo anterior, CCE estimo el tamafio empresarial de las empresas proveedoras registradas en el SECOP,
entre los afios 2018 y 2021, a la luz de la entrada en vigor de la ley 2069 de 2020 - de emprendimiento -, especialmente
la participacion de las MiPymes en el del sistema de compras publicas. Asi la cosas, el resultado de dicho andlisis es el
siguiente:

2 https://www.anif.com.co/comentarios-economicos-del-dia/retos-y-oportunidades-de-las-pymes/

B https://www.larepublica.co/especiales/reactivacion-de-las-pyme/en-colombia-se-crean-un-total-de-93-micronegocios-diarios-en-el-comienzo-de-2021-315946 1#:~:text=Industria-
en%20Colombia%20se%20crean%20un%20total%20de %2093,en%20el%20comienzo%20de %202021&text=En%20Colombia%2C%20a%20pesar%20de,l0s %20nuevos %20negocios %20s
igan%20creciendo.

30 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/estimacion.pdf
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[abla 1: Identificacion del tamaio empresarial de los proveedores en SECOP a partir

de a informacién del Registro Mercantil
Clasificacion 2018 2019 2020 2021 |ene-ago 2022
Nodeterminado 7.161 7.238 7.22 7.3% | 5913
Microempresa  45.459 48388 48.075 51078 38.236
Pequeiia 7299 7.837 7379 1790 | 5839
Mediana 2438 2561 2398 2431 1884
Grande 1480 1565 1449 1488 | 1160
Total 63.837 67.589 66.423 70.144| 53.032
Mipymes 55.196 58.786 57.852 61300 45.959

Como se evidencia en la tabla anterior, las Microempresas han crecido exponencialmente en el sistema de compras
publicas en los Ultimos 4 afios, tuvo una disminucién en el afio 2020, el cual se presentd debido a la pandemia del COVID

19.

Grafico 3 Evolucion de la cantidad de MIPYMES identificadas en el SECOP a traves del

Registro Mercantil
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31De ofra parte, CCE realizo un estudio para analizar la participacién de las micro, pequefias y medianas empresas
(MiPymes) en la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC) durante los afios 2020 y 2021, el cual arrojo el siguiente

resultado:

Cuadro 3: Conteo de empresas segun clasificacion cruzada por tamanao v sector

econdmico en el 2021

Sector Empresarial | COMERCIO | MAMUFACTURA SERVICIOS Total
Micro 95 33 654 192
Pequefia 70 70 55 195
Mediana 93 50 69 212
Grandes 95 33 ns 243
Uniones temporales 78 49 S50 217

fotal Proveedores 431 235 393 1059

31 file:///C:/Users/dosuna/Documents/FNA/6.informe_participacion_mipymes_en_la_tvec_2020-2021.pdf
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Se puede observar un comportamiento positivo en la participacion de las MiPymes dentro de la TVEC en el afio 2021 el
cual se explica con los cambios semestrales, semestre | de 2021 y semestre Il de 2021 con un aumento del 60.59%,
pasando de 373 a 599. La participacion calculada entre los afios 2020 y 2021, semestre |1 2020 y semestre Il 2021, tiene
una variacion positiva del 82%, pasando de 329 a 599 599 MiPymes en TVEC.

El aumento del 60.59% de empresas MiPymes en la TVEC, se atribuye principalmente al mayor numero de empresas
Medianas, que pasaron de ser 108 a 212 equivalente al 96%. El aumento de las Microempresas también fue importante
pasando de 123 a 192 equivalentes al 56%.

Grafico 3: Participacidon semestral por tamano de las MIPYMES en la TVEC entre
los anos 2020 v 2021
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La distribucion de las empresas por sector se mantiene constante. El sector comercio presenta el mayor porcentaje de
proveedores 43%, seguido por el sector servicios 31% y el sector manufactura 26%.

Grafico 2: Participacion semestral por Sector de las MIPYMES en la TVEC entre los
afios 2020 v 2021
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La TVEC ha transado alrededor de 15.1 billones durante el 2017 al 2021, del cual la participacion de las MiPymes en la
TVEC constituye un 20% del valor total transado y el 32% de las Ordenes emitidas en el mismo periodo.

El comportamiento y la participacion del MiPymes durante los dos ultimos afios, 2020 y 2021, es particular por cada
sector. Los sectores de mayor participacién son servicios con 1.6 billones, manufactura 1 billones y comercio 498 mil
millones de pesos transados.

o CONCLUSION DE MIPYMES: Teniendo en cuenta lo establecido en el ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18. Criterios
diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas del Decreto 1860 de 2021 “Con excepcion de los
procedimientos de seleccion abreviada por subasta inversa y de minima cuantia, las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Pablica, teniendo en cuenta los criterios de clasificacion
empresarial, podran establecer puntajes adicionales para Mipyme (...)", para este proceso se tendran en cuenta
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los criterios diferenciales asociados a MiPymes, como criterio ponderable el relacionado con la experiencia
adicional.

e) Perspectiva emprendimiento y empresas de mujeres

La igualdad de género es el quinto objetivo de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas. La igualdad de género es
un derecho humano fundamental y un principio referente a la igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades
de las mujeres y los hombres, en general los ciudadanos. La equidad de género implica ademas una perspectiva ética
que asegure la participacion politica o en el mercado laboral, compensando la brecha historica del género femenino. Esto
ha motivado a que la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente se interese por la
participacion de las mujeres en el sistema de compra publica. Este informe muestra los resultados de un analisis
comparativo entre hombres y mujeres como contratistas por prestacién de servicios para el Estado Colombiano.32

Segun la informacién presentada por Colombia Compra eficiente, Como resultado de los analisis realizados por ellos,
seleccionaron 775.593 contratistas de prestacion de servicios en todo el pais entre el 2018 y el 2021.

Tabla 1: Conteo de contratos y contratistas

Afio Cantidad de contratistas Cantidad de contratos Tasa contratos por contratista | Diferencia entre
Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres mujeres y hombres

2018| 164183 161901 326084 240188 244523 484711 1,46 1,51 -0,05

2019 179403 173382 352785 263349 263134 526483 1,47 1,52 -0,05

2020] 201895 185508 387403 312915 294776 607691 1,55 1,59 -0,04

2021 220765 193703 414468 321572 290759 612331 1,46 1,50 -0,04

Como resultado del anterior cuadro, “se puede ver que para todos los afios hay mayor cantidad de mujeres que hombres
en el sistema de compra publico, pero que en 2018 se asigna una mayor cantidad de contratos a los hombres. La
diferencia tasa de contratos por contratista nos indica que esta dinamica se ha reducido con los afios, lo cual se confirma
con los andlisis de brecha de participacion que se presentan mas adelante. Se puede concluir que las mujeres han
aumentado su participacion en el sistema de compra publica, pero tienen menor tasa de contratos por contratista que los
hombres”

Por otra parte, segun informacion reportada por el diario de la Republica, en Colombia, solo 25% de los cargos a nivel de
junta directiva y 33% de los roles de gerentes y presidentes de compafiias son ocupados por mujeres, informacién tomada
de la Encuesta de Equidad de Género que realizd la Andi en el 2019, Bajo este panorama, son varias las iniciativas que
buscan soportar y potenciar emprendimientos encabezados por mujeres, y reducir la brecha de género. Es asi como
proyectos de Camara y Comercio y Pro Colombia impulsa a través de proyectos como iNNpulsa, apoyan a start ups en
areas como tecnologia, sector textil y turismo. Como es el caso de la Camara de Comercio de Bogota (CCB), ha apoyado
proyectos de emprendimientos como “Papel de Punto”, el cual nacié en el afio 2012, trabajando disefios unisex a partir
de fibras recuperadas. La empresa ha exportado a EE.UU., y reporta crecimientos en ventas de 20% anual. “Siempre he
tenido una vision hacia el unisex, que las prendas fueran tanto para hombres como mujeres, y que toda la propuesta se
desarrolle en Colombia”, explicé Laura Acevedo, creadora de la empresa.

Por otra parte, respecto a las empresas de personas naturales, Confecamaras reporto que el 51% de empresas creadas
en el 2020 fueron de mujeres y estas se concentran en su mayoria en sectores de comercio al por mayor y al por menor,
alojamiento y servicios de comida, e industrias manufactureras, arrojando como resultado que, en Colombia, se tiene
conocimiento que ciento cuatro mil seiscientos diecisiete (104.617) unidades productivas son lideradas por mujeres. Asi
lo indican cifras del Registro Unico Empresarial y Social (RUES), que recoge informacién de las 57 Camaras de Comercio
del pais. De acuerdo con este registro, el mayor nimero de unidades estan en los sectores de comercio al por mayor y
al por menor (49,8 %), alojamiento y servicios de comida (16,2 %) e industrias manufactureras (9,5 %). Confecamaras

32 Andlisis diferencial de género - Colombia Compra eficiente
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destact que de las 278.302 empresas creadas el afio anterior, 57.602 tienen al menos una mujer dentro de su planta de
personal, y 9.678 tiene al menos una mujer en cargos directivos.

En la creacidn de empresas C. Pese a la cifra, las mujeres también han sido las mas golpeadas por el desempleo en
Colombia, particularmente durante la pandemia, segun el DANE, mientras que la tasa de desempleo de los hombres se
situé en 12,7 % en 2020 (en 2019 fue de 8,2 %), la de las mujeres llegd al 20,4 % en el 2020 (en 2019 fue de 13,6 %).

Por otra parte, La brecha de participacidn se calcula como la proporcién de contratos firmados por hombres o por mujeres
sobre la cantidad total de contratos firmados. En los siguientes graficos se puede ver el comportamiento de la brecha en
los Ultimos cuatro afos. En general, se asignan una mayor cantidad de contratos a contratistas mujeres, sin embargo, los
contratistas con ingresos mensuales de mas de 8.000.000 $COP tienen una mayor proporcion de contratos suscritos por
hombres. El hallazgo principal es que la brecha positiva de contratos asignados a mujeres ha aumentado, y que la brecha
negativa de contratos firmados por mujeres con ingresos més altos se ha reducido. Se puede concluir que las mujeres
estan teniendo mayor participacion en el sistema de compra publica de manera consistente en los Gltimos cuatro afios.

33Respecto a lo reportado por DANE en su Boletin técnico del Mercado Laboral segun sexo Para el trimestre mévil junio
- agosto 2023, la tasa de desocupacion para las mujeres fue 11,7% y para los hombres 7,7%.

Grafico 2. Indicadores de mercado laboral segin sexo
Total nacional
Trimestre movil junio - agosto 2023

/ POBLACION E INDICADORES

TGP hombres 77,0% - TGP mujeres 53,0%
TO hambres 71.1% - TO mujeres 46,8%
TD hombres 7.7% - TD mujeres 11,7%
Poblacién total 51.050
Hombres 24850 (48,7%)
Mujeres 26,200 (51,3%)

\ 1

FPOBLQﬂON EN EDAD DE 'Mw&ll“ﬂ]

Total 39568
Hombres 18.990 (48,0%)
Mujeres 20.579 (52,0%)

POBLACION FUERA DE LA FUERZA DE TRABAJD FUERZA DE TRABAJO (FT)
(PFFT) Total 25531
Total 14.037 Hombres 14.628 [57.3%)

Hombres 4362 (31,1%) Mujeres 10.903 (42,7%)
Mujeres 9675 (68,9%)

POBLACION OCUPADA (0} POBLACION DESOCUPADA (D)
Total 23.132 Total 2.39%
Hombres 13.509 (58.4%) Hombres 1.119 (46,6%)

Mujeres 3,623 (41,6%) Mujeres 1380 (53.4%)

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Mota: cifras de poblacion en miles de personas.
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPY 2018

Asi mismo, las ramas de actividad con mayor nimero de mujeres ocupadas fueron Comercio y reparacion de vehiculos
(1.846 miles), Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana (1.828 miles) y Actividades
artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios (1.344 miles).

33 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech_genero/boletin_GEIH_sexo_dic22_feb23.pdf
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Grafico 3. Distribucion de mujeres y hombres ocupados por rama de actividad
Total nacional
Trimestre mavil junio - agosto 2023
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Mota: cifras de poblacion en miles de personas.
Mota: la suma puede diferir del total por la no inclusion de la categoria "Mo informa®.

Analisis sectorial con informacion de SECOP-II34

Segun informacién reportada por Colombia Compra eficiente, “El analisis se hace en dos frentes, la brecha de
participacion y la brecha de honorarios mensuales entre hombres y mujeres. Se analiza de manera general agregada,
por departamento y por sector de la entidad contratante. A su vez, la poblacion se agrupa en tres rangos de honorarios
mensuales para facilitar el analisis.”

La participacion femenina en los Ultimos cuatro afios se encuentra en un constante crecimiento para las mujeres a nivel
general. En lo corrido del afio 2022 la brecha de participacion de mantiene a favor de las mujeres.

Gréfico 1: Participacion de las mujeres como contratistas de prestacion de servicios a junio de
2022

Hombres Mujeres
Brecha de Participacion

47,59 % 52,81 % oresrremse

Proporcion
71\
cany 4 Jaze
Bamanquita §g” S
A TEMa
- CHTamee abY  Coraca (e
R funn
X Barws “ c
rd % VI o
© PANAMALanSne i Gl ! Eram s 2
N Muu-w..::v:‘ Buelratangs .
3 ! i 8
Purlmatio Unthase [k i l N - E
COLOMBIA X &
{ '5 \
QU (
) @ !
ECUADOR 9 )
By ooy
y | -
; ~ AR
' oz Afo

Las reducciones de brechas generales tanto de participacion como de honorarios también son notorias entre sectores
publicos. Para los tres rangos de honorarios se identifican sectores donde las mujeres ahora tienen mayor participacion
0 son mayoria frente al afio 2021, y en cambio se encuentran menos sectores un comportamiento donde la participacion
de los contratistas hombres aumente en el afio 2022, aunque no se identifican cambios estructurales.”

3 ttps:/lwww.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/analisis_diferencial_de_genero_en_los_contratistas_por_prestacion_de_servicios_en_el_sector_publico_it_0.pdf
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Frente a los sectores de mayor participacion de la mujer para los salarios de entre 1y 4 SMLV se pueden considerar: 1)
Sector Defensa, 2) Inclusion Social y Reconciliacion y, 3) Salud y Proteccion Social. Por el contrario, la mayor participacion
masculina es: 1) Deportes, 2) TICs y 3) Agricultura.(...)

(...)De 4 a 8 SMLV los sectores con mayor contratacion de mujeres son 1) Salud y Proteccion Social, 2) Inclusion Social
y Reconciliacion y, 3) Presidencia de la Republica. Por el contrario, donde existe una mayor participacion masculina son
los sectores 1) Deportes, 2) TICs y 3) Informacion Estadistica.(...)

(...)Frente a los honorarios mas altos, la mayor participacion femenina se presenta en sectores como Educacion Nacional
y Defensa. Se identificaron sectores donde la participacion de las mujeres era muy alta (Ciencia y Tecnologia y Cultura)
y ahora es menor al 50%, y en la mayoria de los sectores los hombres tienen mayor participacion que las mujeres. Por
otro lado, se identifica que en el sector Transporte la participacion de las mujeres aumenta sin llegar a ser mayoria, y
sectores donde la participacion de los hombres crece, como TICs y Deportes.(...)

(...)Para lo corrido del afio 2022 se identifica un cierre de brechas tanto de participacion como de honorarios. En general,
las mujeres estan tomando una mayor participacion, especial en honorarios de rango medio. Aun existen sectores
predominantemente femeninos en rangos de honorarios bajos, como Salud e Inclusion social.(...)

Igualmente, en el ANALISIS GENERO SECOP Il - CONTRATOS ELECTRONICOS? se puede concluir que Para e/ afio
2017, el numero de proveedoras de compras publicas fue de 5.744. Para el afio 2018, se generd un incremento del
790.4% de mujeres contratadas, culminando asi, con un total de 51.142 mujeres proveedoras. Para el afio 2019, se
generd un incremento del 2,5% respecto al afio 2018. Representando este incremento, la culminacion del afio 2019 con
un total de 52.400 mujeres proveedoras. Finalmente, para lo cursado del afio 2020, se ha dado un incremento del 101,2%
respecto al afio 2019. Asi las cosas, para el afio 2020 existen segUn informacién reportada 105.411 mujeres proveedoras
de compras publicas, resultado que muestra que existe la posibilidad de contratar con empresas de mujeres que cumplan
con los requisitos establecidos en los procesos de la entidad.
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Grafica 4. Recuento proveedores mujeres y hombres por afio (2017 — 2020). Fuente: SECOP I

Se puede evidenciar en el desarrollo del analisis del comportamiento de la contratacion publica segin sexo por sectores,
ramas del poder publico y departamental realizada por Colombia compra eficiente que hay una mayor presencia de
contratistas mujeres en el periodo analizado. Los sectores que consolidan el mayor nimero de ellas son i) Salud y
proteccidn social (11,75%) ii) Servicio publico (7,44%) iii) Inclusién y reconciliacion (5,38%) y iv) Defensa (4,38%), ya que
al realizar la diferencia por sectores entre la proporcion de mujeres y hombres proveedores se puede evidenciar que
donde hay un mayor porcentaje de mujeres proveedoras es en los sectores de i) Salud y Proteccion Social, ii) Inclusién
Social y Reconciliacion, iii) Defensa, iv) Servicio Publico y finalmente, v) Educacion Nacional como se evidencia en las
graficas siguientes:

3 https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/analisisi_genero_secop_ii_2_1.pdf
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Grafica 7. Proveedores mujeres i hombres por secior (2017-2020). Fuente: SECOP I,
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Por otro lado, los sectores en los cuales hay un menor porcentaje de proveedoras mujeres respecto a los hombres son i)
Agricultura, i) Cultura, iii) Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, iv) Transporte y finalmente, v) Deportes.
Referente a las ramas de poder publico, la Rama Ejecutiva es la que mayor contratacién de mujeres tiene durante el
periodo con un 51,06%, las mujeres superan en aproximadamente 43.119 contratos a los hombres para el periodo que
abarca el 2016 al 2020. Por su parte, los hombres cuentan con un 39.76%, en la misma rama siendo esta también la de
mayor contratacién para ellos.
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Grafica 9. Sectores con menor diferancia entre provesdores mujeves y hombres (2017-2020). Fuents: SECOP
.

Por ofra parte, y respecto a la contratacién de mujeres en entidades publicas, es relevante resaltar que las segundas
entidades que mas contratacidn publica de mujeres realizan en Colombia son las Corporaciones Autdnomas, siendo
igualmente las segundas que mas contratan hombres.

El porcentaje de mujeres en las Corporaciones Auténomas es de 5,04%, mientras que el de los hombres es de 4,14%,
por lo cual las mujeres superan en un total de 3.435 mas contratos que los hombres, es relevante resaltar que las
segundas entidades que mas contratacion publica de mujeres realizan en Colombia son las Corporaciones Auténomas,
siendo igualmente las segundas que mas contratan hombres. El porcentaje de mujeres en las Corporaciones Auténomas
es de 5,04%, mientras que el de los hombres es de 4,14%, por lo cual las mujeres superan en un total de 3.435 mas
contratos que los hombres

PARTICIPACION FEMENINA EN PROCESOS CONTRACTUALES ELECTRONICOS
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Cirdfica 1. Represeniacidon departarmeantal contratacion de mujeres (2077-2020). Fuente: SECOF I

Como resultado de este informe, se puede observar que las mujeres son a quienes mas procesos de contratacién publica
se les han adjudicado, teniendo una representacion de 56,08%, frente al hombre quienes representan el 43,92% en los
procesos de contratacion. De igual manera, se evidencia que los sectores que mas han contratado mujeres son
respectivamente i) Salud y proteccion social i) Servicio publico, iii) Inclusién y reconciliacion y vi) Defensa, para el periodo
del 2017 al 2020.

o CONCLUSION DIFERENCIAL DE MUJRES: ElI ARTICULO 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas, del mismo decreto se establece
que “(...) Enlos procesos de licitacion publica, seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, asi
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como en los procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, las Entidades incluiran condiciones habilitantes para incentivar los
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional (...), es por ello que teniendo en
cuanta las condiciones del proceso y con el fin de dar cumplimiento a la norma sin poner en riesgo la ejecucion
del contrato se dara aplicacién del mismo “certificaciones adicionales ”, Asi mismo, se otorgara el puntaje de 0,5
a las empresas que acrediten esta condicién en concordancia con los requisitos establecidos en el proceso.

a) Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados
por laviolencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional

Respecto a la informacion que se encuentra reportada a cerca de los sujetos de especial proteccién constitucional, El
DANE en su reporte de Boletin Técnico Indice de Precios al Consumidor (IPC) diciembre 2023, muestra los resultados
con respecto a la variacion de ingresos de la poblacién vulnerable con los siguientes resultados:

(...) En diciembre de 2023, la variacion mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (0,42%), Vulnerables (0,41%),
Clase media (0,46%), Ingresos altos (0,46%) y por dltimo, Total nivel de ingresos (0,45%).

La variacion anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (8,19%), Vulnerables (8,69%), Clase media (9,26%), Ingresos
altos (9,80%) y por dltimo, Total nivel de ingresos (9,28%).%6

En atencion al numeral 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto No. 1860 de 2021, respecto al fomento de la participacién por parte de
poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y
sujetos de especial proteccidn constitucional en el desarrollo del contrato; se determind que una vez realizado el anélisis
de su oportunidad y conveniencia, no aplica para este proceso toda vez que no es viable realizar una provision en un
porcentaje que no sera superior al diez por ciento (10%) ni inferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios
requeridos para la ejecucion del contrato, de manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado.

Es importante resaltar que el DANE, en su comunicado de prensa sobre pobreza monetaria del afio 2021 manifiesta lo
siguiente:

(...) “Entre 2021 y 2020, 1,4 millones de personas salieron de condicion de pobreza monetaria y 1,3 millones de personas
salieron de condicion de pobreza monetaria extrema.

En 2021, el 39,3% de los colombianos se encontraba en condicion de pobreza monetaria, lo cual representa una
disminucion de 3,2 puntos porcentuales frente a 2020, cuando fue 42,5%. La pobreza en las cabeceras municipales en
2021 fue 37,8%, registrandose una disminucioén de 4,6 puntos porcentuales con respecto a 2020, donde la incidencia de
pobreza monetaria en ese dominio geografico fue de 42,4%.

Adicionalmente, la pobreza monetaria en los centros poblados y zonas rurales dispersas fue 44,6%, lo cual muestra una
disminucion de 1,7 puntos porcentuales frente a 2020, cuando fue 42,9%.

Respecto a la comparacion bienal, en 2021, la pobreza monetaria fue 3,6 puntos porcentuales mayor a la registrada en
2019, cuando fue 35,7%. Las variaciones fueron estadisticamente significativas en los tres dominios.

En 2021, en el total nacional, 19.621.330 personas se encontraban en situacion de pobreza monetaria y en 2020 habia
21.021.564 personas en esta situacion. Lo anterior significa que 1.400.234 personas salieron de esta condicion’™’.

% https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ipc/bol_ipc_abr23.pdf
57 https:/lwww.dane.gov.coffiles/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2021/Comunicado-pobreza-monetaria_2021.pdf
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Incidencia de la Pobreza monetaria (porcentaje)
Total nacional, cabeceras y centros poblados y rural disperso
2012-2021
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2012-2021.

2020-2021: Match GEIH - RRAA Ayudas institucionales y PILA (MinSalud).

Como conclusiones del informe se puede extraer que en el 2021 (...) “6.110.881 personas se encontraban en situacion
de pobreza monetaria extrema y en 2020 habia 7.470.265 personas en dicha situacion. Lo anterior significa que 1.359.384
personas salieron a la pobreza monetaria extrema”, adicionalmente departamentos como caldas (28.4%) y Cundinamarca
(22.8%) fueron los departamentos que presentaron menor incidencia, siendo la Guajira el departamento con mayor
pobreza monetaria (67.4%), como se puede evidenciar en al siguiente grafica.

idh ia de la Pob ia (por
Departamentos
2020-2021

o F g
« By ¥ a3 i <F oo # .
I “ “ I ‘| I I “ i | ‘ | | |
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2012-2021.
2020-2021: Match GEIH — RRAA Ayudas institucionales y PILA (MinSalud).

o CONCLUSION FOMENTO En atenci6n al numeral 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto No. 1860 de 2021, respecto al
fomento de la participacién por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas
en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional en el desarrollo del
contrato; se determin6 que, una vez realizado el analisis de su oportunidad y conveniencia, no aplica para este
proceso por la especificidad del servicio.

4, ANALISIS Y RESULTADOS

Con las cifras reportadas por las empresas vigiladas por la Superintendencia financiera en el reporte denominado
ENTIDADES VIGILADAS POR LA SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA, se calcularon los indicadores
financieros de acuerdo con lo reportado de estas empresas en el RUP, teniendo en cuenta la siguiente metodologia:

1. Se calculé el promedio simple con las empresas registradas en el Sistema Integrado de Informacién Societaria-
SIIS, segun los requisitos técnicos.
2. Se calculo la desviacion estandar de los datos indicados
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3. Se calculo un limite superior y un limite inferior, sumando y restando una desviacion estandar respectivamente.
4. Con los datos que se encuentran dentro del rango establecido, se calculd la mediana de los datos, el resumen
de los datos se muestra a continuacion:
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Dentro del andlisis no se tuvieron en cuenta las siguientes empresas ya que a la fecha del anélisis (23 de agosto de 2024)
no presentan RUP.

Analisis de las cifras:

PROMEDID
DESVEST
MAX

NN
MEDIANA
PERCENTIL

ARMONICA
GEOMETRICA

032
0,14
0AG
07
020
0,36

0,26
029

040
D24
054
016
044
21

0,16
0,30

028
020
0,48
0,07
026
0,13

0,05
0,17

Una vez analizado los resultados y en procura del principio de economia para los afiliados y la seleccion objetiva, se
determin6 establecer indicadores que permitan una mayor pluralidad de oferentes en el proceso de seleccion, se
determind establecer unos indicadores que permitan mayor participacion de los posibles oferentes.
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En cuanto al capital de trabajo se determiné que el porcentaje solicitado permita que el futuro contratista cuente con los
recursos disponible para cumplir con sus obligaciones por lo menos 6 meses, teniendo en cuenta la naturaleza del
contrato, el monto y el objeto del mismo. Asi mismo en concordancia con esta solvencia, se solicita un endeudamiento
no mayor al 55%,

Finalmente, los indicadores para el presente proceso son los siguientes Respecto Empresas analizadas vigiladas por la
superintendencia financiera asi:

INDICADORES POR SOLIGITAR
PARAMETRO MINIMO
INIDICADOR FORMULA EXIGIDO
Capital de Trabajo Activo Corriente - Pasivo Corriente =40 % POE
indice de Liguidez Activo Cormente [ Pasive Corfiente =16
Wivel de Endeudamisnto Pasiwo Total / Activo Total Menor o igual al 55%
Razon de cobertura de Intereses Utlidad Operacional | Gastos de interes =2
Patrimonio Activo Total- Pasivo Total =20 % POE
PARAMETRO MINIMO
INIDICADOR FORMULA EXIGIDO
Rentabilidzd sobre Patrimonio Uilidad Operacional / Patrimonio =030
Rentabilidad sobre Activo Utilidad Operacional / Active Total 20,20

Nota: Es de aclarar que el actual analisis del sector se realizd con base en la informaciéon consultadas en la
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA vy los datos obtenidos del RUP, obteniendo como resultado de dicho andlisis que
los indicadores solicitados se encuentra acorde a la realidad del mercado y dentro del promedio del sector y que el mismo
no afecta la pluralidad de oferentes.

Fuentes de informacion para consulta

https://www.fasecolda.com/fasecolda/estadisticas-del-sector/ciudades-y-ramos/
https://www.superfinanciera.gov.co/inicio/industrias-supervisadas/entidades-vigiladas-por-la-superintendencia-
financiera-decolombia/lista-general-de-entidades-vigiladas-por-la-superintendencia-financiera-de-colombia-61694
https://ruesfront.rues.org.co
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