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ESTUDIOS DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA
REGIMEN ESPECIAL
[CDRE — SOC - 2024 -030]

DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y
ECONOMICOS PARA GARANTIZAR EL APOYO Y
ASISTENCIA A LOS ADULTOS MAYORES EN
OBJETO CONTRACTUAL CONDICION DE VULNERABILIDAD, AISLAMIENTO

- | O.CARENCIA.DE SOPORTE SOCIAL A TRAVES DEL
| CENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR
. | SAN RAFAEL Y SAN ANTONIO EN EL MUNICIPIO

e b3

| DEL SOCORRO, SANTANDER.

2.3.2.02.02.009.06.41.4104.4104008.01: Servicios de
atencion.y proteccion integral al adulto mayor ( centro

FUENTE DE PRESUPUESTO
de bienestar -30% -departamento)

ASIGNADO

PLAN ANUAL * DE

ADQUISICIONES SE ANEXA CERTIFICACION

DESARROLLO DE ESTRATEGIAS ENFOCADAS EN
, ' POBLACION = VULNERABLE  (DISCAPACIDAD,
BANCO DE PROYECTOS ADULTO MAYOR) CON ACCESO A SERVICIOS
. INTEGRALES DE.PROTECCION SOCIAL EN EL
MUNICIPIO DE EL SOCORRO SANTANDER.

PLAN DE DESARROLLO * . | SE ANEXA CERTIFICACION
R I : -.94_1,3.1_(450\7’_§)_|_'g.ani'2aq:i_ories de asistencia a los adultos
‘mayores.”

DEPENDENCIA SOLICITANTE SECRETARIA DE SALUD Y BIENESTAR SOCIAL

En cumplimiento de lo dispuesto en la normatividad vigente, se presenta el siguiente estudio
de oportunidad y conveniencia, esperando de esta manera identificar la necesidad que motiva
la suscripcion del negocio juridico cuyo objeto sea: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y ECONOMICOS PARA GARANTIZAR EL APOYO Y
ASISTENCIA A LOS ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD,
AISLAMIENTO O CARENCIA DE SOPORTE SOCIAL A TRAVES DEL CENTRO DE
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR SAN RAFAEL Y SAN ANTONIO EN EL MUNICIPIO
DEL SOCORRO, SANTANDER” y los elementos necesarios para desarrollar el procedimiento
de escogencia del conveniente.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.
Que la Constitucion Politica de 1991 en su articulo 2 consagra como fines del estado: “son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion Politica, facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion, defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.
p ¥

Direccion: Calle 15 N° 14-66 - Teléfono: 7272579 - Fax: 7272181
Peticiones, Quejas y Reclamos: Correo Electrénico: alcaldia@socorro-santander.qov.co -
Pagina Web www.socorro-santander.gov.co - Cédigo Postal: 683551




Republica de Colambia

epariamento fs ALCALDIA MUNICIPAL DE EL SOCORRO

Sanmr ESTUDIOS PREVIOS

M nicip@ B Version: 01 Fecha: 09/06/2020 Péagina 2 de 20 Codigo: F-PGC-27-003
IT 890.203.688-8

Nue el art/culo 46 de la Constitucion Politica de Colombia establece: “El Estado, la sociedad y
a familia lconcurrirdn para la_proteccién y la asistencia de las personas de la tercera edad y
bromoveran su integracién a la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de

a sequridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia”.

Que el Articulo 366: El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion| son finalidades del Estado, igualmente la ley 715 de 2001 determina como
competencias de los municipios establecer y financiar programas de apoyo integral a la
poblacién| vulnerable. Determinando la atencién a grupos vulnerables, mediante programas
de apoyqg integral a grupos como Ia poblacmn infantil, anmanos desplazados o madres

cabeza de hogar.

Se sustraen de la carta polltuca u%os prmcupuos que. se encuentran orientados a ampliar el
espectro |de participacion de los'c dadanosv\,en la wda polltlca econdmica, administrativa y
cultural de la Nacion, lo que conlleva a que las fundacmnes,v_sin animo de lucro puedan
participar, en la gestion administrativa- para cumplir los-fines' de ésta. Ahora bien, en la
interrelagion que existe entresla ciudadania 'y la administracién es |mportante indicar que la
Administracién, en sus decisiones y actuaciones esta sometida al imperio del ordenamiento
juridico y, en términos mas concretos; a los principios que goblemé sus actuaciones y que se
encuentran consagrados en el artlculo 209 de la Constltucmn Pohtlca

El secto
como lo
al realce

de grupos vulnerables para Ia admmlstracnon mumclpa! es |gualmente importante
demas sectores, dentro del cual, le compete al Mun|c1p|o ejecutar acciones dirigidas
y fortalecimiento del mlsmo £

Dy

La ley 1251 del 2008, por Ia cua! se dictan Ias ormas tend:entes a procurar la proteccion,
promocion y defensa de los derechos de los aduitos mayores; ‘establece las politicas que se
deben tener en cuenta en el proceso de envejemmlento planes y programas por parte del
estado, la sociedad civil, la familia'y. regular &l funcionamiento de las instituciones que prestan
servicios de atencion y desarrollo integral de Ias personas en su vejez de conformidad con el
articulo 46 de la constitucién Nacional, la declaracién de los derechos humanos de 1948 y
diversos tratados y convenios internacionales suscritos por Colombia. El estado garantiza los
servicios de seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia.

lo 1° de la Ley 687 de 2001, modificado por el articulo 3 de la Ley 1276 de 2009,

Centro$ de Dia Para Adulto Mayor o Centro de bienestar, e Instituciones de Atencion,
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expedidas por el Ministerio de la Proteccién Social.

El articulo 7 de la Ley 687 de 2001, sefiala que las entidades territoriales autorizadas por las
asambleas departamentales, concejos distritales y municipales que adopten la estampilla y
recauden los fondos provenientes de los actos que se lleguen a gravar, podran suscribir
convenios con entidades de naturaleza privada, sin animo de lucro, que desarrollen en su
objeto y finalidad, actividades encaminadas a la proteccién y asistencia de las personas de la
tercera edad.

Igualmente, la ley 1850 de 2017 dispone lo siguiente:

“Articulo 15. Modifiquese el articulo 3o de:‘l_a Ley 1276°de 2009, a través de la cual se
modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001. El cual quedara as:

i

Autorizase a las Asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales para
emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, como
recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la construccion, instalacién, adecuacion,
dotacién, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promociéon de los
Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de
sus respectivas entidades territoriales. El producto de dichos recursos se destinara en un
70% para la financiacién de los Centros Vida y el 30% restante, al financiamiento de los
Centros de Bienestar o Centros de Proteccion Social del adulto mayor, sin perjuicio de los
recursos adicionales que puedan gestionarse a través de otras fuentes como el Sistema
General de Regalias, el Sistema General de Participaciones, el sector privado y la
cooperacion internacional, principalmente. )

Paragrafo. El recaudo de la estampilla sera in\vve;lftidp por la:Gobernacién, Alcaldia o Distrito
en los Centros de Bienestar del Anciano y Centro Vidade su Jurisdiccion, en proporcion
directa al nimero de Adultos Mayores'de los niveles | y 1l del Sisbén, los adultos mayores en
condicién de vulnerabilidad y en situacién deindigencia o -pobreza extrema que se atiendan
en estas instituciones” a2 2

Articulo 16. Modificase el articulo 8o de la Ley 1276 de 2009. A través del cual se modifica el
articulo50 de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:

Responsabilidad. EI Gobernador o el Alcalde municipal o Distrital sera el responsable de sus
recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas que se deriven de su
inversién en la respectiva jurisdiccién, dando cumplimiento a lo relacionado en su plan de
desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere la presente ley, y delegara en la
dependencia competente, la ejecucion de los proyectos que componen los Centros Vida,
Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para aduito mayor, creando todos los sistemas
de informacién que permitan un seguimiento completo de la gestion realizada por estos”.

Paragrafo. La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se podra
realizar a través de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros

Vida. Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, no obstante, estos
deberan prever dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su seguimiento
y control como estrategia de una politica plblica orientada a mejorar las condiciones de vida
de las personas de tercera edad.
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Que el Estado Colombiano impulsado por el desarrollo jurisprudencial de la Corte
Constitucional y del Derecho Internacional Humanitario sobre la proteccién especial de que
deben ser|objeto las personas en estado de debilidad o vulnerabilidad, ha desplegado un sin
nimero dé acciones afirmativas, programas, planes y politicas publicas enfocados a ofrecer
as mayores garantias constitucionales, legales e institucionales que conlleven a asegurar a
os adultos mayores un minimo vital en condiciones de dignidad humana.

Dentro de| las personas catalogas como sujetos de especial proteccién constitucional y legal,
se encuentran los Adultos Mayores, en especial los que se hallen en condiciones de extrema
pobreza d habitantes de calle, con disminucién potencial de sus capacidades por el aumento
de la edad, abandono o en condiciones de discapacidad. &

merecen especial atencién dos ancianos |nd|gentes adultos masf/qres que se encuentran en
estas cirgunstancias: i) npf; enen ingresos 0 que. los percibén en‘cuantia inferior al salario
minimo mensual; ii) su cobe?ura de seguridad social ¢ es limitada o inequitativa o no la tiene; y
i) debidg a sus altos mdlces ‘de desnutricién sus cond|c10nés de vida se ven agudizadas,
siendo muy vulnerables pues sus:capacidades estan dlsmmwdas y no tienen muchas

oportunidades de mejorar su condicmn"1

De igual [forma, sefiala Ia Corte que los Adultos Mayores tlenen una especial proteccion
cuando se encuentran en un estado de debilidad manifiesta: "Dentro de los grupos
poblacionales que la Corte'ha reconocido como SUjetOS de especial proteccion constitucional
en razén|a su condicién de debilidad manlfesta se encuentran las personas inmersas en
situacion |de pobreza extrema. Sobre este sector ha reconomdo que de la naturaleza del
Estado colombiano emana el deber de atencién _a“las personas carentes de recursos
econdmigos necesarios para una congrua sub3|stenc|a que no tienen capacidad para laborar
por motivos de edad o salud. Especial énfasis se ha hecho en la proteccién especial de
quienes ademas de no contar con ingresos ‘suficientes se encuentran en una edad avanzada.
En ese sentido, se ha sefialado que “cuando ademas de las condiciones de pobreza las
capacidades fisicas o psiquicas que permiten la autodeterminacion de la persona en estado
de [pobreza] se han visto disminuidas, surge un deber de atencién a ésta por parte del Estado
de dirigir[su conducta al apoyo de este miembro de la sociedad.”

Que, por lo expuesto, le corresponde al municipio del Socorro, velar por la proteccion,
promocidn y defensa de los derechos de las personas Adultas Mayores, con el fin de
garantizar el cumplimiento de lo establecido entre otras disposiciones, Ley 715 de 2001, Ley
1251 de|l 2008, Ley 1276 de 2009, Ley 1315 de 2009, Ley 1850 de 2017, y demas
disposicipnes legales vigentes sobre la materia.

Que, conforme a lo anterior, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante la Ley 1315
del 13 de julio de 2009, establecid los requisitos minimos esenciales que deben acreditar los
centros de bienestar para su funcionamiento.

Habida gonsideracion de las competencias dadas por los preceptos constitucionales y

! Sentencia C+1036 de 2003. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
2 Sentencia T1207 de 2013. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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legales, el Municipio de Socorro esta en la obligacidon de garantizar estos servicios o
beneficios a esta poblacién, por tal motivo desea suscribir un convenio interinstitucional de
asociacion con una de las entidades habilitadas y reconocidas dentro de la jurisdiccion, con el
propésito de “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y
ECONOMICOS PARA GARANTIZAR EL APOYO Y ASISTENCIA A LOS ADULTOS
MAYORES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD, AISLAMIENTO O CARENCIA DE
SOPORTE SOCIAL A TRAVES DEL CENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR
SAN RAFAEL Y SAN ANTONIO EN EL MUNICIPIO DEL SOCORRO, SANTANDER”, de
conformidad con las especificaciones y cantidades sefialadas en el presente estudio y demas
documentos que lo establezcan, de los cuales:.cada una de las partes se vinculara con un
aporte econémico o en especie que permlta cumphr con e! objeto del mismo.

Con los aportes de la entidad habrlltada y reconomda como Centro de Bienestar dentro de la
jurisdiccién y de acuerdo a la capamdad financiera dei municipio, complementan los recursos
aportados para la aplicacion del proyecto, con el propéslto de lograr un mayor alcance del
objeto del convenio a realizar, para la atencion integral de la poblacion vulnerable beneficiada
de la tercera edad que cumpla con los requisitos legales de conform|dad al articulo 6 de la ley
1276 de 2009. }

La solucién a esta necesidad es que la administracién Municipal actual, realice un convenio
interinstitucional de asociacién con ‘una entidad habilitada y reconocida como Centro de
bienestar del adulto mayor, Para poder cumplir con la necesidad en virtud de los preceptos
legales de la ley, en aras de darle transparencia y garantizar Ia correcta ejecucion de los
recursos, la administracién Municipal requiere realizar el proceso con una entidad sin animo de
lucro que tenga la idoneidad y que retna los requisitos juridicos legales establecidos por la
norma, a través del procedimiento por el sistema de convenio de asociacién con una entidad
habilitada y reconocida como centro de bienestar, de conformidad al paragrafo del articulo 8
de la ley 1276 de 2009, modificado.por:el articulo 16 de'la ley 1850 de 2017.

Que dentro del presupuesto aprobado p'éra___;[a vigencia 2024, se asigno los recursos para este
proyecto, y en aras de darle tramite a lo requerido es necesario que la entidad Municipal,
realice los procedimientos juridicos legales para desarrollar el objeto, de acuerdo a la
necesidad.

Que la funcién administrativa del estado, se desarrolla con fundamento en los principios
constitucionales de eficiencia, eficacia y transparencia, en garantia del interés general, y dado
que la entidad requiere contratar quien realice y este en capacidad de ejecutar el mismo.

Por otra parte, el Objeto del presente Convenio de Asociacién, es considerado como un
programa de interés publico y social que beneficia a la poblacién en General en especial
al adulto mayor, que busca fortalecer el ente territorial del municipio de Socorro -
Santander, orientado a atender la necesidad de mejoramiento de calidad de vida de las
personas de la tercera edad del Municipio.

Ahora bien, sobre los convenios regidos por la ley 80 de 1993, y los convenios .de
asociacién, menester es hacer algunas precisiones juridicas, pues en los convenios

regidos por la Ley 80 de 1993 la ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO desarrolla las
obllgaclones contractuales que le corresponden a cambio de una contraprestacion
econdmica generalmente monetaria. En esta contraprestacion, como es légico en una

LN

»
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economia de mercado, va inmersa la idea de animo de lucro, pues la ganancia que
pretende [obtener la ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO es consustancial a la celebracion
del convenio regido por la Ley 80 de 1993. Por esta razén, en este tipo de convenios los
oferentes|son, por regla general, personas juridicas con animo de lucro.

Por el contrario, en los convenios de asociacién a que se refiere la Ley 489 de 1998 no
existe la| finalidad de obtener algtn tipo de lucro, sino colaborar con las entidades
estatales| en el desarrollo de una actividad que no es rentable desde el punto de vista
econémico, pero si lo es desde el punto de vista social. Por esta razén, en los convenios
de asociaciéon o cooperacion, las ENT]DAD_SIN ANIMO DE LUCRO son personas

juridicas sin animo de lucro, cuya finalida ad es colaborar con las entidades estatales en el
desarrollo de un objeto contract

sas anotadas. En este tipo de
convenios existe un aporte con

to de las entldadeé“ publicas participantes y de las
personag juridicas sin animo de; Iucro ‘Sobre las caracteristicas de este tipo de convenios
nos permitimos traer a colacion aspectos normativos y jurlsprudenmales que reglamentan
los convenios de asomac[é' entre la administracion municipal y las personas juridicas sin
4nimo de lucro. Esta forma contractual que puede emplearse por parte de las entidades
municipales para trabajar con entidades sin animo- de 1ucro ges la que se encuentra
consagrada en el articulo 96 de la ley 489 de 1998

El articulo 96 establece que "Ias ent:dades estatales, cualqu;era sea su naturaleza y orden
administrativo podrén, con la observancra de los principios sefialados en el articulo 209 de
la Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares, medlante la celebracion de
convenigs de asociacion o la creacién de personas juridicas, para el desarrollo conjunto
de actividades en relacion con !os cometldos L'mcrones que les asigna a aquéllas la ley.

Los conyenios de asoc:ac:on a que se. reﬁere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en‘e iculo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se
determinara con precision su objeto, término, obhgac:ones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

El inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica establece: "El Gobierno, en
los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y
de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes|con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno
Nacional reglamentara la materia."

Cuando |en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas sin
animo de lucro, éstas se sujetaran a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil para las
asociacipnes civiles de utilidad comun.

En todo [caso, en el correspondiente acto constitutivo que dé origen a una persona juridica
se dispondra sobre |os siguientes aspectos:

a. Los objetivos y actividades a cargo, con precisiéon de la conexidad con los
bjetivos, funciones y controles propios de las entidades publicas participantes.

Q

e

Direccién: Calle 15 N° 14-66 - Teléfono: 7272579 - Fax: 7272181
Peticiones, Quejas y Reclamos: Correo Electrénico: alcaldia@socorro-santander.gov.co -
Pagina Web www.socorro-santander.qov.co - Cédigo Postal: 683551

®



Republica de Colombia

ol ALCALDIA MUNICIPAL DE EL SOCORRO
ESTUDIOS PREVIOS

Municipio NS ocoo Version: 01 Fecha: 09/06/2020 Pagina 7 de 20 Cddigo: F-PGC-27-003
NIT 890.203.688-8

b. Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su naturaleza y
forma de pago, con sujecion a las disposiciones presupuestales y fiscales, para el
caso de las publicas;

c. La participacion de las entidades asociadas en el sostenimiento y funcionamiento
de la entidad.

d. La integracion de los 6rganos de direccion y administracion, en los cuales deben
participar representantes de las entidades publicas y de los particulares.

e. Laduracién de la asociacién y las causales de disolucién".

LEY 1276 DE 2009

ARTICULO 8. Modificado por Ea Le ‘.1850 d ‘_2017- articulo 16. Modifiquese el articulo 5°
de la Ley 687 de 2001, el cual qu _daré as Responéa ﬁqlldad El Gobernador o el Alcalde
municipal o Distrital sera el responsable de sus recursos recaudados por la estampilla en
el desarrollo de los programas que se deriven de su inversion/en la respectiva jurisdiccion,
dando cumplimiento a loelacionado en su plan de desarrolio ara el grupo poblacional al
gue se refiere la presente ley, y delegara en la dependenua _ompetente la ejecucién de
los proyectos que componen los Centros Vida, Centros de Blenestar del Anciano y
Granjas para adulto mayor, creando todos los sistemas de mformacmn que permitan un
seguimiento completo de Ia gestlon realizada por estos ‘

Paragrafo. La ejecucién de los recursos en los departamentos distritos y municipios se
podra realizar a través de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los
Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, no obstante,
estos deberan prever dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su

sequimiento vy control como. estrategia de una politica publica orientada a mejorar las
condiciones de vida de las personas de tercera edad. P

Ley 715 de 2001

Ha sefialado sobre convenios de asociacion lo siguiente:

ARTICULO 88. Prestacion de servicios, actividades administrativas y cumplimiento de
competencias en forma conjunta o asociada. Las entidades territoriales podran suscribir
convenios de asociacion con objeto de adelantar acciones de propésito comun, para la
prestacién de servicios, para la realizacion de proyectos de inversion, en cumplimiento de
las funciones asignadas o para la realizacion de actividades administrativas. La ejecucion
de dichos convenios para la prestacion conjunta de los servicios correspondientes debera
garantizar la disminucién de los gastos de funcionamiento de las entidades territoriales
asociadas y la racionalizacién de los procesos administrativos.

Como se desprende de las normas resefiadas y que justifican como fundamentos
juridicos, se debe observar que el la atencién integral al adulto mayor es un programa de
interés publico, puesto que no es asunto exclusivo del ambito domeéstico, sino por el
contrario, es un deber también a cargo del Estado colombiano, como se observé en la
justificacién de la necesidad, al Municipio le asisten competencias para el desarrollo
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones asignados legalmente,
en virtud de garantizar la atencién integral y cumpliendo la cobertura de los costos, lo que
m.
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Temend
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CONTR
DESAR

cuando

de la apl _
es un convenio de colaboracmn ei

actividades en pro de unas compet gle

la asignacién de recursos atencién integral a la vejez, no obstante, es una
gue ha servido para mejorar la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,

interacciéon social, deporte, cultura, recreacién y actividades productivas de los
adultos mayores.

Ahora en cuanto al procedimiento o modalidad de contratacion a aplicar, si bien es cierto
en vigencias anteriores se aplicaba el Decreto 777 de 1992, en atencion que este
regulabalen su mayoria la contrataciéon con ESAL, se debe entrar a analizar que el

que lo derogo, si debe ser apllcado de acuerdo a los lineamientos de esta nueva

disposicion normativa. : .52”

r

il M; i A

 convenio de asocua bén

“En primer termmo es necesario distinguir entre eﬁ«c%emo de colaboracion y el
onvenio de as&c;ac:on El convenio de colaboracién es un acuerdo entre una
ntidad sin &nimo de lucro y una Ent.'dad Estataﬁ del gobierno nacional,
lepartamental o mumcrpal para que la primera :mplemente programas previstos
n el plan de desarrollo con recursos publicos. El'convenio de asociacion es un
cuerdo entre una entidad sin &nimo de lucro y una Entidad Estatal para el
lesarrollo conjunto de actividades en relacion con Ios cometidos y funciones que

les asigna la ley a las Entidades Estatafes

QO O QO 4 O

o

0 en cuenta las def|n|c1ones antenores conclwmos que el presente convemo se

'as funcmnes a5|gnadas por la ley.

En este |mismo documento Colombia -Compra-z=--—Eﬁcuente, sefialo que hay normatividad
especial | para otras relaciones contractuales entre entidades sin animo de lucro y
entidades estatales, que no le son aplicables el Decreto 092 de 2017. Esto lo afirmo

ente ante una primera consulta general en |la cual menciono “que cuando la fuente

de la obligacién se encuentra en una norma diferente las entidades deberan aplicar la
misma"4,

Ademas, que segun Colombia Compra eficiente, en respuesta a la pregunta: ¢LOS

ATOS QUE CELEBREN LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EN
ROLLO DE UN MANDATO LEGAL ESPECIFICO ESTAN CUBIERTAS POR

LAS DISPOSICIONES DEL DECRETO 092 DE 20177, se expone que: “...Respuesta:
No, La contratacion con Entidades privadas sin &nimo de lucro y que trata el articulo 355
de la Constitucion Politica reglamentada por el Decreto 092 de 2017 es una contratacion
especial \que procede exclusivamente en los casos previstos en tales normas, es decir

a fuente de la obligacion se encuentra en una norma diferente las Entidades

deberan gplica la misma..."”™

3 https://www.cplombiacompra.gov.co/content/mitos-y-verdades-de-la-aplicacion-del-decreto-092-de-2017.
¢ https:/f

.colombiacompra.gov.co/content/los-contratos-que-celebren-las-entidades-sin-animo-de-lucro-en-desarrollo-de-

un-mandato
5 https://www.colombiacompra.gov.co/content/los-contratos-que-celebren-las-entidades-sin-animo-de-lucro-en-desarrollo-de-
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Que, la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente a través
del concepto N° 3304 de 2017 indico; ¢Se debe aplicar el Decreto 092 de 2017 que
reglamenta el articulo 355 de la Constitucién Politica, a los futuros convenios
interinstitucionales que un municipio suscriba en cumplimiento de la ley 1276 de 2009
para la atencion integral de los adultos mayores e inversion de los recursos
departamentales y municipales de la estampilla del adulto mayor? [...Respuesta: No. E/
decreto 092 de 2017 sdlo se aplica a la contratacion que se refiere el articulo 355 de la
Constitucién Politica y aquellos regimenes de contratacion en el que el legislador haya
expresado que se aplican esas reglas, como en el caso del articulo 96 de la ley 489 de
1998. Los negocios juridicos autorizados por el paragrafo del articulo 8 de la Ley 1276 de
2009 constituyen una materia espec:al y un supuesto de hecho diferente a los tratados por
el Decreto 092 de 2017...] :

Que, de igual forma, la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente — version 1,
resalto que el Decreto 092 de 2017 no es aplicable a las contrataciones que cuentan con
una norma especial que las regula. A la fecha se han identificado algunas especiales, no
obstante, es posible que las Entidades Estatales en el cumplimiento de sus funciones
identifiquen otras adicionales, entre ellas: “Atencién Integral al Adulto Mayor - Centros
Vida” Ley 1276 de 2009, articulo 8°.

De acuerdo con lo anterior, son obligatorios los lineamientos, manuales y guias, emitidos
por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, siempre
que se adopten mediante Circular o cualquier otro acto administrativo vinculante para
todas las Entidades Estatales. (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Radicacion N° 3001-05 del 08 de febrero de2007,
C.P. Alberto Arango Mantilla).

Ahora mismo, partiendo de lo anterior, la misma Ley 1276 de 2009, en su Articulo 8
expone:

“El alcalde Municipal o distrital seréa el responsable del desarrollo de los programas
que se deriven de la aplicacion de los recursos de la estampilla y delegara en la
dependencia afin con el manejo de los mismos, la ejecucion de los proyectos que
componen los Centros Vida y de Bienestar y creara todos los sistemas de informacidn
que permitan un seguimiento completo a la gestién por estos realizada.

PARAGRAFO. Los distritos y municipios podran suscribir convenios con entidades
reconocidas para el manejo de los Centros Vida; no obstante, estos deberan prever
dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su seguimiento y
control como estrategia de una politica publica orientada a mejorar las condiciones de
vida de las personas de tercera edad.

En conclusién, se observa que es posible contratar con una ESAL al cumplirse las
condiciones enumeradas anteriormente, sin aplicacién del Dto. 092 de 2017, si no bajo

un-mandato
6 Tomado de la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente, pagina 63 a 66, Contratacion publlca
con entidades sin 4nimo de lucro — ESAL. Decreto 092 de 2017.
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dgimen especial.
EL OBUETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES

1. OBJETO DEL CONVENIO:

UNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y ECONOMICOS
ARA GARANTIZAR EL APOYO Y ASISTENCIA A LOS ADULTOS MAYORES EN
ONDICION DE VULNERABILIDAD, AISLAMIENTO O CARENCIA DE SOPORTE SOCIAL
TRAVES DEL CENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR SAN RAFAEL Y SAN
NTONIO|EN EL MUNICIPIO DEL ' SOCORRO, SANTANDER.

| %1

2. Mddalidad de contratacién: Régimen

.3.

[ %]

| %)

4. Clasificador de bie s’y servicios:

iy

Jonforme |al clasificador'de bienes "y servicios de acuerdo con el Cédigo Estandar de
roductos y Servicios de Naciones Unidas, el objeto del convenio se clasifica:

i

o

GRUPO F - SERVICIOS

SEGMENTO FAMILIA CLASE! o PRODUCTO

TR T
94 Organizaciones iy 5 J of
S Kot as?oéiééiohes ' | Organizaciones de Organizaciones de
9 y o y _ caridad o asistencia a los adultos
clubes movimientos:,. favaies
civicos . y

.5. ALCANCE DEL OBJETO '
I convenitio en desarrollo del objeto del convenio debera ofrecer servicios de asistencia
ocial a 40| adultos mayores en condicién de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte
ocial, a tr%vés de una entidad habilitada y reconocida como Centro de Bienestar con sede en
Municipip del Socorro Santander, con el propésito de mejorar la calidad de vida a aquellas
ersonas que cumplan con los requisitos para este programa segun la regulacion legal y que
| Municipio pueda financieramente cubrir, los Centros de Bienestar de ofreceran al adulto
ayor los siguientes:

O mmnN

(/)]

0T @

1). ALIMENTACION: Asegurese la ingesta necesaria, a nivel proteico-calérico y de

icronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para los adultos mayores, de
acuerdo con los menus que de manera especial para los requerimientos de esta
oblacién, | elaboren los profesionales de la nutricidon (desayuno, almuerzo, cena Yy
efrigerios)|

=

). ORIENTACION PSICOSOCIAL: Prestada de manera preventiva a toda la poblacién
bjetivo, la cual persigue mitigar el efecto de las patologias de comportamiento que
urgen en|la tercera edad y los efectos a las que ellas conducen, esta atencion sera
rindada ppr un profesional en Psicologia y cuando el o los adultos mayores lo requieran,

o w0nwomN

;‘Ti'
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el profesional debera remitilo a su Entidad Prestadora de Salud para la atencion
necesaria.

3). ATENCION PRIMARIA EN SALUD: Contratacion de personal capacitado e idéneo
quien adelantara actividades de promocién de estilos de vida saludable, de acuerdo con
las caracteristicas de los adultos mayores, prevencion de enfermedades, deteccion
oportuna de patologias y remision a los servicios de salud cuando ello se requiera. Se
incluye la atencion primaria, entre otras, de patologias relacionadas con la malnutricion,
medicina general, geriatria y odontologia, apoyados en los recursos y actores de la
Seguridad Social en Salud vigente en Colombia, en los términos que establecen las
normas correspondientes.

4). ASEGURAMIENTO EN SALUD: Sera universal en todos los niveles de complejidad,
incluyendo a los adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que define la Seguridad
Social en Salud, como beneficiarios del Régimen Subsidiado incluidos en el Listado
Censal del Municipio del Socorro.

5). CAPACITACION EN ACTIVIDADES PRODUCTIVAS: Liderada por personal capacitado
e idéneo quien planeara y dirigird las actividades de acuerdo con los talentos, gustos y
preferencias de los adultos mayores.

6). DEPORTE, CULTURA Y RECREACION: Liderada por personal capacitado e idoneo
quien planeara y dirigira actividades fisicas, recreativas y de esparcimiento, las cuales
fortalezcan el desarrollo integral y la calidad de vida del adulto mayor.

7). ENCUENTROS INTERGENERACIONALES: Encuentro con las Instituciones educativas
con apoyo de la logistica necesaria.

8). PROMOCION DEL TRABAJO ASOCIATIVO: Fortalecimiento de la asociatividad
enfocada en unidades productivas con el fin de generar conocimiento entre adultos mayores y
consecucion de ingresos, cuando ello sea posible.

9) PROMOCION DE LA CONSTITUCION DE REDES: Fortalecer las redes de apoyo de los
adultos mayores a fin de garantizar mantenimiento y calidad de vida.

10). USO DE INTERNET: El Centro de Bienestar debe desarrollar actividades basadas en el
uso de las tecnologias, las cuales se adapten a los intereses y necesidades de los adultos
mayores apoyados de un plan de internet y demas recursos necesarios.

11). AUXILIO EXEQUIAL: Comprende un plan exequial por adulto mayor para garantizar
cobertura en caso de fallecimiento para cada uno de los adultos mayores beneficiarios.

2.6 RECURSO HUMANO: Para la ejecucion del objeto del presente convenio, se requiere de
minimo el siguiente talento y recurso humano.

P PROFESION / .
ITEM CARGO Perfil CANT
Coordinador Formacién tecnolégica o profesional en ciencias sociales o ciencias de la salud 1 persona
2 Profesional en Con experiencia de un afio a partir de la fecha de expedicion de la tarjeta 1 persona
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nutricién y profesional
dietética
Seryicios Responsable del mantenimiento y aseo de la infraestructura fisica y 1
3 & : persona
Gengrales equipamiento del centro
4 Manipulador Certificacion de manipulacién de alimentos y certificado o contrato de 1 parsona
de Alimentos experiencia en el oficio
5 Aux1|ar ds Formacién técnico laboral en auxiliar de enfermeria o en Salud Publica. 1 persona
enfermeria
Actividad
6 fisic s y_de Personal idoneo y capacitado con equrie_ncia a fin en el area de deportiva y/o 1 persona
interpccion terapéutica.
sqcial
Actividades
’ Certificacion profesional, ciencias sociales o ciencias humanas(Trabajador
7 cognjtivas y Socnal o Psucélogo) 1 persona
productivas
Actividades . ey
8 recreativas y Personal idéneo y capéclt 1 persona
culturales

3. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONVENIDO :

—4}

1. Destinar y ejecutar los apo rtes entregados ‘por parte. del mumclplo conforme lo establece la
Ley y el acuerdo mummpal “con el proposito de garantlzar las dot ‘yCIOH y funcionamiento del
Centro de|Bienestar del ‘Adulto Mayor, para contnbusr en la atencién de todos los adultos
mayores atendidos y espemf‘ icamente en la atencion de los adultos que viene atendiendo la
institucion.| 2. Velar por el cuidado y |a alimentacion de acuerdo a las minutas definidas por el
profesional idéneo y que contenga desayuno, almuerzo, refnger:os e hidratacién diaria de los
gdultos mayores pertenecientes al Centro de Bienestar del Adulto Mayor. 3. Garantizar el aseo
gersonal de los adultos mayores institucionalizados. 4. Garantizar el aseo locativo de los
gspacios en donde se encuentran los adultos | mayores incluido los barios, las habitaciones y
las areas ¢omunes. 5. Suministrar los medlcarn ntos a los Adultos Mayores de acuerdo a lo
gstablecido en las formulas médicas. 6. Controlar el peso.y la nutricion de los adultos mayores
stitucionalizados. 7. En caso de. detectar anomallas en salud, llevarlos oportunamente a la
IPS y realizarle seguimiento, asi mismo, acompanarlos a’'los controles médicos. 8. Realizar
ctividad fisica diariamente para los adulto mayores del centro segun sus capacidades y
osibilidades. 9. Realizar actividades ltdicas, recreativas, culturales, educativas y demas
requeridas|que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los adultos mayores del centro de
ienestar del anciano. 10. Adelantar las acciones administrativas a las que vaya lugar a fin de
arantizar el buen funcionamiento y sostenibilidad del Centro de Bienestar del Adulto Mayor.
111. Atender cualquier requerimiento o solicitud con relacion al desarrollo del objeto contractual
gue haga el ente territorial en cabeza del Alcalde Municipal. 12. Cumplir con la afiliacién al

istema de Seguridad Social Integral previsto en |la Ley y demas normas pertinentes sobre la
ateria 13| Ejecutar el convenio de forma idénea. 14. Prestar los servicios acordes con la
escripcion y las especificaciones del convenio. 15. Suscribir junto ente territorial en cabeza
el Alcalde Municipal la respectiva acta de inicio del presente convenio. 16. Acatar las
strucciones que durante el desarrollo del convenio se le impartan por parte del ente territorial
n cabeza|del Alcalde Municipal. 17. Rendir cuentas al Municipio, sobre la inversiéon de los
neros apprtados. 18. Cumplir en debida forma y a cabalidad el presente convenio. 19.
umplir con los pagos de las obligaciones frente al sistema de seguridad social. 20. Suscribir
nto al ente territorial en cabeza del Alcalde Municipal la respectiva acta la liquidacion del
onvenio. 21. Presentar informes al municipio y a los organismos de control, sobre la ejecucién
e los recursos en caso de que estos lo requieran. 22. Obrar con lealtad y buena fe en las
stintas efapas contractuales, evitando dilaciones y en trabamientos. 23. No acceder a
cticiones 0 amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir algun
echo. 24. [Mantener la reserva profesional sobre la informacién que le sea suministrada para

'?’Z

=00 500

o0 Q0
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2.3.2.02.02.009.06.41.4104.4104008.01, Servicio de atencion y proteccion integral de adulto
mayor (centro de bienestar -30% -departamento).

8. FORMA DE DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS.

El valor del presente convenio se desembolsara de la siguiente manera: UN UNICO PAGO
previa certificacion de cumplimiento por parte del supervisor del convenio, informe de
actividades presentados, recibo de pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral
en Salud y Pensiones y presentacién de la cuenta de cobro previa presentacion de informe y
certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor, una vez verificado el 100% del
cumplimiento del objeto, su alcance y las:- demas obligaciones legales y contractuales, por
parte del convenido, mediante la. presentacton de.la respectiva factura o cuenta de cobro, al
igual que el pago de los aportes aI Slstema de §egurldad Socaal

9. MODALIDAD DE SELECCION su JUSTIF[CACI‘N INCLUYENDO FUNDAMENTOS
JURIDICOS. e

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamenta el principio: de transparencua y sefiala las
distintas causales de seleccion de contratistas _por parte de Ias entidades estatales que se
encuentran sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica. Por
su parte, La SUBSECCION 4 DEL DECRETO 1082 DE 2015 regula la contratacién por
modalidad de Contratacién Directa. :

El articulo 2 de la ley 1276 de 2009 autorizé a los departamentos, distritos y municipios a
emitir una estampilla, para el bienestar del adulto mayor y el art 3° prevé que se trata de un
recurso de obligatorio recaudo destinado a contribuir al desarrollo de programas de prevencion
y promocién de los centros de bienestar del anciano y centros vida para la tercera edad, en
cada una de sus respectivas entidades territoriales. Determiné también que el producto de

dichos recursos se destinara, en un 70% para la financiacion de los centros vidas y el 30%
restante, a la dotacion y funcionamiento de los centros de bienestar de las personas mayores.

“ARTICULO 2°. ALCANCES. La presente ley aplica en todo el territorio nacional; en las
entidades territoriales de cualquier nivel, que a la fecha hayan implementado el cobro de
la estampilla y estén desarrollando programas que brinden los servicios sefalados en la
presente ley. Los recursos adicionales generados en virtud de esta ley, seran aplicados a
los programas de adulto mayor, en los porcentajes aqui establecidos.”

“ARTICULO 3°. Modificase el articulo 1° de la Ley 687 de 2001, Modificado por el art. 15,
Ley 1850 de 2017, el cual quedara asi: Autorizase a las Asambleas departamentales y a
los concejos distritales y municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara
Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para
contribuir a la construccién, instalacion, adecuacion, dotacién, funcionamiento y desarrollo
de programas de prevencién y promocion de los Centros de Bienestar de! Anciano y
Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades
territoriales. El producto de dichos recursos se destinara, como minimo, en un 70% para la
financiacion de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente ley; y el
30% restante, a la dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, sin
perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector privado y

la cooperacién internacional. Paragrafo. El recaudo de la estampilla sera invertido por la
Gobernacion, Alcaldia o Distrito en los Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida
5{.
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le su Jurisdiccion, en proporcion directa al nimero de Adultos Mayores de, los niveles | y
! del Sisbén, los adultos mayores en condicion de vulnerabilidad y en situacion de
indigencia o pobreza extrema que se atiendan en estas instituciones.”

Nue la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente a traves
del concepto N° 3304 de 2017 indicoé; ;Se debe aplicar el Decreto 092 de 2017 que
reglamenta el articulo 355 de la Constitucion Politica, a los futuros convenios
nterinstitucionales que un municipio suscriba en cumplimiento de la ley 1276 de 2009
bara la |atencion integral de los adultos mayores e inversion de los recursos
departamentales y municipales de la estampilia del adulto mayor?

haya expresado que Se
de 1998. Los negoc:os Jrur.ft:l'rcos autonzados 4
de 2009 constituyen una materia especral y un supuesto de hecho diferente a
sporeiDecret ‘__2d92017 g : 5

resalto que el Decreto 092 de 2017.no es aplicable a las contratacnones que cuentan con
una norma especial que las regula. A la fecha se han identificado algunas especiales, no
obstante,| es posible que las Entidades Estatales en el cumplimlento de sus funciones
|dent|f|qu n otras adicionales: "Atencion lntegral al Adulto Mayor Centros Vida" Ley 1276

',manuales y guias, emitidos
por la Agencia Nacional de Contratacién Publlca Colombla Compra Eficiente, siempre
que se adopten mediante Circular 63 cualquner .otro acto administrativo vinculante para

Entldades Estatales (Gonsejo de Estado, Sala de lo Contencioso
rto Arango Mantilla).

Que, en|el Municipio del Socorro, Santander, cuenta actualmente con el Centro de
Bienestar del Adulto Mayor CBAM, denominado “CENTRO DE BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR SAN RAFAEL Y SAN ANTONIO”, siendo una entidad del derecho
privado sin animo de lucro y con reconocida idoneidad, la cual estéd encaminada a ofrecer
atencion [integral al adulto mayor, debidamente acreditada por la Secretaria de Salud
Departamental y -con autorizacién para el funcionamiento de la Secretaria de Salud
Municipal. El Centro de Bienestar cuenta actualmente con un censo de 40 Adultos
Mayores |certificados mediante listado Censal por la oficina del Sisben, que se encuentran
en los rangos del Sisbén categoria A y B, quienes se beneficiaran con el proceso de
atencion.

Que mediante la Resolucién N° 501 04 de octubre de 2024, la Alcaldia Municipal del
Socorro, | autorizo el funcionamiento del CENTRO DE BIENESTAR ADULTO MAYOR
SAN RAFAEL Y SAN ANTONIO DEL SOCORRO, con NIT. 890.203.677-7, para
desarrollar actividades acordes a la normatividad vigente para atencion de la poblacion
adulta mayor en estado de abandono o vulnerabilidad de conformidad con la Ley 1315 de
2009 .
=y
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10. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y SU
JUSTIFICACION.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, prevé: “(...) Deber de analisis de las
entidades estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el
andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia del andlisis en los documentos del
proceso. (...)". En virtud de lo anterior, se adjunta al presente documento anexo contentivo
del andlisis del sector, en donde sg mcluye la jUStIfICaC.Ion del valor estimado del convenio.

11. CRITERIOS DE SELECCION et

Para poder cumplir con la neces:dad en virtud de Ios preceptos legales de la Ley de
contratacién, en aras a garantlzar la correcta ejecucion del convenio, la administracion
Municipal verificara la idoneidad y experiencia del convemdo el cual debera ademas

cumplir con los S|gwentes requisitos mlnlmos

REQUISITO

FORMA DE ACREDITARLO

y/o servicios.

Presentacion de la propuesta:

Propuesta técnica y economica debidamente firmada por el
representante legal dela persona juridica o quien acredite
estar debidamente autorizado para dicho efecto.

publica

Hoja de vida de la funC|on

Se debera anexar hoja de vida de la funcién publica de la

| persona jurldlca

Cedula de
representante legal.

ciudadania del-

‘Fotocopia leglb___‘_‘:_de la cedula de cmdadanla del representante

legal.

Declaracion
intereses Ley 2013 de 2019

de conflicto de.

Declaracién de conflicto de interés representante legal de la
entidad sin"@nimo de lucro.

Manifestacion expresa de no
estar incurso en inhabilidades e
incompatibilidades

Certificacion expedlda por el representante legal, en la cual
conste que nNo se encuentra incurso en ninguna causal de
inhabilidad e incompatibilidad de las contenidas en el articulo
8 de la ley 80 de 1993, adicionado por el articulo 18 de la ley
1150 de 2007 y demas normas concordantes.

Manifestacion expresa de no
estar incurso en conflicto de
intereses.

Certificacion expedida por el proponente o su representante,
en la cual conste que no se encuentra incurso en conflicto de
intereses.

Certificacién de acreditacion de
pago parafiscales (ley 789 de
2002)

En tratandose de personas juridicas se debera acreditar una
certificacion suscrita por el representante legal o por el revisor
fiscal, seglin corresponda, en los términos sefialados por el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley 828 de 2003.

Certificado expedido por el representante legal, acreditando
los aportes a seguridad social integral de los ultimos seis (06)
meses.

Certificado de Antecedentes
Disciplinarios del representante
legal.

Certificado vigente de antecedentes disciplinarios de la
procuraduria.

Certificado de Antecedentes
Disciplinarios de la persona
juridica.

Certificado vigente de antecedentes disciplinarios de la
procuraduria.
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REQUISITO FORMA DE ACREDITARLO
Antecedehtes  fiscales  del | Certificado de antecedentes fiscales de la contraloria. La
representante legal. entidad, efectuara la respectiva consulta.
Antecedehtes fiscales de la | Certificado de antecedentes fiscales de la contraloria
persona j;[l]ridica La entidad, efectuara la respectiva consulta.
Antecedehtes judiciales del | Certificado de antecedentes judiciales. La entidad, efectuara la
representante legal. respectiva consulta
Registro |nacional de medidas | Certificado del sistema nacional de medias correctivas RNMC

correctivas
represent

RNMC, del
ante legal.

de la Policia Nacional de Colombia. Art. 183 numeral 4 Cédigo
Nacional de Policia y Convivencia

Certificado REDAM

Certificado.de registro de deudores alimentarios morosos
REDAM de la. representante Iegal de la entidad sin animo de

Libreta m
legal

litar del representanfe“w

A&L a para hombres me%fres"de 50 afios

Rut

Actﬁallzado de Ia persona Juridica y del representante legal.

Certificaci
para pres

5n  de habllltacmn
ar los serwcms &

«| centro bienestar expedido por®

Certificado. de Habilitacién paranprestar los servicios como
itoridad competente

Pago de
seguridad

aportes al sistema de’
social y parafiscales :‘“~

Segun lo establecido'en el Articulo §0 de la Ley 789 de 2002,
la Ley 797 de 2003, Iey 828 de 2. 003 el Decreto 510 de 2003,
la Ley 1150 de 2007, la ley 1562 de 2012 y decreto 723 de

| 2013, Decreto 1273 de 2018 e proponente debera acreditar la

afiliacién vigente al Sistema
pensiones, riesgos laborales,

cuando a ello haya Iugar !
o, e |

Seguridad Social en salud,
_ jas de compensacion familiar,

: &
. Para acreditar este pago se, debe certificar por el contador o

‘revisor flscalten el caso delas personas juridicas o anexando

_copia del ultimo pago oportunamente efectuado, en el caso de
‘| las personas naturales si es que ha venido cotizando.

Certificadd curso virtual de | Se.debera adjuntar certificado de curso virtual de integridad,
ntegridad| transparencia vy | transparenciay lucha contra la corrupcion del representante
ucha contra la corrupcion ley | legal de la entidad sin animo de lucro.
2016 de 2020
El convenido debera acreditar dos (02) convenios o contratos
Experiencia. en el cumplimiento de funciones o desarrollo de actividades
directamente relacionadas con el objeto contractual.
12.

H

a
F
S
fa

1

e
de

n aplicaci
...) Deber
fapa de p
Contrat
nalisis Rie
roceso. (.

e adjunta
rma de mj

3. GARAN

I

ANF&LISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.

6n analégica del articulo 2.2.1.1.1.6.1. SUBSECCION 6 del Decreto 1082 de 2015:
de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la
aneacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso
acion desde perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
osgo. Entidad Estatal debe dejar constancia de anélisis en los Documentos del

al presente documento anexo contentivo, del estudio del analisis de riesgos y
itigarlos, por lo tanto, se podra consultar en el archivo en mencion.

ITIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EL PROCESO DE
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el desarrollo del objeto del convenio. 25. Mantener vigentes todas las garantias que amparan
el convenio en los términos del mismo, cuando se requieran.

4. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

Ademas de pagar oportunamente la prestacion del servicio objeto de este convenio y de
cumplir las demas obligaciones previstas en la ley, la entidad se obliga especialmente, a: 1.
Pagar el valor del Convenio, en las condiciones establecidas en la forma de pago. 2. Resolver
las inquietudes presentadas por el convenido y proporcionarle la informacion necesaria,
completa y oportuna para el desarrollo del objeto del convenio. 3. Cumplir y hacer cumplir las
condiciones pactadas en el convenio y en los:documentos que forman parte del mismo. 4.
Verificar la calidad y cumplimiento de las especxfcamones de los bienes y servicios que
ofrecidos por el convenido. 5. Designar un ;supennsor del convenio con el fin que haga
seguimiento al mismo. 6. Las demas que se denven de Ia naturaleza del convenio y que surjan
del desarrollo del mismo. i , i

+
&

5. SUPERVISION

La supervision del convenlo ‘sera ejercida por Ia SECRETARIA'DE SALUD Y BIENESTAR
SOCIAL, la cual cuenta con los conocimientos para tal fin y quien velara por los intereses del
Municipio y quien ademas de las funciones propias de supervision y de las que emanan de las
normas vigentes, tendrd como obligaciones las siguientes: 1. Seguimiento técnico,
administrativo y financiero sobre el cumplimiento del objeto del convenio. 2. Certificar la
ejecucion del objeto del convenio dentro de las condiciones exigidas. 3. Levantar y firmar las
actas respectivas. 4. Informar al Municipio sobre el incumplimiento del centro de bienestar del
adulto mayor para que se tomen las medidas del caso. 5. Impartir recomendaciones a la
entidad ejecutora sobre los asuntos que le correspondeen la ejecucion del objeto del
convenio. 7. Realizar la liquidacién del convenio a méas tardar dentro de los cuatro (04) meses
siguientes al vencimiento del plazo: 8. Velar por que las actividades se cumplan de acuerdo a
las especificaciones previstas para el desarrollo del objeto del convenio.

6. PLAZO DE EJECUCION

El plazo del convenio sera CATORCE (14) DIAS CLAENDARIO, termino éste que empezara a
contarse desde la suscripcion del Acta de inicio, sin perjuicio de las adiciones o modificaciones
que de conformidad con la Ley se le puedan realizar al convenio a suscribir.

7. VALOR DEL CONVENIO Y APORTE DE LAS PARTES

El valor del convenio se constituye por dos elementos, los cuales corresponden, en primer
lugar, a los costos directos del servicio a contratar y que, para el caso particular, se obtiene a
partir de datos histéricos de la entidad con su debida actualizacion de precios, y, en segundo
lugar, los costos indirectos que se causan por concepto de estampillas o contribuciones de
caracter nacional, departamental y municipal, asi como los aportes que realiza el Convenido,
circunstancia que nos arroja un valor de VEINTICINCO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA
Y CINCO MIL SETECIENTOS SESENTA PESOS ($25.675.760.00)

APORTE DE LAS PARTES:

- El municipio del Socorro aportara la suma de VEINTITRES MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y UN MIL SEISCIENTOS PESOS MCTE ($23.341.600) S
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El conve

nido aportara la suma de DOS MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO
MIL CIENTO SESENTA PESOS MCTE ($2.334.160.00),
administrativos, contables, papeleria, instalaciones fisicas e infraestructura, asi como los
Hemas servicios minimos requeridos para la ejecucion del convenio.

representando en gastos

CONG

EPTO

VALOR UNITARIO
POR ADULTO
MAYOR | VISITA

VALOR
TOTAL
DIARIO

DIAS A

CANTIDAD LABORAR

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD UND

VALOR ¥ DIAS

1 Alimentacién

TatH

Asegurese la ingesta a nivel protei y de|
micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para los,
adultos mayores, de acuerdo con los menis que de manera especial para
los requerimientos de esta poblacién, elaboren los profesionales de la

nutricié n (desayuno, almuerzo. cena y refrigerios)

USUARIO 40 $33500 $1340.000|

$8.760.000

Nutricionista

Liderada por profesional capacitado e idéneo que se encargard de| |
establecer las pautas de alimentacién de las personas mayores
beneficiarias del servicio en funcién de sus condlcnm m-llbokm ¥ - [
necesidades. i’ )

$500.000 $500.000

$1000.000

Contratacién de personalidoneo.q
@n razén al tipo de poblacién qUava dirigido el

$§45000 $45.000/

los platos es una
padecer una intoxicacién alimentaria.

$630.000

Orientacién Psif

Prestada de manera preventiva a loda | objsﬂvc la M S
persigue mitigar el efecto de las palologtu‘uennmwnmma que surgen| 4
enla tercera edad ylos efectas alas qud elias conducen, esta atencin serd
brindada por un profesianal en Psicaloglaly cuando el o los adultos

osocial. $20000| $20000

$280.000

Atencion Primaf

caracleristicas de bl £l 8 mayores, prnvlmén “de enfermedades.| i
deteccién npnnunq de patologias y remisién a los urvielol de salud|.
cuando ello se reqUiera. Se incluye la alencién primaria, entre olras, de|
patologias mwnmdu ‘con fa malnutricién, m-dk:lna general, geriatria y
odontologia, apoyado8 enlos recursos yaclores de dad Social en
Salud vigente en Cchmbh, en lo| términos que establecen tu narmas
ndientes

ia en Salud $49.400,00

$691600.00|

Sera universal en lodos los niveles de cumpbesldad incluyendo. a los|
adultos mayores denlr& doungn.pm prioritatios que define la

© Salud DA

$0,00

Socialen Salud,como bensficarios del Régimen Subsiciado inclidos en'el i 000

Listada Censal del Municipio del Sacorro. i

50,00

Capacitacién er|
productivas

actividades $10.000,00

Liderada por personal capacitado’ e iddneo quien planeard y dirigird las B
actividades de acuerdo con los hlmm gustos yprnf-renem de los UND 1
adultos mayores. B4 ‘%

P

$%0.000,00

Deporte, Culturg

Liderada por personal ::lp‘clldo e idéneo quhn plancard ywi B

fisicas

desarrolio integral y la calidad de vida del adulto mlpr

yrecreacibn

UND $45,00000 $45.000,00|

s

$630.000.00

Encuentros

Encuentro con las mmmionn edmuval con apuyo de la hgfu(c-

UENTRO pra $55000000|  $55000000) 1

necesaria. W

£ ot

$550,000,00

Pram del trabajg

Fo dela iativid ‘anfm:-d- uni
el fin de generar conocimiento url
ingresos, cuando ello sea posible.

asociativo TALLER & 5000 $0,00| 1

5000

de redes

Fortalecer las redes de apoyo delos -um::i
mantenimiento ycalidad de vida

$000 $000

$0,00

Uso de Internet

ElCentro de Bienestar debe desarrollar actividades basadas en eluso de
las tecnalogias, las cuales se adapten a los intereses y necesidades de los
adullos mayores apoyadas de un plan de internet ydemas recursos.
necesarios

GLOBAL 1 $100.000,00 $100.000,00 1

$D0.000.00

Aux. exequial

Comprende un plan exequial por adulto mayor para garantizar cobertura en|

caso de fallecimiento para cada uno de los adultos mayores beneficiarios. UARRE

$1000,00 $40,000,00

$560.000,00

SUB TOTALAPORTE ALCALDIA MUNICIPAL DEL SOCORRO

$23.341600.00

APORTESEN
ANIMO DE L|

Gaslos . papeleria, ir fisicas e
i . asi camo los demas servicios minimos requeridos para la

ién del convenio

TIDAD SIN
LCRO D%

GLB 1

$2334. 50,00

VALOR TOTAL DEL PROYECTO

$25675.760,00

Lios precio
alisis de

—

EL

| valor d
UARENT

| Certific
ecretaria

s unitarios determinados en el anterior cuadro, se establecieron de acuerdo al
los precios del mercado realizado por el profesional responsable.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

| aporte del municipio es la suma de VEINTITRES MILLONES TRESCIENTOS
A'Y UN MIL SEISCIENTOS PESOS ($23.341.600,00) M/CTE, suma amparada bajo

ado de Disponibilidad Presupuestal No. 24-01171, expedido por parte de la
de Hacienda y del Tesoro Municipal, con cargo a los rubros:

N

=
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CONTRATACION.
De conformidad con lo sefialado en el decreto 1082 de 2015 el cual preceptua:

ARTICULO 2.2.1.2.1.4.5. NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. En la contratacion
directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los
articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1. del presente decreto no es obligatoria y la
justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

No se exigirdn garantias por cuanto el cumplimiento del mismo se otorga de caracter
mensual y por lo tanto estéd supeditado al visto bueno del supervisor para otorgar el
correspondiente pago, y dada la cwcunstanCIa de no estar conforme la entidad no ordena
dicho pago. -7 oy

14. APLICACION TRATADOS O CONVENIOS DE LIBRE COMERCIO.

De conformidad con los Imeam!entos estableCIdos por Ia Agencla Nacional de Contratacion
Publica —Colombia Compra Eficiente—, a través del Manual para eI manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacién version M-MACPC- 07 se establece en el literal C,
pagina 7 del mencionado’ Manual lo sngmente ‘ f;
“Las Entidades Estatales deben determznar en la etapa de planeac:on si los Acuerdos
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que
sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos. Las Entidades
Estatales no deben hacer este analisis para los Procesos. de Contratacién adelantados
por las modahdades de seleccién de contratacron d:recta 4 de minima cuantia”. (Negrilla
y subrayado fuera de texto).. %

aBANCO DE PROYECTOS =

15. BANCO DE PROYECTOS

El presente proceso de contratacién se encuentra inscrito y registrado en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversién Municipal con el nimero 2024 - 68755 — 0026, bajo el
proyecto denominado: “DESARROLLO DE ESTRATEGIAS ENFOCADAS EN POBLACION
VULNERABLE (DISCAPACIDAD, ADULTO MAYOR) CON ACCESO A SERVICIOS
INTEGRALES DE PROTECCION SOCIAL EN EL MUNICIPIO DEL SOCORRO,
SANTANDER”.

16. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES.

El presente proceso se encuentra contemplado en el plan anual de adquisiciones vigencia
2024, como quiera que hace parte de la planeacion tenida en cuenta para la municipalidad.

17. CONVOCATORIA A VEEDURIAS CIUDADANAS.

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 66 de la Ley 80 de 1993, el
Municipio del Socorro - Santander invita a todas las personas y organizaciones interesadas en
hacer veeduria y que se encuentren conformadas de acuerdo a la Ley 850 de 2003, para que
realicen el control social a este proceso de contratacion.

Las veedurias ciudadanas establecidas de conformidad con la Ley podran desarrollar su
5
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ctividad durante las etapas precontractual, contractual y post-contractual de este proceso de
ontratacion por la modalidad del Régimen Especial, realizando oportunamente las
ecomendaciones escritas que consideren necesarias. El costo de las copias y las peticiones
resentadas seguiran las reglas previstas en el articulo 29 de la Ley 1437 de 2011, y lo

ispuesto [por el Municipio para la cancelacion de copias.

f

18. OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION.

Teniendo| en cuenta las consideraciones anterlores se estima oportuno y conveniente

desarrollar el presente proceso.de contrat ion;_ gejan‘do constancia que el proceso se

efectuara/mediante la modalldad de ..égl al seglin lo:expuesto en la Ley 1098 de
i

2008, el grticulo 355 de la Constituc a y el articulo 96 de la Ley 489 de
brarse es preciso indicar que el

ey

1998; y que de acuerdo a la natu eza ”_,,con_w
mismo se|configura como un Convemo d% Asociacién.

Se firma dias del mes de diciembre
Y

del afio d

Aspectos técnicos: Karina Stefanny Blanco Rodriguez — secretaria de salud y :
Aspectos jufidicos: Sandra Lorena Santos Pefia — secretaria juridica

Aspectos juridicos: Ricardo Arguello Patifio — Asesor Asuntos Contractuales
Aprobd: Angel Antonio Acevedo Martinez — Alcalde Municipal
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