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RESOLUCION N° 629 DEL 2024
(Diciembre 11 de 2024)

“POR LA CUAL SE JUSTIFICA LA CELEBRACION DEL CONVENIO DE ASOCIACION CON
EL CENTRO DE BIENESTAR ADULTO MAYOR SAN RAFAEL Y SAN ANTONIO EN EL
MUNICIPIO DEL SOCORRO"

El Alcalde Municipal del Socorro, Santander, en uso de sus facultades legales y reglamentarias,
en especial las conferidas por el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 del 2007, Decreto
1082 de 2015y,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de 1991 en su articulo 2 consagra como fines del estado: “son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion Politica, facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién, defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Que el articulo 46 de la Constitucion Politica de Colombia establece: “E/l Estado. la sociedad y
la familia concurrirdn para la proteccion y la_asistencia _de las personas de la tercera edad y
promoveran su inteqracion a la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de la
sequridad social integral v el subsidio alimentario en caso de indigencia’.

Que el Articulo 366: El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién son finalidades del Estado, igualmente la ley 715 de 2001 determina como
competencias de los municipios establecer y financiar programas de apoyo integral a la
poblacién vulnerable. Determinando la atencién a grupos vulnerables, mediante programas de
apoyo integral a grupos como la poblacién infantil, ancianos, desplazados o madres cabeza de
hogar.

Con fundamento en el anterior mandato constitucional, el legislador profirié la Ley 1251 de
2008, por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion, promocién y defensa de
los derechos de los adultos mayores, esta norma, estableci6 el deber del Estado para con las
personas de la tercera edad, asi pues, el art. 6 contempla, entre otras, las siguientes: “a)
Garantizar y hacer efectivos los derechos del adulto mayor; b) Proteger y restablecer los
derechos de los adultos mayores cuando estos han sido vulnerados 0 menguados; c) Asegurar
la adopcion de planes, politicas y proyectos para el adulto mayor; d) Generar espacios de
concertacién, participacién y socializacion de las necesidades, experiencias y fortalezas del
adulto mayor; e) Elaborar politicas, planes, proyectos y programas para el adulto mayor,
teniendo en cuenta las necesidades béasicas insatisfechas de los mas vulnerables; f) Eliminar
toda forma de discriminaciéon, maltrato, abuso y violencia sobre los adultos mayores.”

En el afio 2009 se promulgd la Ley 1276, mediante la cual se autorizé a los Concejos
Municipales emitir estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, con el propésito de recaudar
los fondos necesarios y asegurar la construccion, instalacién, adecuacion, dotacion,
funcionamiento y desarrollo de programas de prevencién y promocién de los Centros de
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Que el articulo 8 de la ley 1276 de 2009 modificado por el articulo 16 de la ley 1850 de 2017
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4 en la dependencia competente, la ejecucion de los proyectos que componen los

Centros \lida,' Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, creando todos
los sistemas de informacién que permitan un seguimiento completo de la gestion realizada por

Paragrafo. La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se podra

través de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida,

Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, no obstante, estos deberan
prever dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su seguimiento y control

rategia de una politica publica orientada a mejorar las condiciones de vida de las
de tercera edad.

yrresponde al municipio del Socorro, velar por la proteccién, promocién y defensa de
hos de las personas Adultas Mayores, con €l fin de garantizar el cumplimiento de lo
o entre otras disposiciones, Ley 715 de 2001, Ley 1251 de 2008, Ley 1276 de 2009,

ley 1315 de 2009, Ley 1850 de 2017, y demas disposiciones legales vigentes sobre la

Constitucional ha manifestado que los Adultos mayores en condiciones de extrema
) indigencia son los primeros llamados a ser atendidos por el Estado, justificando esto
circunstancias: “Entre quienes se encuentran en situacién de extrema pobreza,
especial atencién los ancianos indigentes, adultos mayores que se encuentran en
cunstancias: i) no tienen ingresos o que los perciben en cuantia inferior al salario
rensual; ii) su cobertura de seguridad social es limitada o inequitativa o no la tiene; y
b a sus altos indices de desnutricion sus condiciones de vida se ven agudizadas,
nuy vulnerables pues sus capacidades estan disminuidas y no tienen muchas
ades de mejorar su condicion™.

Constitucional indica que los Adultos Mayores tienen una especial proteccién cuando

se encuentran en un estado de debilidad manifiesta: “Dentro de los grupos poblacionales que la

reconocido como sujetos de especial protecciéon constitucional en razén a su
de debilidad manifiesta, se encuentran las personas inmersas en situacién de

pobreza extrema. Sobre este sector, ha reconocido que de la naturaleza del Estado colombiano

deber de atencidn a las personas carentes de recursos econémicos necesarios para
rua subsistencia, que no tienen capacidad para laborar por motivos de edad o salud.
énfasis se ha hecho en la proteccién especial de quienes ademas de no contar con

ingresos |suficientes se encuentran en una edad avanzada. En ese sentido, se ha sefialado que

ademas de las condiciones de pobreza las capacidades fisicas o psiquicas que

1 Sentencia C-

036 de 2003, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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permiten la autodeterminacién de la persona en estado de [pobreza)] se han visto disminuidas,
surge un deber de atencion a ésta por parte del Estado de dirigir su conducta al apoyo de este
miembro de la sociedad.”

Que la entidad evidencié la necesidad de: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y ECONOMICOS PARA GARANTIZAR EL APOYO Y
ASISTENCIA A LOS ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD,
AISLAMIENTO O CARENCIA DE SOPORTE SOCIAL A TRAVES DEL CENTRO DE
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR SAN RAFAEL Y SAN ANTONIO EN EL MUNICIPIO DEL
SOCORRO, SANTANDER".

Que la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente a través del
concepto N° 3304 de 2017 resolvid la siguiente inquietud; ¢ Se debe aplicar el Decreto 092 de
2017 que reglamenta el articulo 355 de la Constitucion Politica, a los futuros convenios
interinstitucionales que un municipio suscriba en cumplimiento de la ley 1276 de 2009 para la
atencién integral de los adultos mayores e inversion de los recursos departamentales y
municipales de la estampilla del adulto mayor?

[...Respuesta: No. El decreto 092 de 2017 sélo se aplica a la contratacion que se refiere el
articulo 355 de la Constitucién Politica y aquellos regimenes de contratacion en el que el
legislador haya expresado que se aplican esas reglas, como en el caso del articulo 96 de la ley
489 de 1998. Los negocios juridicos autorizados por el paragrafo del articulo 8 de la Ley 1276
de 2009 constituyen una materia especial y un supuesto de hecho diferente a los tratados por
el Decreto 092 de 2017...]

Que, de igual forma, la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente — versién 1,
resalto que el Decreto 092 de 2017 no es aplicable a las contrataciones que cuentan con una
norma especial que las regula. A la fecha se han identificado algunas especiales, no obstante,
es posible que las Entidades Estatales en el cumplimiento de sus funciones identifiquen otras
adicionales, entre ellas la: “Atencién Integral al Adulto Mayor - Centros Vida” Ley 1276 de
2009, articulo 8°.

Que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Radicacion N° 3001-05 del 08 de febrero de2007, C.P. Alberto Arango Mantilla, indico que:
“Son obligatorios los lineamientos, manuales y guias, emitidos por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, siempre que se adopten mediante Circular o
cualquier otro acto administrativo vinculante para todas las Entidades Estatales”.

Que, en el municipio del Socorro, Santander, cuenta actualmente con el Centro de Bienestar
del Anciano CBA, denominado “CENTRO DE BIENESTAR ADULTO MAYOR SAN RAFAEL Y
SAN ANTONIO”, siendo una entidad del derecho privado sin @nimo de lucro y con reconocida
idoneidad, la cual esta encaminada a ofrecer atencion integral al adulto mayor, debidamente

acreditada por la Secretaria de Salud Departamental y con autorizacién para el funcionamiento
de la Secretaria de Salud Municipal. El Centro de Bienestar cuenta actualmente con un censo

2 Sentencia T-207 de 2013, M.P. Jorge Ivén Palacio Palacio. ‘X ’
3 Tomado de la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente, pagina 63 a 66, Contratacion publica con
entidades sin animo de lucro — ESAL. Decreto 092 de 2017.
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de 44 Adultos Mayores certificados por la oficina del Sisbén, que se encuentran en los rangos
del Sisbén categoria A y B quienes se beneficiaran con el proceso de atencion.

Que medjante la Resolucién N° 501 del 04 de octubre de 2024, la Alcaldia Municipal del
Socorro, autorizo el funcionamiento del CENTRO DE BIENESTAR ADULTO MAYOR SAN
RAFAEL |Y SAN ANTONIO DEL SOCORRO, con NIT. 890.203.677-7, para desarrollar
actividades acordes a la normatividad vigente para atencion de la poblacion adulta mayor en
stado de/abandono o vulnerabilidad de conformidad con las Leyes 1276 y 1315 de 2009.

ue el articulo 2.2.1.2.1.4.1., del Decreto 1082 de 2015, prevé: “La Entidad Estatal debe
efialar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de
ontratacién directa, el cual debe contener:

. La causal que invoca para contratar directamente.

. El objeto del contrato.

. El presupuesto para la contratacién y las condiciones que exigira al contratista.

. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos...
Este actd administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los literales
(a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3,, del presente decreto.”

Que en vista de la norma precedente, el proceso contractual se desarrollara bajo las siguientes
condiciones:

. CAUSAL QUE SE INVOCA PARA CONTRATAR DIRECTAMENTE: Convenio de
Asociacign.

II. EL OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y
ECONOMICOS PARA GARANTIZAR EL APOYO Y ASISTENCIA A LOS ADULTOS
MAYORES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD, AISLAMIENTO O CARENCIA DE
SOPORTE SOCIAL A TRAVES DEL CENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR SAN
RAFAEL|Y SAN ANTONIO EN EL MUNICIPIO DEL SOCORRO, SANTANDER”

PRESUPUESTO DEL CONVENIO: El valor total del presente convenio es de VEINTICINCO
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS SESENTA PESOS
($25.675,760,00) M/CTE.

APORTE DE LAS PARTES:

- El municipio del Socorro aportara la suma de VEINTITRES MILLONES TRESCIENTOS
CUARENTA Y UN MIL SEISCIENTOS PESOS ($23.341.600,00) M/CTE, suma amparada bajo
el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 24 — 01171 de fecha 06 de diciembre de
2024, eXpedido por parte de la Secretaria de Hacienda y del Tesoro, con cargo del rubro
presupuestal:

2/3.2.02.02.009.06.41.4104.4104008.01 Servicio de atencién y proteccion integral
al adulto mayor (centro de bienestar-30%-departamento), EAMD ESTAMPILLA
ADULTO MAYOR DEPARTAMENTO, por un valor de VEINTITRES MILLONES
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TRECIENTOS CUARENTA Y UN MIL SEISCIENTOS PESOS ($23.341.600,00)
M/CTE.

- El convenido aportara la suma de DOS MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO
MIL CIENTO SESENTA PESOS ($2.334.160,00) M/CTE., representados en gastos
administrativos, contables, papeleria, instalaciones fisicas e infraestructura, asi como los

demas servicios minimos requeridos para la ejecucién del convenio.

Ill.LAS CONDICIONES QUE EXIGIRA AL CONVENIDO:

REQUISITO

FORMA DE ACREDITARLO

Presentacién de la propuesta y/o
servicios.

Propuesta técnica y econémica debidamente firmada por el representante
legal de la persona juridica o quien acredite estar debidamente
autorizado para dicho efecto.

Hoja de vida de la funcién publica

Se debera anexar hoja de vida de la funcién pulblica de la persona
juridica.

Cedula de ciudadania
representante legal.

del

Fotocopia legible de la cedula de ciudadania del representante legal.

Declaracion de conflicto de intereses
Ley 2013 de 2019

Declaracién de conflicto de interés representante legal de la entidad sin
animo de lucro.

Manifestacion expresa de no estar
incurso en inhabilidades e
incompatibilidades

Certificacion expedida por el representante legal, en la cual conste que
no se encuentra incurso en ninguna causal de inhabilidad e
incompatibilidad de las contenidas en el articulo 8 de la ley 80 de 1993,
adicionado por el articulo 18 de la ley 1150 de 2007 y demas normas
concordantes.

Manifestacion expresa de no estar
incurso en conflicto de intereses.

Certificacion expedida por el proponente o su representante, en la cual
conste que no se encuentra incurso en conflicto de intereses.

Certificacion de acreditacion de pago
parafiscales (ley 789 de 2002)

En tratandose de personas juridicas se debera acreditar una certificacion
suscrita por el representante legal o por el revisor fiscal, segin
corresponda, en los términos sefalados por el articulo 50 de la Ley 789
de 2002 y la Ley 828 de 2003.

Certificado expedido por el representante legal, acreditando los aportes a
seguridad social integral de los Ultimos seis (06) meses.

Certificado de Antecedentes
Disciplinarios del representante legal.

Certificado vigente de antecedentes disciplinarios de la procuraduria.

Certificado de Antecedentes
Disciplinarios de la persona juridica.

Certificado vigente de antecedentes disciplinarios de la procuraduria.

Antecedentes fiscales del
representante legal.

Certificado de antecedentes fiscales de la contraloria. La entidad,
efectuara la respectiva consulta.

Antecedentes fiscales de la persona

Certificado de antecedentes fiscales de la contraloria

juridica La entidad, efectuara la respectiva consulta.

Antecedentes judiciales del | Certificado de antecedentes judiciales. La entidad, efectuara la respectiva
representante legal. consulta

Registto nacional de medidas | Certificado del sistema nacional de medias correctivas RNMC de la

correctivas RNMC, del representante
legal.

Policia Nacional de Colombia. Art. 183 numeral 4 Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia

Certificado REDAM

Certificado de registro de deudores alimentarios morosos REDAM de la
representante legal de |a entidad sin &nimo de lucro.

Libreta militar del representante legal

Aplica para hombres menores de 50 afos

Rut

Actualizado de la persona juridica y del representante legal.

Certificacion de habilitacion para
prestar los servicios

Certificado de Habilitacion para prestar los servicios como centro
bienestar expedido por la autoridad competente

Pago de aportes al sistema de
seguridad social y parafiscales

Segun lo establecido en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 797

de 2003, ley 828 de 2.003, el Decreto 510 de 2003, la Ley 1150 de 2007,
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REQUISITO FORMA DE ACREDITARLO

la ley 1562 de 2012 y decreto 723 de 2013, Decreto 1273 de 2018 el
proponente deberé acreditar la afiliacion vigente al Sistema de Seguridad
Social en salud, pensiones, riesgos laborales, cajas de compensacion
familiar, cuando a ello haya lugar.

Para acreditar este pago se debe certificar por el contador o revisor fiscal
en el caso de las personas juridicas o anexando copia del dltimo pago
oportunamente efectuado, en el caso de las personas naturales si es que
ha venido cotizando.

Certificado|curso virtual de integridad, A :
transparentia y lucha contra la transparencia y lucha contra la corrupcién del representante legal de la

corrupcion fley 2016 de 2020

Se debera adjuntar certificado de curso virtual de integridad,

entidad sin animo de lucro.

Experien

cumplimiento de funciones o desarrollo de actividades directamente
relacionadas con el objeto contractual.

’a El convenido debera acreditar dos (02) convenios o contratos en el
ci

V. El municipio del Socorro, Santander, cuenta con el siguiente certificado de disponibilidad
presupuestal para atender la necesidad:

Numero certificado Fecha certificado disponibilidad Valor certificado de

disponibilidad presupuestal presupuestal disponibilidad presupuestal

24 - 01171 06/12/2024 $ 23.341.600

ARTICU

SOCOR

ARTICU
previos y

ARTICU
correspq

W

V. Ellugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos: Calle 15
N° 14-66| o en el Sistema electronico de contratacion publica SECOP 11, conforme al Articulo
2.2.2.1.8.3., del Decreto 1082 de 2015.

Que en mérito de lo expuesto;

RESUELVE:

LO PRIMERO: Declarar justificada la Modalidad de Seleccién por medio de contratacion

directa con el CENTRO DE BIENESTAR ADULTO MAYOR SAN RAFAEL Y SAN ANTONIO DEL

RO- SANTANDER, identificada con NIT. 890203677-7, representada legalmente por ANA

MARIA AMAYA BELTRAN, titular de la cédula de ciudadania No. 21.065.115 de Usaquén, para
“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y ECONOMICOS PARA
GARANTIZAR EL APOYO Y ASISTENCIA A LOS ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD, AISLAMIENTO O CARENCIA DE SOPORTE SOCIAL A TRAVES DEL
CENTRQ DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR SAN RAFAEL Y SAN ANTONIO EN EL
MUNICIPIO DEL SOCORRO, SANTANDER", de acuerdo a los términos y condiciones estipuladas
en la parte motiva de la presente Resolucién.

O SEGUNDO: Ordenar la celebracion de un convenio de asociacién para garantizar la

transferencia de recursos de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva, asi como, en los estudios

y estudios del sector, realizados para el efecto.

LO TERCERO: Ordenar la publicacion del presente acto y los demas actos que
ondan en la pagina del SECOP II.
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ARTICULO CUARTO: Se invita a las veedurias ciudadanas para lo de su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Socorro — Santander a los once (11) dias del mes de diciembre de dos mil veinticuatro
(2024).

ANGEL ANTONIO ACEVEDO MARTINEZ
Alcalde Municipal

Aspectos técnicos: Karina Stefanny Blanco Rodriguez — Secretaria de salud Y |
Aspectos juridicos: Sandra Lorena Santos Pefia — jefe de oficina juridica .
Aspectos juridicos: Ricardo Arguello Patifio —~ Asesor Asuntos Contractuales
Aprobé: Angel Antonio Acevedo Martinez — Alcalde Municipal
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