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Introduccion

Este documento presenta el Diagnostico de Afectaciones Sociales y Comunitarias
resultado de la identificacion del relato colectivo del conflicto entre los actores comunitarios
del municipio de EI Doncello y del territorio microfocalizado de la vereda Birmania que
permitiran definir la Agenda Territorial de Reincorporacion Comunitaria, en adelante ATRC,
en las siguientes sesiones de encuentros restaurativos.

En la construccion de la ATRC se realizaron dos etapas previas: a) Etapa 1.
Despliegue territorial: implico el mapeo de actores y la identificacion de situaciones del
contexto relacionado con las condiciones del conflicto y el relacionamiento de las
comunidades con los firmantes de paz, asi como los aspectos que pueden incidir en la
construccién de la ATRC y para ello, se llevaron a cabo socializaciones con los actores del
territorio; y b) Etapa 2. Construccién de condiciones: una vez se identificaron los actores
claves, se desarrollaron pre-encuentros denominados ‘voces 360°’ para identificar las
afectaciones sociales y comunitarias con relacion a los/as firmantes de paz y situaciones del
conflicto armado interno (pre encuentro 1) y propuestas de restauracion (pre encuentro 2).

En la etapa 3 conforme al Anexo Técnico se llevo a cabo la “construccion de un relato
colectivo sobre la historia regional del conflicto. Este es el encuentro de todas las voces del
territorio de manera que haya lugar a las distintas experiencias vividas en el conflicto armado,
para validar y dignificar esas historias” (ARN, 2023, pagina 29).

Para ello, se planteé una metodologia que fue aprobada por la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) y en la cual, en primer lugar, de manera

participativa, se eligieron delegados de cada actor que participaron en los pre-encuentros de
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modo que asistieran a la sesion de la Etapa 3 para construir el relato colectivo y en el caso de

del municipio de EI Doncello y del territorio microfocalizado de la vereda Birmania se tuvo

la asistencia de los siguientes actores:

Corporacion vida y esperanza para los pueblos (se enfocan al tema de los temas
rurales).

Organismos de Socorro (Cuerpo de Bomberos Voluntarios)

Comunidad de Birmania

Asociacion ASOCORPAZ- Asociacion de Reconciliacion y Paz (un firmante de paz
participa en esta asociacion)

Sector Religioso — Iglesia Pentecostal Unida de Colombia

Firmantes de Paz del Centro Poblado de San José!

Juntas de Accion Comunal

Comunidad LGBTIQ+? - OSIGD (personas con orientaciones sexuales e identidades
de género diversas)

Asociacion Municipal de Ganaderos de EI Doncello (ASOMUGANDO)

Administracion municipal — Secretaria de Gobierno y de Planeacion.

Para este encuentro se aplicd la metodologia del circulo restaurativo, el cual permite

generar espacios de didlogo en los que cada persona proporciona sus visiones, percepciones

! Es importante tener en cuenta que algunos/as de los/as firmantes de paz pertenecen a la Cooperativa Multiactiva de Paz del Yari
(COOPAZYARI) y otras asociacion es la Asociacion Semillas de Paz por una Nueva Colombia (ASOSDEPAZ) — anteriormente se
denominaba Fundacién Semillas de Paz por una Nueva Colombia (FUNDESPAZ).

2 Leshianas, Gays, Transgéneros, Transexuales, Bisexuales, Intersexuales, Queer (es un término tomado del inglés que se define como

‘extrafio’ o ‘poco usual’. Se relaciona con una identidad sexual o de género que no corresponde a las reglas establecidas de sexualidad y
género) y el resto de las identidades y orientaciones incluidas en el +.
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y sentires sobre la convivencia; asi como la identificacién y comprensién de las necesidades
y repercusiones sociales derivadas del conflicto.

Asi mismo, en este encuentro, en una de las paredes del sal6n, se ubicaron en
tarjetas/hojas tanto las afectaciones sociales y comunitarias, asi como las propuestas de
restauracion de los pre-encuentros realizados en la Etapa 2. Esto para que las personas
visibilizaran los aportes de los actores e identificaran vinculos, diferencias y generar
conclusiones y asi tener las voces de los actores y ponerlas en comin (polifonia de voces)
para la construccion del relato colectivo.

Una vez finalizado este ejercicio, se llevo a cabo una actividad denominada ‘café del
mundo’ en la cual se ubicaron cuatro mesas y se tenia un/a relator/a y por subgrupos los/as
participantes ‘viajaban/ se trasladaban’ a cada mesa para dar las respuestas a las siguientes
preguntas:

Mesa 1: ;Cuél es el principal aporte que hasta el momento tienes de la participacion en
este proyecto? ¢Cual es el principal aporte que realiza hasta el momento en este
proyecto de ATRC?

Mesa 2: /Qué elementos los unen en el relacionamiento comunitario? ;Qué elementos
les generan diferencias/discrepancias en el relacionamiento comunitario? ¢Queé
mejoraria en la convivencia del territorio? ¢;Qué necesitan para convivir
pacificamente?

Mesa 3: ¢Que ha significado la implementacion del Acuerdo de Paz para el territorio?
¢Qué ha significado la llegada al territorio de los y las firmantes de paz? ; Como es el

relacionamiento entre los firmantes de paz y la comunidad?
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Mesa 4: ;Cudles son las condiciones que se deben generar desde las instituciones para
fortalecer el tejido social? ;Qué podria cambiar en usted para que se fortalezca el
relacionamiento comunitario? ;Cuales son los compromisos que usted asumiria para
lograr que la ATRC alcance el objetivo trazado?

De esta manera, en este encuentro se lograron insumos claves que permiten identificar
las condiciones del territorio con relacion a las afectaciones sociales y comunitarias, asi como
las propuestas con miras a la construccion de la ATRC.

Es importante tener en cuenta que este relato colectivo tiene en cuenta la informacion
que se ha venido construyendo en las Etapas 1y 2 y por lo tanto, el presente documento tiene
los siguientes apartados:

1. Contexto territorial: se presenta un reporte expositivo (descriptivo) con los datos mas
relevantes los cuales permiten tener una comprension del territorio en el cual se
implementa la ATRC, incluyendo fuentes secundarias, asi como informacion
respecto a la participacion de las victimas en la microfocalizacion; los/las firmantes
de paz (si estan organizados, su relacién con otros actores, etc.); la situacion actual
de la violencia y seguridad en la zona; asi como las dindmicas sociales, econémicas,
politicas, ambientales y/o culturales que impactan negativamente y positivamente a
la comunidad. Algunos de estos aspectos ya se indagaron en el diagndéstico (dossier)
de la etapa 1 y en este apartado se presentan de manera resumida y con reportes
actualizados al 2024 (si hay nueva informacion de alertas tempranas, por ejemplo).

2. Actores: en este apartado, se proporciona informacion sobre las dinamicas de
relacionamiento entre los actores que participaron en la Etapa 3 y que se encuentran

en el territorio microfocalizado, asi como la situacion de gobernabilidad en el
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territorio (relacion Estado — Ciudadania); la postura del gobierno local con respecto
a la reincorporacion; la percepcion que tenian los actores comunitarios sobre los/las
firmantes de paz antes del proceso y como es ahora (luego de la implementacién de
las Etapas 1y 2 de la ATRC); asi como la percepcion y relacion de los/las firmantes
de paz con respecto a otros actores comunitarios antes del proceso y en la actualidad
luego de los avances de la ATRC.

3. Relato colectivo del conflicto: se presenta una narracion analitica de la informacion
recopilada en el encuentro que permita identificar las situaciones y conflictividades
entre los actores del territorio que inciden en su relacionamiento y convivencia; asi
como las afectaciones predominantes que emergieron, aquellas que son muy
diferentes y aquellas que tienen particularidades; al igual que las propuestas

restaurativas que se van a ir plasmando en la ATRC.

Este diagnostico, esta fundamentado en la participacion de los actores sociales que
decidieron asistir en los encuentros de la Etapa 3 de la ATRC, proporcionando una vision
integral de las principales problematicas sociales y comunitarias que se han presentado en
el municipio de EI Doncello y en el territorio microfocalizado de la vereda Birmania,
sentando las bases para la elaboracion de estrategias y acciones concretas en la ATRC
teniendo en cuenta que dicha Agenda es “un ejercicio de planeacion para la reconciliacion
gue buscan fortalecer el tejido social y generar condiciones de convivencia pacifica y
democréatica que contribuyan a prevenir la estigmatizacion de las personas firmantes de paz”

(ARN, 2023, pagina 4).



COLOMBIA <5 Agenciaparala
Tt §

POTENCIA DE LA Reincorporacién y la

V' DA . 1") Normalizacion - ARN

1. Contexto territorial

El Doncello, esté4 ubicado a una distancia aproximada de 66 kms de Florencia, capital
del Departamento del Caquetd, el cual pertenece a la Reserva Forestal de la Amazonia (Plan
de Desarrollo Municipal 2020 — 2023). Limita por el norte y oriente con el municipio de
Puerto Rico; por el sur y el occidente con el municipio de Paujil y en el extremo nororiental
con el departamento del Huila (Corpoamazonia.gov.co, s.f.).

Con respecto a las situaciones relacionadas con el conflicto armado que se vivieron
en El Doncello, de acuerdo con el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH), el control
social y territorial ejercido por las FARC en el Caqueta frente a la ausencia del Estado nacio
en los ochenta y se consolidd en los noventa y en esa misma época hizo presencia los
paramilitares con practicas de terror contra la poblacion en zonas urbanas y rurales, como se

describe a continuacion.

“Las estructuras paramilitares en Caquetd conformaron escuelas de entrenamiento militar, reclutaron
hombres, mujeres y menores de edad, estableciendo un ejército que les permitié realizar combates y
enfrentamientos contra la guerrilla. Sefialaron indiscriminadamente a personas como colaboradores de
las FARC, a quienes detuvieron, torturaron y asesinaron. Ademas, ejercieron practicas de desaparicion
forzada y ocultamiento de cuerpos en fosas clandestinas e individuales. Asimismo, los paramilitares
arrojaron los cuerpos a los rios y generaron actos de terrorismo y desplazamiento forzado. También
permearon la clase politica, las administraciones municipales, las instituciones locales y actuaron en
complicidad con miembros de la Fuerza Pdblica, ejerciendo de manera progresiva el control del
narcotrafico” (CNMH, 2013, pagina 11).

“El 1 de agosto de 1997, paramilitares del Frente Caqueta llegaron al bar El Medallo, ubicado en el
municipio de EI Doncello, Caquetd, y dispararon contra las personas que estaban alli, dejando a cinco
muertos y un herido.

En 1997 llegaron al Caqueté los primeros ‘paras’ que enviaron los Castafio para conformar el Frente
Caquetd y quitarle terrenos de cultivo de coca a las Farc en el departamento. Los primeros jefes en llegar
fueron Rafael Antonio Londofio Jaramillo, alias ‘Rafa Putumayo’, y Lino Arias Paternina, alias ‘José
Maria’, quienes abrieron paso para la entrada fuerte de este grupo paramilitar en 1998 (Rutas del
conflicto, 2019a, pégina 1).

Ante las diferentes experiencias dolorosas vividas durante el conflicto, en El Doncello

hay placas conmemorativas de las situaciones que vivio la comunidad, con el fin de tener la
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memoria de los momentos que mas afectaron a sus habitantes. Esta propuesta surgio a
comienzos de 2019 por parte de la Mesa de Victimas con el apoyo de la alcaldesa, Sandra
Milena Lozada, en la cual llevaron a cabo un encuentro denominado ‘abriendo puertas,
sembrando paz’ donde participaron distintos actores “para reconocer crimenes durante el
conflicto, contar verdades, perdonarse colectivamente y materializar su memoria con una
fuente y ocho placas con los hechos que méas afectaron a los habitantes del municipio”
/Elespectador.com, 2012, pagina 1).

Este encuentro permitio que se iniciara el didlogo y ejercicios de perddn entre quienes
se vieron involucrados en el conflicto, lo cual abrid las posibilidades de reconstruir el tejido
social y prevenir la estigmatizacion hacia los/as firmantes de paz como se afirma en el

siguiente testimonio:

“Fidel, conocido asi en las filas del frente 49 de las Farc, donde estuvo por casi 20 afios, dice que gracias
a este tipo de iniciativas de dialogo y perddn entre actores de la guerra ahora puede tener una vida
tranquila en la que no lo estigmatizan por su pasado. Ahora comparece en el Caso 01 de la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP), conocido como ‘Toma de rehenes y otras privaciones graves de la libertad o
secuestro’, y forma parte de las etapas de reconciliacion en EI Doncello.

“Muchos compafieros firmantes de paz también han querido resarcir a las comunidades que tanto
afectaron. Sin embargo, en muy pocos lados son tan receptivos como acé a la hora de incluirnos a la vida
civil sin rencillas o intimidaciones. Todos han hecho esfuerzos para que se nos abran las puertas y
podamos comenzar una vida en favor de nuestra gente, a quienes jamas debimos dafiar”, expresa el
excombatiente” (Elespectador.com, 2021a, pagina 1).

Justamente, ante las situaciones derivadas del conflicto, el Gobierno Nacional y las

FARC — EP acordaron poner fin al conflicto armado interno:

“La terminacion de la confrontacidon armada significara, en primer lugar, el fin del enorme sufrimiento
que ha causado el conflicto. Son millones los colombianos y colombianas victimas de desplazamiento
forzado, cientos de miles los muertos, decenas de miles los desaparecidos de toda indole, sin olvidar el
amplio nimero de poblaciones que han sido afectadas de una u otra manera a lo largo y ancho del
territorio, incluyendo mujeres, nifios, nifias y adolescentes, comunidades campesinas, indigenas,
afrocolombianas, negras, palenqueras, raizales y Rom, partidos politicos, movimientos sociales y
sindicales, gremios econémicos, entre otros. No queremos que haya una victima méas en Colombia.

En segundo lugar, el fin del conflicto supondré la apertura de un nuevo capitulo de nuestra historia. Se
trata de dar inicio a una fase de transicion que contribuya a una mayor integracion de nuestros territorios,
una mayor inclusion social -en especial de quienes han vivido al margen del desarrollo y han padecido
el conflicto- y a fortalecer nuestra democracia para que se despliegue en todo el territorio nacional y
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asegure que los conflictos sociales se tramiten por las vias institucionales, con plenas garantias para
quienes participen en politica.

Se trata de construir una paz estable y duradera, con la participacion de todos los colombianos y
colombianas. Con ese propdsito, el de poner fin de una vez y para siempre a los ciclos histéricos de
violencia y sentar las bases de la paz” (Acuerdo Final de Paz, 2016, pagina 6).

En el marco del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera, suscrito entre el Gobierno de Colombia y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo FARC -EP, mediante el Acto
Legislativo 01 de 2017 y el Decreto 588 de 2017, se cred el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticién - SIVIRNR, para conocer la verdad de lo ocurrido en
el marco del conflicto armado y contribuir al esclarecimiento de las violaciones e infracciones
cometidas durante el mismo y ofrecer una explicacion amplia de su complejidad a toda la
sociedad. EI SIVIRNR esta compuesto por los siguientes mecanismos y medidas: la
Jurisdiccion Especial para la Paz, la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion; la Unidad para la Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y debido al conflicto armado; las medidas de reparacion integral
para la construccion de paz y las garantias de no repeticion.

Frente a las situaciones que se vivieron en EI Doncello en el conflicto armado y para
contribuir al esclarecimiento de las violaciones e infracciones cometidas durante el mismo y
ofrecer una explicacion amplia de su complejidad a toda la sociedad, se esta adelantando el

macrocaso® de la Jurisdiccion Especial para la Paz /JEP), en el Auto 002 del 4 de julio del

3 “Los macrocasos agrupan las agresiones mas graves del conflicto armado colombiano. Acumula informacion de hechos similares para
satisfacer de la mejor manera posible el derecho a la verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion de las victimas. Entre los
objetivos de un macro caso se encuentran: 1) Identificar y esclarecer los patrones de accion criminal, 2) Determinar las sanciones que
recibiran los maximos responsables de estos crimenes y 3) Como seran reparadas las victimas. Los macrocasos tienen diferentes etapas,
primero, la recepcion de informes de organizaciones de victimas y de entidades del Estado. En segundo lugar, llamado a rendir versiones
voluntarias a aquellos que estén relacionados en los informes como presuntos responsables o ejecutores de los hechos, con el fin de que
puedan aportar verdad. En tercer lugar, la posibilidad de que los representantes de victimas y el Ministerio pablico presenten observaciones,



COLOMBIA

POTENCIA DE LA f“%@’

VIDA

Agencia para la
Reincorporacién y la
Normalizacion - ARN

2018 “Avocar conocimiento del Caso No. 001, a partir del Informe No. 2 presentado por la
Fiscalia General de la Nacioén, denominado “Retencion ilegal de personas por parte de las
Farc-EP” (JEP.gov.co, 2018, pagina 1).

En el Anexo del Auto de la SRVR —019 del 26 de enero de 2021 se tienen testimonios
de las victimas acreditadas por la JEP ante la Retencion llegal de Personas por parte de las
FARC — EP vy alli se reportan los casos que se presentaron en El Doncello* (JEP.gov.co,
2021).

En el Auto 027 de 2022, referido en el Auto SRVR 102 de 2022, se estableci6 que los
miembros del antiguo Secretariado de las extintas FARC- EP reconocieran, en audiencia
publica, los crimenes graves cometidos en el conflicto armado relacionado con los secuestros
(JEP.gov.co, 2022).

En el Auto 012 SRVR del 22 de marzo de 2024, la Sala de Reconocimiento de Verdad
decreto la realizaciéon de una audiencia publica de reconocimiento de los antiguos miembros
del Comando Conjunto Central de las FARC-EP en Ibagué, la cual se realizo el viernes 20

de abril (JEP.gov.co, 2024).

comentarios y cuestionamientos a los aportes de verdad de los comparecientes. En cuarto lugar. La posibilidad de escuchar en audiencia
oral a las victimas para que estas puedan expresarse libremente sobre los aportes de verdad u otro asunto que consideren pertinentes. En
quinto lugar, el escrito de determinacién de hechos y conductas donde se determinan los hechos contrastados por la sala y se Ilama a los
responsables a reconocer responsabilidad. En sexto lugar, audiencia pablica de reconocimiento de verdad y responsabilidad y el séptimo
lugar, la resolucion de conclusiones”. Video — Jairo Acosta Aristizabal. Procurador delegado con funciones de coordinacion de intervencion
ante la JEP. (Procuraduria General de la Nacién. En https://web.facebook.com/PGNCOL /videos/sabe-qu%C3%A9-es-un-macrocaso-en-
la-jep-%EF%B8%8F/360077529231310/?_rdc=1& rdr. Consultada el 2 de mayo de 2024.

4 Este anexo es un documento que presenta testimonios relacionados con el secuestro de personas en el municipio de El Doncello. Para
ampliar informacién consultar en https://relatoria.jep.gov.co/documentos/providencias/1/20/Anexo_Auto SRVR-019_26-enero-2021.pdf.
Es importante anotar que con relacion al microterritorio de la vereda Birmania no hay alusion de esta zona en este documento.



https://web.facebook.com/PGNCOL/videos/sabe-qu%C3%A9-es-un-macrocaso-en-la-jep-%EF%B8%8F/360077529231310/?_rdc=1&_rdr
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En el informe de la JEP del 2023, el seguimiento del macrocaso 001 reporta la

siguiente informacion:

Apertura:4 de julio de 2018

Auto de apertura: Auto SRVR 002 de 2018
21.396

Hechos analizados

informacion Autos de determinacion de

3.153 hechos y conductas

~ Victimas 81 Versiones realizadas
individuales

Corte 30.11.2023

135
Comparecientes vinculados

383 Personas versionadas

1

Resolucion de conclusiones

Asi mismo, hay hechos acaecidos en EI Doncello que se relaciona con el macrocaso
N° 10 por parte de la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de
Determinacion de los Hechos y Conductas (SRVR) en el Auto SRVR No. 102 de 2022
“avoco el conocimiento del Caso No. 10 “Crimenes no amnistiables cometidos por miembros
de las extintas FARC - EP por causa, con ocasion, o en relacion directa o indirecta con el
conflicto armado colombiano” (jurinfo.jep.gov.co, 2022, pagina 1).

Posteriormente en el Auto MGM-10 No. 10 de 2023 de la SRVR frente al macrocaso

10, explica que:

“en ejercicio de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, procede a trasladar los
informes en los que se mencionan hechos objeto de la investigacion del Caso No. 10, atribuibles al
Comando Conjunto Central, el Bloque Oriental y el Bloque Sur de las antiguas FARC-EP. Se ponen a
disposicion de los y las comparecientes y sus equipos de defensa, con el fin de que puedan conocer los
hechos por los que seran Ilamados a rendir version voluntaria a partir del segundo semestre del afio en
curso (JEP.gov.co, 2023a, pagina 1).

Para priorizar este macrocaso, la SRVR agrupé los hechos y conductas presentados

por organizaciones de la sociedad civil y entidades del Estado que no son objeto de
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investigacion en otros macrocasos, que en el Auto MGM-10 No. 10 de 2023, se enuncian

situaciones ocurridas en EI Doncello, en los siguientes informes®:

Por nuestra dignidad alzamos la voz — informe. Delitos contra la libertad, integridad
y formacion sexual en el desarrollo del conflicto armado colombiano.

¢Olvidarlas? Nunca ¢Esperarlas? Hasta encontrarlas. Corporacion SISMA Mujer.
Hechos sufridos por las victimas de la Asociacion de Victimas por la Paz en mi
region.

La fe un camino de resistencia por la vida y por la paz. Historias de las limitaciones
y afectaciones a la libertad religiosa en el marco del conflicto armado en el
departamento de Caqueta.

La importancia de un beso: hipervigilancia y persecucion contra personas LGBT
caquetefas durante el conflicto armado colombiano — Colombia Diversa.

La verdad desde nuestras aves, los Guacharos: memorias al vuelo en un territorio.
Organizaciones Zona de Biodiversidad la Esperanza y la asociacién Comunidades
Construyendo Paz en Colombia -CONPAZCOL.

Informe de Desplazamiento Forzado - Cooperativa multiactiva victimas del conflicto
armado- COOVICOAR.

Por un nuevo renacer.

Alétheia - Comando Conjunto Estratégico de Transicion de las Fuerzas Militares.
Informe Muertes grupales y selectivas cometidas por las FARC-EP — Fiscalia General

de la Nacion.

% Se aclara que en estos informes no hay alusion al territorio microfocalizado de la vereda Birmania.
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¢ Informe: Violencia basada en género cometida por las FARC-EP - — Fiscalia General
de la Nacion.

e Cuerpos perseguidos, territorios en guerra. Crimenes por prejuicios contra personas
LGBT en el conflicto armado colombiano — Corporacion Caribe Afirmativo.
A partir de los informes, la SRVR establecid, preliminarmente, que en este macrocaso

respondieron a los siguientes patrones de violencia:

“1) Crimenes no amnistiables cometidos en el contexto del control social y territorial ejercido por la
antigua guerrilla (por ejemplo, asesinatos de civiles por sospecha de simpatizar o colaborar con el
enemigo, o por desobedecer a la guerrilla)

ii) Crimenes no amnistiables cometidos en desarrollo de las hostilidades (por ejemplo, dirigir ataques
contra la poblacion civil, lanzar ataques indiscriminados y atacar personas puestas fuera de combate en
las tomas guerrilleras).

iii) Crimenes no amnistiables cometidos por redes urbanas (como, por ejemplo, asesinatos selectivos de
civiles, actos de terrorismo, entre otros).

La Sala finalmente sustentd que los criterios de priorizacion relativos a la gravedad y representatividad
de los hechos, la magnitud de la victimizacién, la condicién de vulnerabilidad de las victimas y la
representatividad de los presuntos responsables se encontraban satisfechos y que, en ese sentido, su
apertura se encontraba justificada” (JEP.gov.co, 2023a, pagina 2).

Al revisar el informe de gestion de la JEP del 2023 con relacion al macrocaso 10 que
investiga crimenes no amnistiables cometidos por las extintas FARC — EP en el marco del
conflicto armado colombiano a corte del 31 de diciembre de 2023 han analizado 169.400
casos en el pais (JEP.gov.co, 2023b).

La informacion descrita con anterioridad indica que el municipio de EI Doncello ha
sido afectado por el conflicto armado y las comunidades buscan que se adelanten acciones
para conocer la verdad, que haya justicia, que no se repitan situaciones que ha dejado dolores
ya que se desea la construccion de una paz estable y duradera y la reconstruccion del tejido
social, asi como la prevencion de la estigmatizacion hacia los/as firmantes de paz, propositos

de la ATRC.
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A continuacion, se describen las dinamicas actuales en el municipio de EI Doncello,
lo cual permite comprender el contexto en el cual se va a implementar la ATRC, en términos
de seguridad, asi como otros aspectos que se deben tener en cuenta para el desarrollo de las

acciones previstas en la Agenda.

1.1 Dinamica territorial relacionada con presencia de actores armados y seguridad

En cuanto a la dindmica actual de las violencias en el territorio (con relacion a
quiénes hacen presencia y control), luego de la firma del Acuerdo de Paz, EI Doncello se
ha visto afectado por la presencia de las disidencias de las FARC. El 17 de julio de 2023, se
presentaron combates y fallecieron dos militares (radionacional.co, 2023).

Asi mismo, el 8 de marzo de 2024, un firmante de paz fue raptado de su lugar de
vivienda en zona rural de EI Doncello y luego se encontr6 su cuerpo el sdbado 9 de marzo en
el municipio de Puerto Rico, hechos que se atribuyen a las disidencias de las FARC
(elnuevosiglo.com.co,2024).

Con relacion a la Alerta Temprana N°030-23 — Elecciones Regionales 2023, se pudo

identificar que EIl Doncello fue catalogado con riesgo alto. Esta Alerta maneja dos criterios:

“a) Escenarios de riesgo derivados de las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y capacidad emanadas
de las expresiones del conflicto armado y violencias conexas en el territorio, y b) Una observacion y
andlisis macrorregional del derecho a la participacion politica y a los factores de amenaza, asi como, de
vulnerabilidades que se manifiesten en el territorio” (Defensoria del Pueblo, 2023, pagina 3).

En el 2022 se reportaron situaciones de amenazas hacia la poblacién civil en varios
municipios de Caqueta, entre ellos EI Doncello, donde los grupos armados ilegales llevaron
a cabo medidas de control social y territorial como la imposicion de manuales de convivencia
y restricciones de movilidad. Al parecer esto hechos se registran ante el ingreso de los

Comandos Bolivarianos de la Frontera, relacionados a las disidencias de la FARC- EP
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Segunda Marquetalia, haciendo presencia desde la ribera del rio Caqueta (sur del
departamento) y su consolidacion en los municipios del sur y centro. Igualmente, en el
territorio se encuentran los Frentes Carolina Ramirez, Miller Perdomo y Jorge Bricefio,
relacionados con el Estado Mayor Central (EMC) de las disidencias de las FARC-EP, quienes
también regulan y hacen control social, especialmente en las zonas con mayor concentracion
de economias ilegales en el departamento (reliefweb.int, 2023).

Otra situacion que refleja la presencia de grupos armados es la que se dio en el 2021,
en el cual, los firmantes de paz que estaban en un asentamiento en el Meta y que se
trasladaron al municipio de El Doncello, durante el proceso de salida del territorio, la
caravana de excombatientes “fue atacada con rafagas de fusil por grupos armados
identificados como disidencias de las Farc, y uno de los camiones dispuestos para la carga
de sus enseres fue incinerado”. Esta situacion conllevo a medidas cautelares de proteccion
para estos 106 excombatientes afectados en el espacio Urias Ronddn y sus respectivos
ndcleos familiares (Elespectador.com, 2021b, pagina 1).

En cuanto a la situacion de seguridad en el territorio: La dinamica actual que se
maneja en el territorio es de precaucion y cuidado, afortunadamente en el inicio de la ATRC
no se presentaron dificultades, sin embargo, en el marco del desarrollo de la tercera etapa se
han presentado algunos inconvenientes, para enlistar, la baja participacion de la comunidad
de Birmania en el segundo encuentro, el cual consistio en la construccion del Plan de Accion,
por razones de las dindmicas del territorio ya que hay presencia de grupos al margen de la
ley.

Un hecho reciente se presento el sdbado 8 de junio de 2024, cuando un artefacto

explosivo fue lanzado contra la entrada principal de la tienda D1 en el centro del municipio
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de ElI Doncello, Caqueta. Las autoridades manejan como principal hipétesis un intento de
extorsion por parte de grupos armados ilegales. Esta situacion, conllevé a un consejo de
seguridad extraordinario, “‘convocado de manera urgente por el alcalde de la municipalidad,
Jair Diaz Diaz, se analizaron las medidas a tomar dentro del casco urbano para evitar que
sigan sucediendo estos actos criminales que minan la tranquilidad de la ciudadania”

(Extra.com.co, 2024, pagina 1).

1.2 Dinamica territorial en EI Doncello que impacta negativamente a la comunidad

Respecto a las dindmicas sociales, econémicas, politicas, ambientales y/o

culturales que impactan negativamente a la comunidad, se describen a continuacion la

informacidn relacionada con los aspectos mencionados con anterioridad:
Dinamica Social

El Doncello es un municipio de sexta categoria, el cual fue duramente afectado por el
conflicto armado. “Adicionalmente el Estado no ha realizado una intervencion efectiva a
través de sus instituciones locales y donde se evidencian falencias en la implementacion de
las politicas publicas” (Camacho, 2022, Pagina 14).

El municipio enfrenta situaciones como centros educativos en mal estado, falta
cubrimiento de las tecnologias de Informacion y Comunicacion (TICs), los/las jovenes
abandonan el campo por falta de oportunidades y faltan politicas publicas orientadas a las
mujeres, poblaciones étnicas y a la infancia, adolescencia y juventud (Plan de Desarrollo

Municipal (PDM) 2020-2023. El Doncello Que Todos Queremos).
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Dindmica econdémica

De acuerdo con el Censo Nacional DANE 2018 la incidencia de la Pobreza
Multidimensional en el municipio de El Doncello es de 44,30 y una de las mayores
problemaéticas es el trabajo informal (Ficha PDET, 2024).

El municipio cuenta con 345.4 kilometros de longitud de la red de carreteras que
integran el sector urbano y rural, y con otros municipios, de los cuales 316 kilometros son
rurales; la longitud vial urbana es de 27.4 kildmetros, la problematica de infraestructura vial
del municipio esta enmarcada por el deterioro progresivo de la malla vial veredal y del eje
vial principal que comunica a los municipios vecinos y al municipio de Florencia capital del
departamento y hasta el municipio de San Vicente, por causa del transito vehicular de alto
tonelaje. EI municipio cuenta con una red de vias terciarias o sea carreteables para campero
que no cubren la totalidad de las veredas y por consiguiente se ven afectados en la
movilizacion de sus productos y carga hacia la cabecera municipal. (PDM 2020 — 2023. Pag.
88)

Ademas, existe un reto que tiene la politica de reincorporacion es lograr que las
personas puedan generar ingresos, es por esto por lo que la ARN busca ubicar a las personas
en proceso de reincorporacion en empleos formales, pero las oportunidades laborales son
pocas en el departamento; la mayoria de la poblacion esta desde la informalidad (PDM 2020
— 2023. Pég. 59).

Dinamica politica

Las Juntas de Accién Comunal JAC del municipio de ElI Doncello pueden ayudar a

promover el desarrollo en los nuevos escenarios propiciados por el Acuerdo de Paz, segln

investigacion: “Para mejorar la capacidad de gestion de las JAC del Municipio del Doncello,
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es preciso fortalecerlas con procesos de educacion y capacitaciobn comunitaria, pues
desconocen principalmente la normatividad del sector y otros aspectos fundamentales para
su funcionamiento, desarrollo y posibilidades de gestién (Camacho, 2022, pagina 6).

Otra situacion que afecta a la comunidad es la corrupcion politica que fue denunciada
por el periodista Luis Antonio Peralta, director de la emisora Linda Stereo, quien fue

asesinado en 2015 y luego de ocho afios este hecho sigue impune:

“El homicidio de Peralta impacto en la libertad de prensa del municipio, pues Linda Stereo es uno de los
pocos medios locales que existen en EI Doncello. Aunque la emisora sigue en funcionamiento gracias a
los esfuerzos de los familiares, el no haber judicializado a toda la cadena delictiva involucrada en el
crimen puede ocasionar autocensura en las y los periodistas del municipio que tratan temas similares a
los que cubria Peralta” (FLIP, 2023, p4gina 1).

Dindmica ambiental

El Doncello es un territorio afectado por la explotacidn de recursos, erosion de suelos
derivado de la deforestacion, contaminacion de fuentes hidricas, ganaderia extensiva,
cultivos de wuso ilicitos. EI municipio enfrenta la deforestacion, altos indices de
contaminacion y degradacion de los recursos naturales del suelo y agua, por actividades de
uso agropecuario y doméstico, afectando de manera negativa el ambiente natural como la
extincién de especies nativas, pérdidas irreversibles del recurso hidrico y edéafico a causa de
las erosiones, degradacion, desertificacion, entre otros (Ospina, 2020)
Dinadmica Cultural

En el municipio de EI Doncello se requiere incentivar actividades deportivas y
culturales para la comunidad y en especial incluir a la juventud. Igualmente, se necesitan
construir espacios para la formacion artistica, deportiva y cultural en todos los centros
poblados del territorio como una respuesta a la escasa oferta cultural que se tiene en el sector

rural (PDM, 2020 - 2023).
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Ademas, se ve la necesidad de generar procesos que aporten a fortalecer la identidad
cultural. En El Doncello reside poblacién afrodescendiente y hay presencia de un Cabildo
Indigena Nasa Cxhab y se requiere dar a conocer y proteger las costumbres y saberes de los
comunidades étnicas, asi como favorecer la presencia de dichas comunidades en los espacios
de participacion cultural, fortaleciendo las capacidades para el reconocimiento de la
diversidad étnica y la conservacion y trasmision de valores, tradiciones y précticas que
sustentan su identidad étnica: “se busca recuperar la tradicion cultural ampliando la oferta
artistica y cultural dentro de los procesos de recuperacion de identidad cultural local que
aglomere al sector en todo su conjunto y que nos ayude como Doncellenses a tener una

identidad propia y arraigo por nuestra tierra” (PDM, 2020 — 2023, pagina 69).

1.3 Dinamica territorial en EI Doncello que impacta positivamente a la comunidad

Respecto a las dindmicas sociales, econémicas, politicas, ambientales y/o
culturales que impactan positivamente a la comunidad, se enuncian a continuacion:
Dinamica social

La comunidad del municipio de EI Doncello recibiré atencion por parte del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) gracias a la puesta en funcionamiento de una
unidad de atencion en ese lugar. “Alli el Instituto garantizard el derecho a la educacion
inicial, recreacion, salud, nutricion, proteccion y actividades pedagdgicas a 10 nifias y nifios.
De la misma forma, se brindara formacién a madres, padres y cuidadores en pautas de

crianza, asi como estilos de vida saludable” (ICBF.gov.co, 2023, pagina 1)
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Asi mismo, el Fondo Nacional de Vivienda con la Resolucién 1386 del 21 de
diciembre de 2023 asigna cuarenta y tres subsidios familiares de vivienda rural en el
municipio de El Doncello en la modalidad de vivienda nueva en especie rural a los hogares
de los ex integrantes de las FARC — EP que se encuentran dentro de la ruta de reincorporacion
(minvivienda.gov.co (2023).

Dindmica econdémica

El Doncello es un municipio con potencialidades agricolas y a través de la
Coordinacion Agropecuaria se ha brindado asistencia técnica a pequefios y medianos
productores, asi como con el apoyo del Ministerio de Agricultura se ha dado
acompafiamiento técnico al comité de Cacaoteros y Caucheros. Estos acompafiamientos han
permitido la produccidn de derivados lacteos y de productos como: chocolate, aromaticas,
café amazonico, quesillos, céarnicos, kumis, caucho, sachainchi, harina de platano, leche y
carne. Estas acciones han sido claves para el desarrollo econémico del territorio (PDM, 2020
— 2023).

La Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion ARN, est4 apoyando con tres
proyectos productivos a 58 personas desplazadas y reincorporadas de la Fundacion Semillas
de Paz por una Nueva Colombia (FUNDESPAZ), en un predio de 68 hectareas donado por
la Pastoral Social y Caritas Noruega, en la vereda Birmania del municipio del Doncello, al
norte del Departamento del Caquetd, segun informo la Oficina de Prensa de la mencionada
entidad. Los proyectos son de piscicultura a gran escala en 9 lagos y ya se tiene la primera
cosecha de 30.000 cachamas y sabalos para sacar al comercio local y nacional. Otro proyecto

es el de la ganaderia doble proposito, para el cual se estan tecnificando 16 potreros para 16
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vacas que dan 80 litros de leche diarios junto a sus terneros, ademas 29 vacas de raza Horra,
tres terneros destetos y un toro de raza Brahaman (Valencia, 2022)

Un apoyo econdmico que se da a los habitantes del municipio es a través del programa
de Prosperidad Social que entrega a todas aquellas familias pobres y pobres extremas con
nifios, nifias y adolescentes un incentivo econdmico condicionado que complementa sus
ingresos para la formacion de capital humano, la generacion de movilidad social, el acceso a
programas de educacién media y superior, la contribucion a la superacion de la pobreza y
pobreza extremay a la prevencion del embarazo en la adolescencia. (PMD 2020 — 2023. P&g.
39)

Asi mismo, en el plan de desarrollo de la anterior administracidn se propuso en cuanto
al sector Minero Energético garantizar el acceso y abastecimiento de gas natural y gas licuado
de petrdleo (GLP), la ampliacion de la cobertura y el mejoramiento de la calidad de este
servicio a nivel domiciliario, industrial y comercial.

Dinamica politica:

Es importante resaltar que en el municipio de El Doncello se cuenta con la Mesa de
Reincorporacion Municipal como instancia de participacion y en la cual se hace el
seguimiento al proceso de los/as firmantes de paz.

Otro tema del PDM que tiene que ver con la gestion politica es el tema de Justicia y
Derecho Orientado a proveer la infraestructura de transporte de la red vial regional, para
contribuir a la conectividad entre las regiones, en el marco del Plan Maestro de Transporte

Intermodal.
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Respecto a las elecciones del 2023, el alcalde electo es Jair Diaz Diaz, por la Unidad
ciudadana por ElI Doncello, donde voto el 58,54% de los electores (registraduria
Nacional,2023).

El plan de gobierno ‘Unidad y gestion por tu progreso’ del alcalde electo refiere
(urnaelectoral.com.co, 2023, pagina 13):

5.14. Inclusion Social y Reconciliacion

1. Implementacion del Acuerdo de Paz

- Aunar esfuerzos con el Gobierno Nacional y la Comunidad Internacional para
garantizar en el territorio la implementacion integral del Acuerdo Final de Paz de la Habana.

- Apoyo y vinculacion de acciones que brinden garantias relacionadas con el punto
3.2 del Acuerdo Final de Paz (Reincorporaciéon de las FARC — EP a la vida civil en lo
econdmico, social y lo politico).

- Apoyo al Plan de Accion del Consejo Departamental de Reincorporacion y la Mesa
Municipal de Reincorporacion para el caso del municipio de EI Doncello.

- Coordinar con la mesa comunitaria la materializacion de las iniciativas constituidas
a través del PDET (programas de Desarrollo con Enfoque Territorial) para el desarrollo
social, econdmico y politico de EI Doncello.

Dindmica ambiental

El Doncello incorporé en el afio 2023 en su Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
asuntos ambientales que permitan la contencion de la deforestacion, en cumplimiento de la
Sentencia que reconoce a la Amazonia como sujeto de derechos, buscando el desarrollo
sostenible y la gestion del cambio climatico. Esto se logré en un acuerdo entre Gerson

Enrique Gaviria Cuestas, alcalde saliente del municipio de El Doncello, Corpoamazonia y el
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que en el marco del proyecto ‘Corazén de la
Amazonia’ ha venido prestando asistencia técnica al proceso de concertacion ambiental
(Corazondelamazonia.org, 2023).

Dindmica Cultural

En 2018, mediante Acuerdo Municipal No 008, el municipio de EIl Doncello crea e
institucionaliza el Festival de la Danza de la labor Cauchera, cuyo objetivo es reconocer y
promocionar el patrimonio inmaterial y los elementos propios de la cultura de la labor
cauchera. Este afio se celebro en el mes de julio la VI version con el apoyo del Ministerio
de Cultura'y el Comité de caucheros del municipio de EI Doncello.

El comité de caucheros esta inmerso en el proceso de turismo. Cuenta con la ruta de
la Cultura Cauchera, que es la ruta del inicio en 1968 con una colonizacion dirigida de parte
del gobierno central y como se ha venido extendiendo a través de los afios un reglon
econdmico importante para el municipio, pues es el primer productor de caucho a nivel
nacional, existen 200 hectareas en la inspeccion de Maguare y de Manrique del municipio de
El Doncello-

El Ecoturismo es otra de las areas que favorece a la comunidad ya que existen riquezas
naturales como son: el Fin del Estrés y El Anayacito, dos lugares que nos ofrece El Doncello.
Ademas, se da muestra de su cultura y su gastronomia, pues uno de sus platos principales es
la hamburguesa de platano y el famoso kumis (Fl6rez y Perdomo, 2022)

Otro aporte, se relaciona con el fortalecimiento del turismo y por ello, el Ministerio
de Comercio, Industria'y Turismo hizo un llamado a atender el compromiso de la ciudadania
para aportar a la construccioén de una paz total, y disefio el sello “Colombia: Destinos de Paz”

para “resaltar el trabajo de los actores que promueven la reconciliacion y convivencia, la
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economia local y regional incluyente, y fomentan escenarios de oportunidades para la
inclusion productiva en el sector turistico” en el marco de la estrategia “Turismo para una
cultura de paz” y Doncello es uno de los municipios que hace parte de dicha estrategia

(Mincit.gov.co0,2023).

“Esto permitié que se identificaran emprendimientos turisticos que contribuyen a la construccion de una
cultura de paz en los territorios; actores que construyen paz y elaboran o comercializan un bien o servicio
vinculable a la cadena de valor del turismo; y prestadores de servicios turisticos que adquieren bienes o
servicios ofertados por dichos actores”.

“La directora general de la ARN, Alejandra Miller Restrepo, describié cdmo el sello ha integrado
procesos que se llevaban por separado en afios anteriores, generando, en ocasiones, dobles esfuerzos o
diagnosticos. “La ARN y el Viceministerio de Turismo vienen trabajando articuladamente para vincular
a firmantes de paz a la estrategia “Turismo para una cultura de paz - Territorios turisticos de paz’, con la
finalidad de contribuir a la materializacion de la Paz Total y del Programa de Reincorporacion Integral”,
asegurd” (Mincit.gov.co,2023, pagina 1).

Una vez se han descrito las dinamicas que afectan negativa y positivamente a la

comunidad del municipio de EI Doncello, a continuacion, se presenta la informacion

relacionada con la microfocalizacién de la vereda Birmania.

1.4 Dinamica territorial en el territorio microfocalizado — Vereda Birmania

Con relacion a las dindmicas que impactan negativamente a la comunidad de las

vereda Birmania conforme a la perspectiva de lideres y lideresas que han participado en el

marco de la construccion de la ATRC se relacionan con los siguientes aspectos:

« Dinamica social: La falta de una infraestructura vial genera barreras a nivel social ya
que para la comunidad esto es una muestra el abandono estatal a nivel nacional,
departamental y local: “por eso casi no hay nifios estudiando en la escuela”. Ademas, el

acceso a servicios basicos es deficiente. Por ejemplo, para obtener el agua, la comunidad la
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adquiere a través de nacimientos de agua que existen en el territorio, usan aljibes, y/o
acueductos que son de caracter artesanal por cada familia. En el acceso a la salud, la mayoria
pertenecen al régimen subsidiado y el punto de atencién se encuentra ubicado en la zona
urbana, por ello, ante una emergencia, ir hasta el municipio complica la situacion de la
persona que requiere atencion. Respecto a la energia, ain faltan algunas casas por
interconexion y el internet es intermitente.

En cuanto a la presencia de actores armados, la comunidad de la vereda Birmania
refiere que hacen presencia en el territorio, pero a la fecha (12 de junio de 2024) no se han
presentado situaciones y la seguridad en la zona no se ha visto afectada.

« Dinamica econémica: la condicion de la via es pésima (infraestructura) lo cual afecta la
salida y el ingreso a la vereda, que en época de lluvia es mas dificil porque se debe cruzar un
rio que crece en invierno, ocasionando graves afectaciones y riesgos a la comunidad, pues
no existe un puente. Esta situacion afecta a la comunidad de manera econémica porque no
permite sacar los productos como la leche, el platano, el pescado, entre otros.

» Dinamica politica: los actores coinciden que el comun denominador es el abandono
estatal en todos los niveles (nacional, departamental y local). Ademas, hasta la fecha (12 de
junio de 2024) no se observa voluntad para generar cambios.

« Dinamica ambiental: la comunidad manifiesta que las personas que habitaron con
anterioridad la vereda Birmania deforestaron el territorio, y se puede visualizar que las
quebradas San José y El Garabato y el rio Nemal que cruzan el territorio estan muy afectadas
porque no hay arboles que permita proteger la zona, frente a ello la comunidad va a realizar

acciones de reforestacion.
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- Dinamica cultural: no existe una oferta cultural en el territorio y las personas dedican
su tiempo a laborar y por ello, cundo se convoca a programaciones culturales, les Ilama la
atencion aquellas que sean bazares porque desafortunadamente la ocupacion del tiempo libre
la invierten en actividades que vayan acompariadas con lugares donde haya expendio de licor.

Respecto a las dinamicas que impactan positivamente a la comunidad de la vereda

Birmania, de acuerdo con las visiones de los lideres y lideresas que han acompafiado la
construccion de la ATRC se referencian las siguientes:
« Dinamica social: Las dinamicas que impactan positivamente al territorio en el &mbito
social es el desarrollo de actividades como bingo, encuentros deportivos y campeonatos. Otro
aspecto relevante son las reuniones que adelanta la Junta de Accién Comunal de la vereda
Birmania para tratar temas de su interés; asi mismo, la solidaridad y ayuda es otro factor que
aporta a la zona, por ejemplo, cuando organizan jornadas de trabajo con los miembros de la
JAC, para hacer arreglos y/o limpieza a la escuela, a la caseta comunal, a la carretera, todas
esas acciones aportan al encuentro comunitario.

Otra dinamica social que trajo un impacto positivo fue la llegada de los firmantes de
paz al territorio, ya que esto permiti6 el desarrollo de proyectos productivos en la vereda
Birmania, por parte de las Asociaciones conformadas por firmantes de paz, una de ellas es
ASOSDEPAZ — Asociacion Semillas de Paz por una Nueva Colombia y COOPAZYARI -
Cooperativa Multiactiva de Paz del Yari, con proyectos como piscicultura, ganaderia y
produccion de alimentos de primera necesidad y el desarrollo de la ATRC con énfasis en la
Restauracion, la cual beneficia a la Vereda en general. También la afiliacion de los firmantes

de paz a la JAC de Birmania.
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« Dinamica economica: en la vereda Birmania se desarrollan actividades ganaderas y
agropecuarias, aunado a ello existen las dos organizaciones conformadas por firmantes de
paz (ASOSDEPAZ y COOPAZYARI) - Cooperativa Multiactiva de Paz del Yari, que tienen
sus unidades productivas en la Vereda; en estos proyectos se estan desarrollando actividades
como la ganaderia, piscicultura, avicultura, cultivos de alimentos de primera necesidad como
platano, yuca, cacao, café, tomate, cebolla, plantas aromaéticas, entre otras y la
comercializacion de estos productos.

También se desarrollan actividades como los bazares, los campeonatos deportivos,
rifas, tapazos® y otras actividades para recolectar fondos para alguna accién comunitaria, ya
sea mejorar y/o arreglar algin espacio comunitario como la escuela, la caseta, el
mejoramiento de vias. Estas acciones las desarrollan las comunidades debido a que la
inversion estatal a nivel municipal, departamental y nacionales, es poca.

» Dinamica politica: el mayor aporte para la comunidad de Birmania es el desarrollo de la
ATRC la cual es posible a gracias a la firma e implementacion del Acuerdo final de Paz y a
la llegada de los firmantes de paz.

« Dinamica ambiental: la Vereda Birmania tiene una riqueza hidrica, la cual esta rodeada
de 3 afluentes, el primero, ubicado al ingreso de la vereda es la quebrada San José, el Segundo
afluente es el rio Nemal y el tercero la quebrada el Garabato. Ademas, es una zona cuyo
paisaje es adecuado para desarrollar proyectos de ecoturismo. La comunidad cuida la fauna,

la flora y las fuentes hidricas.

® Es un juego de azar (parecido a una rifa) el cual se hace con una o varias canastas de cerveza y se venden 30 puestos por canasta. Al
momento de jugar, la persona que saque el nimero de la tapa méas grande o el mas pequefio (eso depende de las reglas del juego y dicho
nimero viene en la tapa de la cerveza marca Poker o Aguila), es la que se gana el premio. Puede realizarse el juego con pocas o muchas
personas y puede tener varios ganadores.
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« Dinamica cultural: Las dindmicas que impactan positivamente al territorio en el ambito
cultural hacen referencia a las costumbres del campesino, a los presencia de distintos credos
religiosos (Catolico, Pentecostal, Movimiento Misionero Mundial, entre otros), y a la
diversidad cultural, ya que en la vereda Birmania residen personas de distintos territorios de
Colombia y cada uno trae consigo una cultura arraigada. También hace parte la celebracion
de fiestas tradicionales como el San Pedro, la Navidad y fechas importantes como el dia de
la mujer, el da de la Madre, el Padre, entre otros

Una vez se han identificado las dinamicas que afectan de manera negativa y positiva
el municipio de El Doncella, asi como la microfocalizacion de la vereda Birmania; a
continuacion, se va a presentar informacion relevante en cuanto a los actores presentes en el
territorio y el relacionamiento actual, aspecto clave para potencializar las acciones de la
ATRC.

2. Actores

En este apartado se va a proporcionar un analisis del relacionamiento entre los actores
que se encuentran el territorio microfocalizado, en los siguientes aspectos: 1) gobernabilidad
(relacién Estado — Ciudadania); 2) la postura del gobierno local con respecto a la
reincorporacion y la manera en la cual se relaciona con los/as y firmantes de paz; 3) la
percepcion de los/as actores comunitarios sobre los y las firmantes de paz antes del proceso
de la ATRC y en la actualidad; 4) la perspectiva de los/las firmantes de paz respecto a los
actores comunitarios antes del proceso y ahora cuando se ha desarrollado la Etapa 1
(despliegue territorial) y Etapa 2 (creacion de condiciones) en el marco de la ATRC, asi
como la relacion entre los y las firmantes de paz con otros actores comunitarios antes del

proceso y como se ha venido desarrollando luego de las acciones de la Agenda.
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2.1 Gobernabilidad.

La gobernabilidad es la capacidad técnica y politica con la que el Estado cuenta para
dar soluciones a las necesidades de las comunidades. En el contexto municipal, es necesario
resaltar que el nuevo gobierno municipal lleva seis (6) meses administrando y a la fecha
(junio de 2024) ha demostrado ser un gobierno de puertas abiertas e inclusivo, pues en el
equipo de trabajo municipal se ha contratado a un firmante de paz y a personas de la
comunidad en general, lo cual demuestra que la ciudadania en general sostiene buenas

relaciones con la entidad territorial.

2.2 Administracion municipal actual y su relacionamiento con el proceso de
reincorporacion y los/las firmantes de paz que residen en el municipio.

Las administraciones municipales de EI Doncello entrante y saliente han apoyado el
proceso de reincorporacion desarrollado en el municipio, han participado en el desarrollo de
la ATRC con enfoque restaurativo y han acompafiado los procesos adelantados en el Espacio
Territorial de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) Urias Ronddn. Recalcan y agradecen
que los firmantes de paz hayan escogido al municipio como su nuevo hogar, pues ha traido

desarrollo y avances significativos al territorio.

2.3 Percepcion y relacionamiento de actores comunitarios con los/las firmantes de
paz.

Algunos actores del territorio en un principio indicaban algun tipo de estigmatizacién
hacia los firmantes de paz, manifestando sentimientos de miedo, incertidumbre; otros
indicaban que era normal convivir con ellos y otros que no conocian del tema. Sin embargo,

en la actualidad la construccién de la Agenda ha permitido que se compartan e interactden
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en distintos espacios, en los cuales se ha evidenciado un acercamiento en el relacionamiento,
y através de la metodologia del circulo restaurativo implementado en las Etapa 1 (despliegue
territorial) y Etapa 2 (creacion de condiciones) ha permitido que las perspectivas y las formas
de ver a los firmantes de paz vayan mejorando, permitiendo que las relaciones interpersonales
se fortalezcan.

Ademas, EI Doncello es un municipio PDET (Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial), es decir que “se llevan a cabo ejercicios de planeacion y gestion que, en el marco
del Acuerdo de Paz, buscan transformar los territorios méas afectados por el conflicto armado,
la pobreza, la debilidad institucional y la presencia de cultivos de uso ilicito”
(renovacionterritorio.gov.co, s.f. Pagina 1).

Los PDET son un compromiso con la equidad porque en los territorios donde se

implementan:

* 39,2 % vive en pobreza multidimensional, casi el doble que el promedio nacional.

* 4 de cada 10 viviendas no cuentan con acueducto, casi el doble del déficit nacional.

* El analfabetismo es tres veces mayor al promedio nacional.

* Solo 35 de cada 100 jovenes cursan 10° y 11° escolar. (renovacionterritorio.gov.co,

s.f. Pagina 1).
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Con corte al 30 de abril de 2024, los proyectos e inversién que se han dado en el

municipio se refleja a continuacion’:

MUNICIPIO DE EL DONCELLO, CAQUETA DE LA SUBREGION CUENCA DEL CAGUAN Y PIEDEMONTE CAQUETENO

Proyectos e Inversion en municipios PDET

Inversion Total: Horizonte Completo

Proyectos aprobados por fuente de financiacion

ESTADO Y 1. Financiados por contratar 2. En ejecucion 3. Terminados Total

FUENTE DE FINANCIAMIENTO Proyectos Inversion Proyectos | Inversion |Proyectos| Inversién |Proyectos| Inversion
1. ART PGN y otras fuentes 6 24.689,15 12 6.314,10 18 31.003,25
2. OCAD PAZ 5 41.806,31 1 1.639,66 6 43.445,97
3. OBRAS POR IMPUESTOS 1 5.126,45 1 5.126,45
4. TRAZADOR PAZ - PGN 30 7.039,95 30 7.039,95
5. COOPERACION INTERNACIONAL Y PRIVADOS 2 46.867,71 7 432542 6 309,93 15 51.503,06
6. SGR diferente a OCAD Paz 14 60.317,94 19 50.966,40 33 111.284,34
Total 2 46.867,71 32 131.138,82 69 71.396,49 103 249.403,02

Fuente: Ficha PDET (2024). El Doncello. Pagina 2. En https://centralpdet.renovacionterritorio.gov.co/fichas-pdet/

2.4 Percepcion y relacionamiento de los/as firmantes de paz con actores
comunitarios.

Se evidencia que la relacién al inicio cuando llegaron los firmantes de paz al territorio
fue con resistencia y la comunidad manifestaba desconfianza y temor, pero el
relacionamiento ha ido cambiando y mejorando, los actores ya tienen una nueva percepcion
respecto a las personas en proceso de reincorporacion y expresan admiracion y
agradecimiento por su llegada, comparten espacios de participacién ciudadana, actividades
deportivas y de integracion, lo cual es favorable y fortalece el tejido social, favoreciendo la

inclusion.

7 Las siglas de la informacion suministrada es la siguiente: ART (Agencia de Renovacion del Territorio); PGN (Presupuesto General de la
Nacion; OCAD PAZ (es el Organo Colegiado de Administracion y Decision responsable de viabilizar, priorizar y aprobar proyectos de
inversion financiados con recursos de regalias, que contribuyan a la implementacién del Acuerdo de Paz; y SGR (Sistema General de
Regalias)


https://centralpdet.renovacionterritorio.gov.co/fichas-pdet/

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

=, Agencia para la
Reincorporacién y la
Normalizacion - ARN

Los/las firmantes de paz en principio estaban a la expectativa y un poco precavidos
con la comunidad, sin embargo, han sido bien recibidos y cada vez participan en espacios a
nivel municipal. Ademas, agradecen por visibilizar al municipio a escalas departamentales,
nacionales e internacionales y resaltan que el ETCR Urias Rondon se convertira en el centro
poblado més grande del municipio.

Estas acciones previas fueron claves, incluyendo los pre-encuentros ‘voces 360°° ya
que los actores vieron la importancia de entablar un didlogo con los/as firmantes de paz;
identifican la necesidad de ir reconstruyendo el tejido social, de iniciar acercamientos y
respaldaron a sus delegados para los encuentros de la etapa 3 que se orientan a la construccion
del relato colectivo (el cual se aborda en el siguiente apartado) y del plan de accion de la

ATRC.

3. Relato colectivo del conflicto

Para el desarrollo del encuentro del relato colectivo se implemento la metodologia
aprobada por la supervision de la ARN en la cual se ubicaron en un tablero del salén las
afectaciones sociales que identificaron los/as actores, asi como las propuestas restaurativas y
cada participante fue tejiendo las conexiones que permitieran identificar de qué manera se
podian favorecer acciones que ayudaran a fortalecer y restaurar el tejido social.

Entre las afectaciones sociales y comunitarias que fueron referenciadas por los
diferentes actores y que se visibilizaron en el muro y en la cual los/las participantes de la

sesion del relato colectivo estuvieron de acuerdo, fueron las siguientes:
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e EIl temor entre los actores que participan de la ATRC y en la comunidad en general
por el riesgo de muerte de los/as firmantes de paz, ya que, hasta diciembre de 2023,
en el territorio nacional han sido asesinados 406 firmantes de paz
(Vozdeamerica.com, 2024). En EIl Doncello se tuvo el asesinato de un firmante de
paz el 9 de marzo de 2024 en la comunidad de la Pradera (elnuevosiglo.com.co,2024).

e EIl resurgimiento de actores armados y en particular las disidencias de las FARC
(Segunda Marquetalia y el Estado Mayor Central) quienes hacen presencia constante
en el territorio, y a su vez existe temor en un posible despeje en los municipios de
San Vicente del Caguan y Cartagena del Chaira, pues recuerdan el caso ya vivido con
la zona de distension del Caguan®.

e Ante la desconfianza institucional que se ha construido por la falta de presencia
estatal, los actores y la comunidad refieren que tienen el temor que el Estado
colombiano no cumpla el Acuerdo Final de Paz y esto conlleve a que quienes
apostaron a la paz se vean abocados a retomar las armas.

En cuanto a las propuestas de restauracion, en EI Doncello se centraron en dos
acciones: mejoramiento de la caseta comunal y de la via de acceso a la vereda. Estas

propuestas son acciones que buscan dar respuesta a necesidades de la comunidad y se

8 “En julio de 1998, cuando Andrés Pastrana todavia era candidato a la presidencia de Colombia, se reunié por primera vez con Pedro
Antonio Marin, alias Manuel Marulanda o “Tirofijo”, con el fin de mostrar su interés de iniciar negociaciones de paz con las Farc. Una vez
elegido, Pastrana se reuni6 nuevamente con “Tirofijo” y acordaron la creacion de una zona de despeje militar como garantia para establecer
las conversaciones”.

“Esta zona de despeje o "zona de distension” como fue llamada, consistia en una extension de cerca de 42.000 km? en donde la fuerza
pUblica se retiré del territorio y le cedi6 a las Farc el control politico y militar del mismo. Esta zona integré a los municipios de Vista
Hermosa, La Macarena, La Uribe y Mesetas, en el Meta, y a San Vicente del Caguan, en el Caqueta, en donde se llevaron a cabo los
didlogos. A través de la Resolucion Presidencial No. 85, el 14 de octubre de 1998 se formalizé la creacion de la zona de despeje la cual
entrd en vigor en noviembre de ese afio”.

“El 7 de enero de 1999, fueron citadas las partes en San Vicente del Caguan junto con invitados nacionales e internacionales, para iniciar
los dialogos. Marulanda no lleg6 a la cita pues aleg6 falta de garantias y dejé a Pastrana solo en la mesa. Aunque los dialogos comenzaron
mas adelante, este episodio quedd marcado en la historia colombiana como “la silla vacia” que afios mas tarde se convirtio en el simbolo
del fracaso de los didlogos del Caguan” (Rutasdelconflicto.com,2019b, pagina 1).
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proponen para restablecer confianza, generar visibilidad a las formas de organizacion,
participacion y cooperacion comunitarias que ya se encuentran en estas comunidades (tejido
Social) lo cual ayudarad para cambiar las afectaciones que ha dejado el conflicto armado
interno.

Posteriormente, se desarrolld la actividad del ‘Café del mundo’ en un trabajo que se
Ilevo a cabo por mesas y cuyas deliberaciones entre los/as actores se presenta a continuacion:

Se encuentran diferencias significativas en las narrativas de los actores del
territorio, que reflejan las distintas perspectivas, intereses y experiencias de cada grupo. Una
de las diferencias se relaciona con las narrativas de los habitantes de la zona rural de Birmania
y quienes residen en el area urbana del municipio de EI Doncello. La poblacién rural, de
tradicion campesina, enfrenta desafios relacionados con el acceso a saneamiento basico,
infraestructura (en especial el acceso ya que las vias estan en pésimo estado), pocas
oportunidades educativas, laborales y econémicas. Por otro lado, la poblacion urbana dispone
de acceso a servicios de salud, educacion, las vias del municipio en el casco urbano estan en
adecuadas condiciones.

Otra de las diferencias en las narrativas se asocia con la experiencia vivida durante el
conflicto armado. Las personas que vivieron directamente los hechos de violencia en el
municipio El Doncello y en el Departamento del Caqueta y los firmantes de paz han
experimentado estigmatizacion debido a la etiqueta de "zona roja" que se ha asociado
historicamente con el territorio. Esta discriminacion ha afectado su acceso a oportunidades
econdmicas, sociales y politicas, asi como su bienestar psicosocial. Por otro lado, quienes no

vivieron este impacto se les dificulta entender las necesidades y desafios especificos que
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enfrentan aquellos/as habitantes que si lo vivieron, lo que genera brechas en la comprension
y empatia entre los diferentes actores sociales.

En cuanto a las situaciones que separa a los/as actores, conforme a las visiones de
los actores, es la presencia de grupos armados, como los ‘Comandos de Frontera’, el ‘Estado
Mayor Central’®, quienes ejercen control territorial y promueven actividades de cultivos de
uso ilicito, obligando a los campesinos a cultivar, para luego venderles exclusivamente a
estos grupos. Estas acciones generan un clima de inseguridad y temor en la comunidad,
afectando la convivencia pacifica y el desarrollo integral de sus habitantes.

Otro elemento que separa a los actores se relaciona con las dificultades que se dan en
el relacionamiento comunitario como la falta de dialogo constructivo, poca comunicacién
asertiva y la manera de tramitar los desacuerdos y distintos puntos de vista que tienen las
comunidades, ya que a veces no se generan puntos de acuerdo, sino que se concentra en las
diferencias que se asocian a las visiones sobre las problematicas. Adicionalmente, a veces se
presentan intereses particulares de un sector de la comunidad y se genera la disputa de
recursos para financiar los proyectos que cada sector tiene.

Asi mismo, los actores manifestaron otros factores que los estan separando como: la
desconfianza mutua, los prejuicios arraigados que se reflejan en la estigmatizacion y
estereotipos asociados al pasado de violencia en el territorio y en particular a los/as firmantes
de paz. Estos elementos contribuyen a la fragmentacion y division entre los diferentes actores

sociales, dificultando la construccion de relaciones armoniosas y la convivencia pacifica

9 La presencia de estos grupos armado se describid en el numeral 1.1. Dindmica territorial relacionada con presencia de actores armados y
seguridad del presente documento.
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Para convivir pacificamente, es necesario fortalecer las relaciones entre los actores
y esto implica tener una actitud abierta al didlogo a nivel personal que implique tolerancia,
voluntad de cambio, reconocimiento de los errores, tener humildad y responsabilidad, con el
fin de poder participar ampliamente en los espacios comunitarios y deméas escenarios que se
presenten.

Los actores expresaron que uno de los procesos que mejorarian la convivencia del
territorio, es favorecer actitudes como la empatia, buena comunicacion, comprension,
aceptacion, el amor por lo comunitario y lo colectivo, el entendimiento, el respeto, la
inclusion y el deseo de construir la paz. Estas posturas en cada persona favorecen la
construccion de acuerdos y consensos, con el fin de beneficiar y dar soluciones a las
problematicas de la comunidad microfocalizada. La reincorporacion comunitaria en El
Doncello es una oportunidad para promover la reconstruccion del tejido social y el
fortalecimiento de la cohesién comunitaria.

Por ello, los elementos que unen el relacionamiento comunitario obedecen a tener
un sentido de pertenencia con la comunidad, enfocandose siempre a buscar el bienestar
colectivo, asistir y deliberar en los espacios de participacion ciudadana, demostrar el amor
por lo comunitario y lo mas importante, el compromiso social orientado a servir a la
comunidad a través de la participacion en proyectos como la ATRC que redundan en el
bienestar de la comunidad.

Con relacion a la llegada al territorio de los y las firmantes de paz, los actores
manifiestan que esto se ha dado a partir del Acuerdo Final de Paz y se considera beneficioso,
por ejemplo, la ATRC ha servido para fortalecer el acercamiento entre todos los actores del

territorio.
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Asi mismo, la presencia de los/as firmantes de paz ha aumentado la seguridad, el
progreso Yy la tranquilidad; acciones que han impactado de manera positiva al territorio y se
ha propiciado oportunidades y posibilidades para gestionar recursos a nivel nacional y de
Cooperacion internacional, generando inversion social, lo cual ha fortalecido el tejido social.

Respecto al relacionamiento entre los/las firmantes de paz y la comunidad se ha
fundado en el respeto, como ejemplo de ella es la construccion de la ATRC, proceso que ha
sido participativo, inclusivo, ha facilitado el trabajo comunitario, se han intercambiado
experiencias y lo mas importante se han fortalecido las relaciones entre las comunidades y
los firmantes de paz.

El relacionamiento entre los firmantes de paz y la comunidad es de cercania y apoyo
ya que a través de los proyectos productivos se ha generado desarrollo en la region, teniendo
e cuenta que se estan desarrollando proyectos como la ganaderia, la piscicultura, produccion
de huevos y el aporte que desde el ETCR le da a la comunidad demostrando que le apuestan
a la paz.

Frente a la implementacion del Acuerdo de Paz para el territorio, los actores
manifiestan que ha sido una oportunidad para el desarrollo del territorio por los proyectos
que se han implementado, como es el caso de la ATRC. Asi mismo, desean que los propdsitos
y los temas que hacen parte de Acuerdo de Paz se den en su totalidad.

En cuanto a las condiciones que se deben generar desde las instituciones para
fortalecer el tejido social es la colaboracion entre las entidades gubernamentales,
organizaciones sociales y la propia comunidad para impulsar procesos de desarrollo integral
y construccion de paz. Esto implica la implementacion de politicas publicas efectivas,

programas y proyectos que aborden las necesidades basicas de la poblacion, asi como la
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promocion de iniciativas de participacion ciudadana y fortalecimiento del capital social en el
territorio.

Asi mismo, las comunidades expresan que es primordial que las entidades del orden
nacional cumplan con el Acuerdo Final de paz y que se mantenga la voluntad politica para la
implementacion ya que esto permitird generar confianza con las organizaciones del Estado.
Ademas, es necesario revisar el rol de los medios de comunicacion para que den a conocer
los avances del Acuerdo Final de Paz ya que esto va a favorecer una buena convivencia.

Para fortalecer el relacionamiento comunitario, los actores que participan de la
ATRC consideran que es importante posicionar el tema de la construccion de paz en el
territorio, y esto implica fortalecerse a nivel personal y comunitario y manifiestan la fuerza
y el &nimo de impulsar emprendimientos y proyectos que surgen desde los procesos sociales
y comunitarios.

Por ello, los compromisos que cada delegado/a asumira para lograr que la ATRC
alcance el objetivo trazado es estar activos en este proceso, aportar ideas e intercambiar
conocimientos y saberes, y lo mas importante, tener voluntad y compromiso con el territorio
y con el proceso, en especial con la zona microfocalizada de la vereda Birmania.

En cuanto a los elementos comunes en las narrativas, los actores expresan que la
ATRC aportan al desarrollo de un trabajo colectivo entre todos y les permite tener un rol
activo en el proceso ya que aportan ideas e intercambian conocimientos y saberes, y 1o mas
importante, tienen la voluntad y el compromiso con el territorio y en especial con la zona
microfocalizada de la vereda Birmania y adicionalmente se han fortalecido las relaciones

entre las comunidades y los firmantes de paz.
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Luego de la exposicidn de los diferentes aportes de los actores en relacion con el

relato colectivo, se tiene las siguientes conclusiones:

El Doncello es un municipio que ha sido afectado por el conflicto armado y
actualmente hace presencia Grupos Armados llegales que generan zozobra e
inseguridad a la comunidad y los/as firmantes de paz, donde perciben que su vida
corre riesgo. Sin embargo, la comunidad esta atenta para protegerlos, conforme a lo
referido por los actores.

El Doncello es un municipio gue tiene situaciones en el orden social, econémico,
politico, ambiental y cultural que afecta a la comunidad; sin embargo, dispone de
recursos en estas mismas areas como los proyectos de inversion por ser un municipio
PDET, lariqueza ambiental y la apuesta de la comunidad de Birmania para reforestar
y es uno de los territorios seleccionados con el sello “Colombia: Destinos de Paz”
para impulsar el turismo.

Un factor que va a favorecer la construccion del Plan de Accién de la ATRC es el
compromiso de los actores en la reconstruccién y fortalecimiento del tejido social, la
construccidn de paz y la prevencion de la estigmatizacion de los/as firmantes de paz.
La comunidad identifica que el Acuerdo de Paz es una oportunidad para el desarrollo
de la comunidad y que se refleja en los programas y proyectos que se han dado en el
marco de los PDET.

El proceso de la ATRC ha sido significativo ya que ha permitido que los/las diferentes
actores deliberen y dialoguen en un marco de respeto y tolerancia, favoreciendo la

unioén de esfuerzos.
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e Los actores coincidieron que una de las situaciones que mas los afecta es el acceso al
territorio y en particular las pésimas condiciones de la via, razén por la cual las

propuestas restaurativas se centran en el mejoramiento de la via y la caseta comunal.

Finalmente, el proceso que se ha venido desarrollando en el marco de la ATRC, ha
permitido que en el relato colectivo se unan las voces de cada actor para que exprese sus
percepciones, emociones y vivencias frente a las afectaciones sociales y comunitarias
derivadas del conflicto y a la vez identificar la voluntad de las personas para apostarle a la
reconstruccion y restauracion del tejido social generando iniciativas que permitan incluir a
los/las firmantes de paz en el territorio y de esta manera ir sentando las bases para apostarle

a la construccion de paz en el municipio de EI Doncello.
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