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Introducción 

 
Este documento presenta el diagnóstico de afectaciones sociales y comunitarias 

resultado de la identificación de la historia colectiva del conflicto entre los actores 

comunitarios del municipio de Icononzo y en particular del territorio microfocalizado de la 

vereda Balconcitos que permitirán definir la Agenda Territorial de Reincorporación 

Comunitaria, en adelante ATRC, en las siguientes sesiones de encuentros restaurativos.   

En la construcción de la ATRC se realizaron dos etapas previas: a) Etapa 1. 

Despliegue territorial: implicó el mapeo de actores y la identificación de situaciones del 

contexto relacionado con las condiciones del conflicto interno armado y el relacionamiento 

de las comunidades con los de paz, así como los aspectos que pueden incidir en la 

construcción de la ATRC y para ello, se llevaron a cabo socializaciones con los actores del 

territorio; y b) Etapa 2. Construcción de condiciones: una vez se identificaron los actores 

claves, se desarrollaron pre-encuentros denominados ‘voces 360°’ para identificar las 

afectaciones sociales y comunitarias con relación a los/as firmantes de paz y situaciones del 

conflicto armado interno (pre encuentro 1) y propuestas de restauración (pre encuentro 2).  

En la Etapa 3 conforme al Anexo Técnico se llevó a cabo la “construcción de un relato 

colectivo sobre la historia regional del conflicto. Este es el encuentro de todas las voces del 

territorio de manera que haya lugar a las distintas experiencias vividas en el conflicto armado, 

para validar y dignificar esas historias” (ARN, 2023, página 29).  

Para ello, se planteó una metodología que fue aprobada por la Agencia para la 

Reincorporación y la Normalización (ARN) y en la cual, en primer lugar, de manera 

participativa, se eligieron delegados de cada actor que participaron en los pre-encuentros de 



 
 
 
 
modo que asistieran a la sesión de la Etapa 3 para construir el relato colectivo y en el caso de 

Icononzo y particularmente en la vereda Balconcitos se tuvo la asistencia de los siguientes 

actores:  

• Junta Acción Comunal (JAC) La Esperanza 

• JAC Balconcitos 

• Nueva Área de Reincorporación (NAR) 

• Asociación Esperanza y Paz 

• Grupo de Mujeres 

• Grupo de Jóvenes 

Para este encuentro se aplicó la metodología del círculo restaurativo, el cual permite 

generar espacios de diálogo en los que cada persona proporciona sus visiones, percepciones 

y sentires sobre la convivencia; así como la identificación y comprensión de las necesidades 

y repercusiones sociales derivadas del conflicto.   

Así mismo, en este encuentro, en una de las paredes del salón, se ubicaron en 

tarjetas/hojas tanto las afectaciones sociales y comunitarias, así como las propuestas de 

restauración de los pre-encuentros realizados en la Etapa 2.  Esto para que las personas 

visibilizaran los aportes de los actores e identificaran vínculos, diferencias y generar 

conclusiones, así como,  visibilizar las voces de todos los actores y ponerlas en común 

(polifonía de voces) para la construcción del relato colectivo.    

Una vez finalizado este ejercicio, se llevó a cabo una actividad denominada ‘café del 

mundo’ en el cual se ubicaron cuatro mesas y se tenía un/a relator/a y por subgrupos los/as 



 
 
 
 
participantes ‘viajaban/ se trasladaban’ a cada mesa para dar las respuestas a las siguientes 

preguntas:  

• Mesa 1: ¿Cuál es el principal aporte que hasta el momento tienes de la participación 

en este proyecto? ¿Cuál es el principal aporte que realiza hasta el momento en este 

proyecto de ATRC? 

• Mesa 2: ¿Qué elementos los unen en el relacionamiento comunitario? ¿Qué 

elementos les generan diferencias/discrepancias en el relacionamiento comunitario? 

¿Qué mejoraría en la convivencia del territorio? ¿Qué necesitan para convivir 

pacíficamente? 

• Mesa 3: ¿Qué ha significado la implementación del Acuerdo de Paz para el territorio? 

¿Qué ha significado la llegada al territorio de los y las firmantes de paz? ¿Cómo es el 

relacionamiento entre los firmantes de paz y la comunidad? 

• Mesa 4: ¿Cuáles son las condiciones que se deben generar desde las instituciones para 

fortalecer el tejido social? ¿Qué podría cambiar en usted para que se fortalezca el 

relacionamiento comunitario? ¿Cuáles son los compromisos que usted asumiría para 

lograr que la ATRC alcance el objetivo trazado?       

De esta manera, en este encuentro se lograron insumos claves que permiten identificar 

las condiciones del territorio con relación a las afectaciones sociales y comunitarias, así como 

las propuestas con miras a la construcción de la ATRC.   

 



 
 
 
 

Es importante tener en cuenta que este relato colectivo recoge insumos que se han 

venido construyendo en las Etapas 1 y 2 y por lo tanto el presente documento tiene los 

siguientes apartados:  

• Contexto territorial: se presenta un reporte expositivo (descriptivo) con los datos más 

relevantes los cuales permiten tener una comprensión del territorio en el cual se 

implementa la ATRC, incluyendo fuentes secundarias, así  como información 

respecto a la participación de las víctimas en la microfocalización; los/las firmantes 

de paz (si están organizados, su relación con otros actores, etc.); la situación actual 

de la violencia y seguridad en la zona; así como las dinámicas sociales, económicas, 

políticas, ambientales y/o culturales que impactan negativamente y positivamente a 

la comunidad. Algunos de estos aspectos ya se indagaron en el diagnóstico (dossier) 

de la Etapa 1 y en este apartado se presenta resumida y con reportes actualizados al 

2024 (en caso de tener nueva información de alertas temprana, por ejemplo).  

• Actores: en este apartado se proporciona información sobre las dinámicas de 

relacionamiento entre los actores que participaron en la Etapa 3 y que se encuentran 

el territorio microfocalizado, así como la situación de gobernabilidad en el territorio 

(relación Estado – Ciudadanía); la postura del gobierno local con respecto a la 

reincorporación; la percepción que tenían los actores comunitarios sobre los/las 

firmantes de paz antes del proceso y cómo es ahora (luego de la implementación de 

las Etapas 1 y 2 de la ATRC); así como la percepción y relación de los/las firmantes 

de paz con respecto a otros actores comunitarios antes del proceso y en la actualidad 

luego de los avances de la ATRC.  



 
 
 
 

• Relato colectivo del conflicto:  se presenta una narración analítica de la información 

recopilada en el encuentro que permita identificar las situaciones y conflictividades 

entre los actores del territorio que inciden en su relacionamiento y convivencia; así 

como las afectaciones predominantes que emergieron, aquellas que son muy 

diferentes y aquellas que tienen particularidades; al igual que las propuestas 

restaurativas que se van a ir plasmando en la ATRC.   

 
Este diagnóstico, fundamentado en la participación de los actores sociales que 

decidieron asistir en los encuentros de la Etapa 3 de la ATRC proporcionando una visión 

integral de las principales problemáticas sociales y comunitarias que se han presentado  en el 

microterritorio focalizado de la vereda Balconcitos ubicada en el municipio de Icononzo, 

sentando las bases para la elaboración de estrategias y acciones concretas en la ATRC 

teniendo en cuenta que dicha agenda es “un ejercicio de planeación para la reconciliación 

que buscan fortalecer el tejido social y generar condiciones de convivencia pacífica y 

democrática que contribuyan a prevenir la estigmatización de las personas firmantes de la 

paz” (ARN, 2023, página 4).  

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 

1. Contexto territorial 

 
 

Como parte del contexto territorial, a continuación, se expondrá la información 

recolectada en las diferentes conversaciones con el Grupo Territorial de la ARN Tolima y 

específicamente con el facilitador que acompaña al municipio de Icononzo sobre la 

participación de personas víctimas del conflicto armado y el relacionamiento de los firmantes 

de paz con ellas y con la comunidad en general.  

Como organización o colectivo no hay víctimas del conflicto armado en esta 

microfocalización (vereda Balconcitos), sin embargo, en el municipio de Icononzo, 

considerando que el territorio ha sido golpeado por el conflicto armado, si hay víctimas y 

están reconocidas, y varias de ellas hacen parte de la Mesa de Víctimas.  

Con relación a los/las firmantes de paz, esta población se caracteriza por estar 

organizada por medio de la Junta de Acción Comunal de Balconcitos y la Asociación 

Esperanza y Paz, y la Nueva Área de Reincorporación (NAR). En este orden de ideas es 

necesario precisar que tanto la JAC como la Asociación convoca a toda la comunidad, no son 

organizaciones exclusivamente de firmantes de paz, es así como se puede decir que existe  

una relación muy participativa, de conjunto, de consenso, la comunicación es constante y 

amplia, todos/as los/as habitantes de la vereda están informados y el relacionamiento es 

directo e incluyente porque desarrollan acciones colectivas en pro del bienestar de la 

comunidad, como por ejemplo, limpiar los cuerpos de agua, destapar las alcantarillas, entre 

otras acciones.    



 
 
 
 

En la vereda desarrollan el emprendimiento relacionado con el cultivo y el 

procesamiento del café por medio de la Asociación Esperanza y Paz, además el territorio 

tiene vocación agrícola y tienen huertas para la alimentación de las familias.  

Con respecto a los procesos políticos, la participación está enfocada a la línea de 

Comunes, como el partido político que representa los intereses de los y las firmantes de paz 

en el cual ellos militan.  

Es así como la dimensión económica y política en Balconcitos les permite interactuar 

con otras JAC de las veredas de La Esperanza y La Georgina para articularse con diversas 

unidades productivas. Así como, en la consolidación del partido político comunes lo que 

articula diversas veredas. 

De acuerdo con el informe de la Comisión para el Esclarecimiento de la Verdad, la 

Convivencia y la No Repetición1 denominado ‘Hay futuro si hay verdad. Informe Final. 

Colombia Adentro. Relatos territoriales sobre el conflicto armado. Región Centro’ del 2022 

se describe que la percepción sobre las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia – 

Ejercito Popular (FARC – EP) fue variada ya que para algunas comunidades fue un referente 

de autoridad, seguridad y organización; para otras fue motivo de estigmatización por parte 

del ejército y los grupos paramilitares, teniendo que salir de sus tierras; en otras comunidades 

las FARC – EP los estigmatizó por considerarlas aliados de los paramilitares.   

 
1 En el marco del Acuerdo Final para la terminación del conflicto y la construcción de una paz estable y duradera, suscrito entre el Gobierno 

de Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia – Ejército del Pueblo FARC -EP, mediante el Acto Legislativo 01 de 
2017 y el Decreto 588 de 2017, se creó el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparación y No Repetición - SIVJRNR, para conocer la 

verdad de lo ocurrido en el marco del conflicto armado y contribuir al esclarecimiento de las violaciones e infracciones cometidas durante 

el mismo y ofrecer una explicación amplia de su complejidad a toda la sociedad. El SIVJRNR está compuesto por los siguientes mecanismos 
y medidas: la Jurisdicción Especial para la Paz, la Comisión para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repetición; la 

Unidad para la Búsqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razón del conflicto armado; las medidas de reparación 

integral para la construcción de paz y las garantías de no repetición. 



 
 
 
 

Respecto al tema de macrocasos2 de la Jurisdicción Especial para la Paz, en adelante 

JEP, la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinación de los 

Hechos y Conductas (SRVR) en el Auto SRVR No. 102 de 2022 “avoco el conocimiento del 

Caso No. 10 “Crímenes no amnistiables cometidos por miembros de las extintas FARCEP 

por causa, con ocasión, o en relación directa o indirecta con el conflicto armado colombiano” 

(jurinfo.jep.gov.co, 2022, página 1).  

En el Auto SRVR No. 102 de 2022 se informa que ante la JEP han comparecido en 

el municipio de Icononzo algunos de los antiguos miembros del Estado Mayor del Bloque 

Oriental de las extintas FARC quienes cuentan con acta de sometimiento y compromiso ante 

la secretaría ejecutiva de la JEP (jurinfo.jep.gov.co, 2022). 

Posteriormente en el Auto MGM-10 No. 10 de 2023 de la SRVR frente al macrocaso 

10, explica que:  

“en ejercicio de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, procede a trasladar los 

informes en los que se mencionan hechos objeto de la investigación del Caso No. 10, atribuibles al 

Comando Conjunto Central, el Bloque Oriental y el Bloque Sur de las antiguas FARC-EP. Se ponen a 

disposición de los y las comparecientes y sus equipos de defensa, con el fin de que puedan conocer los 

hechos por los que serán llamados a rendir versión voluntaria a partir del segundo semestre del año en 

curso (JEP.gov.co, 2023, página 1). 

 

En este documento se reporta un informe nacional relacionado con el hecho 

victimizante de violencia sexual y reproductiva cometida en ejercicio del control social y 

 
2 “Los macrocasos agrupan las agresiones más graves del conflicto armado colombiano. Acumula información de hechos similares para 

satisfacer de la mejor manera posible el derecho a la verdad, justicia, reparación y garantías de no repetición de las víctimas. Entre los 
objetivos de un macro caso se encuentran: 1) Identificar y esclarecer los patrones de acción criminal, 2) Determinar las sanciones que 

recibirán los máximos responsables de estos crímenes y 3) Cómo serán reparadas las víctimas. Los macrocasos tienen diferentes etapas, 

primero, la recepción de informes de organizaciones de víctimas y de entidades del Estado. En segundo lugar, llamado a rendir versiones 
voluntarias a aquellos que estén relacionados en los informes como presuntos responsables o ejecutores de los hechos, con el fin de que 

puedan aportar verdad. En tercer lugar, la posibilidad de que los representantes de víctimas y el Ministerio público presenten observaciones, 

comentarios y cuestionamientos a los aportes de verdad de los comparecientes. En cuarto lugar. La posibilidad de escuchar en audiencia 
oral a las víctimas para que estas puedan expresarse libremente sobre los aportes de verdad u otro asunto que consideren pertinentes. En 

quinto lugar, el escrito de determinación de hechos y conductas donde se determinan los hechos contrastados por la sala y se llama a los 

responsables a reconocer responsabilidad. En sexto lugar, audiencia pública de reconocimiento de verdad y responsabilidad y el séptimo 
lugar, la resolución de conclusiones”. Video – Jairo Acosta Aristizábal. Procurador delegado con funciones de coordinación de intervención 

ante la JEP. (Procuraduría General de la Nación. En https://web.facebook.com/PGNCOL/videos/sabe-qu%C3%A9-es-un-macrocaso-en-

la-jep-%EF%B8%8F/360077529231310/?_rdc=1&_rdr. Consultada el 2 de mayo de 2024.     

https://web.facebook.com/PGNCOL/videos/sabe-qu%C3%A9-es-un-macrocaso-en-la-jep-%EF%B8%8F/360077529231310/?_rdc=1&_rdr
https://web.facebook.com/PGNCOL/videos/sabe-qu%C3%A9-es-un-macrocaso-en-la-jep-%EF%B8%8F/360077529231310/?_rdc=1&_rdr


 
 
 
 
territorial que se dio en varios municipios del país, entre ellos Icononzo y que se denomina: 

“los objetos son cuerpos sin almas que el viento se llevó” (JEP.gov.co, 2023, página 31). 

Al revisar el informe de gestión de la JEP del 2023 con relación al macrocaso 10 que 

investiga crímenes no amnistiables cometidos por las extintas FARC – EP en el marco del 

conflicto armado colombiano a corte del 31 de diciembre de 2023 han analizado 169.400 

hechos victimizantes y a la fecha no se dispone de otro tipo de reportes al respecto. 

 

1.1 Dinámica territorial relacionada con presencia de actores armados y seguridad 
 

Respecto a la dinámica de las violencias en el territorio (con relación a quiénes 

hacen presencia y control), el informe de seguimiento de la alerta temprana 005 de 2022 

advirtió que dos facciones de las disidencias de las extintas FARC- EP se encuentran en una 

disputa territorial en la región del Sumapaz, centro de Colombia, por ser un corredor 

estratégico y una vía de acceso a Bogotá que buscan controlar mediante acciones criminales 

(Alerta Temprana 005 de 2022). En esta alerta se hace referencia sobre el riesgo en el que se 

encuentra la población de varios municipios y entre ellos Icononzo. 

Igualmente, la Defensoría del Pueblo señaló que desde el Sistema de Alertas 

Tempranas (SAT) de la entidad se evidenció que en este corredor estratégico, el cual se 

referencia a Icononzo, existe un grave riesgo que se cometan crímenes como el reclutamiento 

forzado, uso y utilización de menores, el constreñimiento a los excombatientes en proceso de 

reincorporación, así como el transporte de armamento, munición, mercancías y personal por 

esta región en la que se encuentra uno de los mayores páramos del país. (Infobae, 2022).  

En cuanto a la situación de seguridad en el territorio, el seguimiento a la alerta 

temprana 005 de 2022 de la Defensoría del Pueblo expone que “la utilización de los 



 
 
 
 
municipios de la provincia de Sumapaz y Viotá (Cundinamarca), la localidad 20 (Bogotá 

D.C.) y el municipio de Icononzo (Tolima), como corredor estratégico para la movilidad y 

tránsito entre el sur del país y la capital colombiana por parte de estructuras pertenecientes a 

facciones disidentes de las FARC, bajo el mando de alias “Iván Mordisco”; estarían 

ingresando a Cundinamarca por el Alto Duda en el departamento del Meta, utilizando la 

estrategia de triadas para su movilización en la región” (pg. 8).   

En el informe de seguimiento de la alerta temprana 005 de 2022 de la Defensoría del 

Pueblo identifican que Icononzo está con un nivel de riesgo medio, en tanto los grupos 

armados ilegales tienen interés en controlar el corredor estratégico para conectar con el centro 

del país, desde el Municipio de Icononzo que conecta con el municipio de Cabrera en el 

departamento de Cundinamarca y por ello recomendó implementar medidas preventivas por 

parte de las entidades gubernamentales con competencias en estas acciones. 

Con relación a los delitos que se han registrado en Icononzo, recientemente el 

alcalde Hugo Nelson Jiménez, lideró un consejo de seguridad para analizar la aparición de 

grafitis y panfletos alusivos a grupos armados en algunas viviendas del municipio, alterando 

el orden público y tranquilidad en el municipio. En dicho consejo el teniente coronel Néstor 

Fabián Castellanos, del Batallón Jaime Rooke, dijo que van a intensificar los patrullajes para 

mantener la tranquilidad en Icononzo y el mayor de la Policía, Luis Rodríguez, ratificó lo 

dicho por el alcalde, “no hay presencia de grupos armados en el municipio, el parte es de 

tranquilidad, vamos a incrementar los patrullajes, garantizaremos la seguridad”, precisó el 

mayor (ondasdeibague.com,2024). 

 

 



 
 
 
 
1.2 Dinámica territorial en Icononzo que impacta negativamente a la comunidad 

 

En cuanto a las dinámicas que impactan negativamente a la comunidad, se 

identifican las siguientes: 

Dinámica social 

 El alcalde electo, Hugo Nelson Jiménez (2024-2027), considera que el municipio de 

Icononzo al no ser priorizado como Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) 

o Zonas más Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC) no accede a recursos que 

permitirían el desarrollo del territorio.  

Dinámica ambiental 

El municipio de Icononzo cuenta con ecosistemas estratégicos en donde predomina 

el bosque seco tropical y humedales; sin embargo, se vienen presentando afectación a estos 

ecosistemas por acciones de deforestación, contaminación y afectación a fuentes hídricas 

teniendo un alto impacto a los cuerpos de agua y quebradas que son fundamentales para los 

acueductos veredales (Plan de Desarrollo, porque Icononzo somos todos 2020-2023. pág. 52)  

El sector de Balconcitos es un área que tiene un riesgo entre alto y muy alto de 

deslizamientos sobre las vías (CMGRD, 2021, página 42), y esto se puede ocasionar por 

factores como:  

-  Lluvias torrenciales por mucho tiempo 

- Desconocimiento de la población del fenómeno amenazante 

- Sobrepoblación de viviendas en zonas de ladera 

- Desarrollo de Cultivos en zonas de ladera 

- Deforestación de Laderas 



 
 
 
 

- Quema indiscriminada de bosques 

- Cortes en la construcción de carreteras 

- Uso inadecuado de laderas para ganadería.  

Por ello, se requiere llevar a cabo acciones que permitan realizar campañas con la 

comunidad para prevenir una situación de riesgo de deslizamientos.  

 

Dinámica social 

En el municipio de Icononzo y en el microterritorio de la vereda Balconcitos las 

dinámicas sociales y económicas han favorecido un relacionamiento entre los/as firmantes 

de paz y la comunidad y por ello en el territorio se cuenta con un contexto favorable para la 

construcción de la ATRC.    

Adicionalmente la representante del Consejo Nacional de Reincorporación (CNR), 

menciona que hay muy pocas cosas negativas de la dimensión social, señala que en algunas 

ocasiones se presentan conflictos porque hay personas que ponen por encima sus intereses 

personales sobre los colectivos, generando tensiones.  

Por otra parte, señala que en la Institución Educativa La Fila, sede Balconcitos se 

presentan conflictos con algunos padres de familia. Termina mencionando que estos 

conflictos no son relevantes porque son pocas personas y no han logrado incidir en la armonía 

que se ha construido.  

Dinámica económica 

La representante del CNR indica que la mayor afectación negativa económica, es 

ocasionada por el mal estado de la vía terciaria que conduce al municipio de Icononzo, traer 

insumos para el procesamiento del café y sacar el producto genera sobrecostos, que debilita 



 
 
 
 
la producción del café. Por otra parte, señala que la falta de equipos para realizar un buen 

secado del café también limita el progreso de los cafeteros y de la Asociación, razón por la 

cual es muy importante su fortalecimiento.  

De igual manera tiene un impacto negativo para la comunidad de la vereda 

Balconcitos, el acceso y salida de productos, pues las vías de ingreso a la vereda son terciarias 

y se encuentran en mal estado lo cual afecta la economía del lugar ya que la vía Melgar – 

Icononzo es una trocha carreteable y los campesinos tiene muchas dificultades para vender 

sus productos (Senado.gov.co. 2021).     

 

Dinámica política 

En cuanto a la dimensión política la representante del CNR, plantea que las personas 

se abstienen de participar porque en la región persiste la politiquería y aún se engaña a la 

población.  

En relación con la vereda Balconcitos existe una Junta de Acción Comunal 

conformada desde el 2016, sin embargo, se requiere fortalecer la participación y desarrollo 

comunitario y la promoción de nuevos liderazgos sociales (Plan de Desarrollo Municipal 

2020 – 2023).   

Dimensión ambiental 

No hay un sistema de recolección de basuras para la ruralidad, la manera como la 

comunidad resuelve el tema de las basuras es realizando quemas, lo que pone en riesgo de 

incendio los bosques nativos. Por otra parte, el agua en verano es insuficiente, al igual que el 

alcantarillado, porque no cumple con las necesidades de la población.  

 



 
 
 
 
Dinámica cultural 

Aunque se cuenta con el polideportivo, es necesario tener un espacio cerrado para el 

desarrollo de actividades culturales. Así mismo, la infraestructura educativa está en deterioro 

ya que faltan unidades sanitarias, colocar tejas, reponer instalaciones hidráulicas, sanitarias, 

eléctricas y mampostería (Plan de Desarrollo Municipal 2020 – 2023).  

El desarrollo cultural y deportivo no cuenta con una oferta institucional, en cuanto a 

la formación de niños/as y jóvenes. El apoyo institucional del municipio no llega a las zonas 

rurales.  

 

1.3 Dinámica territorial en Icononzo que impacta positivamente a la comunidad 

 

Respecto a las dinámicas que impactan positivamente a la comunidad se 

encuentran las siguientes: 

Dinámica social 

En el municipio de Icononzo, con corte a febrero de 2024, hay 215 firmantes de 

acuerdo de paz con las cifras proporcionadas por el GT ARN, teniendo los siguientes 

avances:  

• 25 personas en proceso de reincorporación han accedido a educación básica primaria, 

secundaria, media y educación superior en el 2023: 13 son mujeres y 12 son hombres.  

De las 25 personas en proceso de reincorporación, 5 tienen pertenencia étnica. 

• 117 son bachilleres: 41 son mujeres, 76 son hombres. De las 117 personas, 25 tienen 

pertenencia étnica. 



 
 
 
 

• Se reporta nivel educativo de 177 personas: 26 en nivel de básica primaria, 17 en 

básica secundaria, 134 en media vocacional y 0 en educación superior. De esta 

población, 64 son mujeres y 113 son hombres. De las 177 personas en proceso de 

reincorporación, 35 personas tienen pertenencia étnica. 

• Una persona en proceso de reincorporación ha accedido a formación para el trabajo 

y el desarrollo humano en el 2023 que corresponde a un hombre. 

• 196 personas en proceso de reincorporación afiliadas al sistema de protección a la 

vejez y BEPS: 65 son mujeres y 131 son hombres. De 196 personas, 36 personas 

tienen pertenencia étnica. 

• 215 personas en proceso de reincorporación han estado afiliadas al Sistema de 

Seguridad Social en Salud, 147 al régimen Subsidiado, 67 al régimen contributivo y 

1 al régimen Especial, de ellos, 71 son mujeres, 144 son hombres. De las 215 personas 

en proceso de reincorporación, 37 personas tienen pertenencia étnica. 

• Así mismo, 81 personas están vinculadas a régimen contributivo cotizante. De estas 

personas, 23 son mujeres, 58 son hombres. De 81 personas, 16 tienen pertenencia 

étnica. De estas 81 personas, 4 personas están en ruta de inclusión laboral que no 

cuentan con proyecto productivo. De estas personas 1 es mujer y 3 son hombres. Las 

77 personas restantes, cuentan con un proyecto productivo. 

De acuerdo a lo expresado por la representante del Consejo Nacional de 

Reincorporación (CNR) la principal dinámica social que impacta positivamente la vereda es 

el trabajo colectivo, ya que se ha generado un ambiente de trabajo comunitario, de 

reconciliación con compañeros y que hoy entre todos pueden trabajar unidos, además, cuando 



 
 
 
 
se hacen llamados al trabajo de la vía o al mantenimiento del acueducto los/as habitantes de 

la vereda participan.  

Igualmente, la participación alrededor de la institución educativa ha permitido hacer 

arreglos en la escuela y bazares, así como, las actividades de la JAC y la Asociación 

Esperanza y Paz, en todas estas actividades se puede observar armonía y trabajo colaborativo. 

Aclara que gran parte de los firmantes viven en Balcones bajo y se ha podido hacer un trabajo 

por la apertura de la vía hacia el punto denominado El Silencio, siendo un trabajo 

mancomunado.  

 
Dinámica política  

 
En las elecciones regionales realizadas en el 2023 los firmantes de paz participaron 

desde distintos partidos políticos aspirando a cargos de concejales, a pesar de que no fueron 

elegidos, hicieron parte del proceso democrático para elegir al actual alcalde. 

Adicionalmente, los firmantes de paz participan de las diferentes juntas de acción comunal 

en las veredas que habitan, en algunos casos liderando las JAC.   

Para la represente del CNR el impacto positivo en el tema político ha sido el Acuerdo 

de Paz, porque ha facilitado la apertura a la propuesta del gobierno actual sobre el cambio, 

así mismo, el tema de la paz ha podido democratizar todos los temas políticos, sin desconocer 

que cada quien tiene sus preferencias políticas y en las campañas se ha desarrollado un tema 

fraternal ya que no se han presentado confrontaciones sobre las diversas opciones políticas y 

tampoco se ha presentado algún caso de estigmatización en la comunidad.  

 

 
 

 



 
 
 
 
 

Dinámica cultural 

 
Para las actividades deportivas y culturales se cuenta con el polideportivo cubierto La 

Palma, el Centro de Integración Ciudadana y la plazoleta del Parque principal donde se 

desarrollan actividades de los grupos de danzas y de esta manera se promueven las 

expresiones culturales y recreativas.  

En el territorio microfocalizado, se cuenta con un polideportivo, en el cual se 

desarrollan campeonatos deportivos interveredales. 

Dinámica económica 

La economía del territorio gira en torno al café y otros cultivos de pan coger, además, 

la Asociación Esperanza y Paz nació de firmantes de paz como una iniciativa para cultivar, 

procesar y comercializar el café, la cual vincula 35 socios, de la cual se espera que impacte 

positivamente a nivel económico las veredas Balconcitos y La Esperanza, esta proyección se 

está consolidando y que los proyectos productivos alcancen un punto de equilibrio. Lo que 

se espera es generar una opción donde se pueda por parte de la Asociación comprar el café a 

buenos precios y quienes estén interesados podrían trabajar en la transformación del grano, 

también se proyecta la compra de un silo para el secado en tiempos de invierno.  

La población en reincorporación se encuentra organizada en 8 formas asociativas, a 

través de las cuales vienen desarrollando una serie de proyectos productivos como el cultivo 

y procesamiento de café́, ganadería, Sachainchi, piscicultura, confecciones y turismo. Se 

resalta que estas asociaciones agremian también población civil que vive en los sectores en 

los cuales están las asociaciones. 



 
 
 
 

Existe un proceso integrado por personas en proceso de reincorporación, la 

Cooperativa Tejiendo Paz (COOPTEJPAZ) han creado la marca de ropa ‘Avanza’, la cual 

está exportando a Inglaterra sus productos. Esta iniciativa surgió de los saberes previos que 

varias personas tenían en la habilidad de coser y se unieron para confeccionar chaquetas y 

otras prendas. Las prendas que fabrica COOPTEJPAZ son el resultado de un proceso de 

reciclaje, economía circular, elaborando artículos a partir de ropa en desuso, el representante 

legal afirma: “este es un ejemplo de que muchos de nosotros estamos comprometidos por la 

paz” (El olfato, 2023). 

Se destaca en el espacio territorial Antonio Nariño en la vereda La Fila de Icononzo 

uno de los procesos de reincorporación mejor organizados con el proyecto productivo de 

cerveza La Roja la cual ha promovido el empleo y han extendido el producto en Bogotá (El 

Espectador.com, 2019). El carácter artesanal de la cerveza “y el sello de la reconciliación 

hacen parte de la identidad de su producto y constituyen un ejemplo para tantos otros 

proyectos productivos de personas reincorporadas que pretenden abrirse paso en el mercado 

nacional” (Lasillavacia.com, 2022).  

 

Dinámica ambiental 

En los temas ambientales se realizan jornadas comunitarias de diferentes veredas para 

la reforestación y la protección, principalmente, del rio Sumapaz y los pequeños nacederos 

que hay en el territorio. 

En el polideportivo de la vereda se realizan campeonatos interveredales y entre las 

diferentes poblaciones de la vereda de Balconcitos, como mujeres, jóvenes, niños y niñas. 

 



 
 
 
 

2. Actores 

 

En este apartado se va a proporcionar un análisis del relacionamiento entre los actores 

que se encuentran el territorio microfocalizado, en los siguientes aspectos: 1) gobernabilidad 

(relación Estado – Ciudadanía); 2) la postura del gobierno local con respecto a la 

reincorporación  y la manera en la cual se relaciona con los/as y firmantes de paz; 3) la 

percepción de los/as actores comunitarios sobre los y las firmantes de paz antes del proceso 

de la ATRC y en la actualidad; 4) la perspectiva  de los/las firmantes de paz respecto a los 

actores comunitarios antes del proceso y ahora cuando se ha desarrollado la Etapa 1 

(despliegue territorial) y Etapa 2 (creación de condiciones) en el marco de la ATRC, así  

como la relación entre los y las firmantes de paz con otros actores comunitarios antes del 

proceso y como se ha venido desarrollando luego de las acciones de la Agenda.  

 

2.1 Gobernabilidad  

 

El GT Tolima periódicamente realiza visitas al territorio para sostener reuniones con 

los/as firmantes de paz. Así mismo, mensualmente opera el Concejo Territorial de 

Reincorporación (CTR) en el cual se hace seguimiento con los enlaces de los firmantes de 

paz por cada tema, como salud, educación, seguridad, proyectos productivos, vivienda, y 

demás aspectos que surjan. En estas reuniones del CTR participa el GT de la ARN, la Misión 

de la ONU, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y los enlaces. 

 

 



 
 
 
 
2.2 Administración municipal actual y su relacionamiento con el proceso de 

reincorporación y los/las firmantes de paz que residen en el municipio 

 
Con la nueva administración, el alcalde Hugo Nelson Jiménez Quinche, considera 

el Acuerdo de Paz como una oportunidad para apalancar recursos que impacte a todas las 

comunidades del municipio, sin distinción alguna. En las últimas reuniones en las cuales se 

definió la iniciativa, el alcalde estuvo presente y se comprometió a participar activamente en 

la puesta en marcha de la iniciativa, se espera que este compromiso se traduzca en acciones 

concretas en el Plan de Acción de la Agenda. En términos generales se puede afirmar que 

hay voluntad política del gobierno local actual para participar de manera amplia en la 

Agenda. 

 

2.3 Percepción y relacionamiento de actores comunitarios con los/las firmantes de paz 

 

En cuanto a la percepción que tenían otros actores comunitarios sobre las y los 

firmantes de paz antes del proceso de la ATRC, teniendo en cuenta la información 

suministrada en el Diagnóstico territorial con enfoque de reconciliación y mapa de actores 

de la ATRC, antes del proceso de paz la percepción que, en algunas veredas aledañas a 

Balconcitos, se tenía de las FARC – EP, es que este grupo armado ilegal hizo un daño 

importante en las comunidades del territorio. Afirman que el saldo social en el territorio ha 

sido alto, ya que los hechos victimizantes fueron muy graves, mencionan los siguientes: 

masacres, secuestros, confinamiento, desplazamiento por amenaza, reclutamiento de niños, 

niñas y adolescentes. Es así como la percepción sobre este grupo armado es negativa. Sin 

embargo, la población reconoce que los firmantes de paz ya no hacen parte de este grupo 



 
 
 
 
armado y valoran la apuesta que hicieron por la paz, ya que esto ha cambiado todo el territorio 

en términos de seguridad y convivencia pacífica. 

 

2.4 Percepción y relacionamiento de los/as firmantes de paz con actores comunitarios 

 

En cuanto al relacionamiento entre los firmantes de paz y la comunidad, se señala que 

en la Vereda La Fila a pocos kilómetros de la vereda de Balconcitos, se conformó el Espacio 

Territorial de Reincorporación, una vez las FARC – EP firmó el Acuerdo de Paz, esta 

población empezó a organizarse, a contactarse con sus familiares y red social y empezaron a 

distribuirse en el departamento del Tolima, en el caso de Icononzo hay aún firmantes de paz 

en los Antiguos Espacios Territoriales de Reincorporación en la vereda La Fila, y otras 

personas firmantes de paz se organizaron y asentaron en la vereda de Balcones. Esta dinámica 

ha permitido que el relacionamiento con la comunidad sea positivo, la presencia de la ARN 

y de la Misión de la ONU, así como las brigadas de salud que ofrece el Hospital de Icononzo, 

ha traído al territorio de Balconcitos y las veredas aledañas progreso.    

El proceso de implementación de Agenda es concertado con el GT de Tolima y el 

facilitador, quien ha acompañado cada una de las actividades. Se destaca que la población 

firmante de paz lleva un proceso de reincorporación exitoso, en tanto participan y lideran 

varias acciones comunitarias y formas asociativas, además todos los programas y proyectos 

son socializados y concertados con toda la comunidad y con las veredas aledañas. La Agenda 

es entendida por los y las participantes como una oportunidad para consolidar una acción 

simbólica y material que permita dejar una huella en la historia de Icononzo sobre el proceso 

de paz. 



 
 
 
 

 

3. Relato colectivo del conflicto 

  

Respecto a las narrativas que surgieron, los y las participantes manifiestan que los 

principales aportes de la ATRC son aprender a escuchar y aprender de la historia de su 

territorio antes y después del proceso de paz, donde han podido hacer una comparación y 

observan que la convivencia se ha mejorado, teniendo en cuenta que las comunidades son 

más unidas, ya que se logra un trabajo articulado y en equipo, además se cuenta con espacios 

de participación y capacitación a partir de los diálogos comunitarios que ha dado lugar a que 

algunos grupos focales como asociaciones, mujeres y jóvenes tengan mayor participación.   

Otro aporte significativo que mencionan, es la participación en la toma de decisiones 

y acuerdos del territorio, lo que permite a su vez crecimiento personal y comunitario que 

llevan a que se visibilice unión de las comunidades en el desarrollo de esos procesos sociales 

colectivos y comunitarios, que permiten mejorar las relaciones interpersonales y la buena 

disposición de los habitantes para el desarrollo de las diferentes actividades, abriendo canales 

amplios de comunicación y conocimiento en algunas actividades muy específicas como el 

trabajo asociativo.   

Otro aporte que señalan es la responsabilidad con el medio ambiente, lo que también 

permite ordenar su comunidad. 

En cuanto a las situaciones que separan a los/as actores, cabe aclarar que en la 

vereda Balconcitos, aunque la percepción que tiene la comunidad es positiva y los líderes y 

lideresas firmantes de paz tienen legitimidad en la vereda, sin embargo, algunos habitantes 

de la vereda afirman que no están de acuerdo con el proceso de reincorporación porque las 



 
 
 
 
personas firmantes de paz, desde su punto de vista, reciben más beneficios, que el 

cumplimiento de los requerimientos que de la jurisdicción especial para la paz.  

Para convivir pacíficamente, los/as participantes mencionan que tienen la voluntad 

para superar los problemas que surjan y que están dispuestos a realizar los aprendizajes para 

tramitar los conflictos y para continuar la construcción colectiva restaurativa desde el 

territorio, además, consideran que si existe alguna diferencia con otras veredas elegir una 

iniciativa que mejore las condiciones de vida permitirá superar las diferencias.  

Además, los/as participantes consideran que para fortalecer el tejido social es 

necesario que la comunidad “tenga un espíritu de colaboración y apoyo, además, se deben 

controlar las emociones para evitar generar tensiones y conflictos, respetando el punto de 

vista de los demás”3. 

Los procesos que mejorarían la convivencia del territorio, algunos/as 

participantes consideran que se deben incrementar los encuentros recreativos entre las 

veredas, priorizando a los/as adultos/as mayores, porque esto contribuiría a fortalecer la 

confianza, la comunicación y la participación comunitaria.  

Por ello, los elementos que unen el relacionamiento comunitario, es la confianza 

que se fortalece con la participación institucional del gobierno local, departamental y 

nacional.  Aseguran que la gestión comunitaria es con todos los sectores y que la legitimidad 

de los liderazgos se construye por medio de alcanzar los objetivos acordados, así como se 

espera con el proceso que se ha desarrollado con la ATRC.  

 
3 ARN - Cedavida. Relato Colectivos. Actores comunitarios de la ATRC de Balconcitos. 2024. 



 
 
 
 

Con relación a la llegada al territorio de los y las firmantes de paz, de cueerdo a 

la información suministrada por el enlace de ARN para el Diagnóstico territorial de la Etapa 

1 y la información que se ha podido recabar de los pre-encuentros y el encuentro realizado 

en el desarrollo de la Agenda Territorial, los/las firmantes de paz son acogidos por la 

comunidad especialmente en el territorio priorizado, realizan actividades en conjunto, 

participan activa y democráticamente en la toma de decisiones y fortalecen la comunidad. 

Además, sus liderazgos son reconocidos y valorados. 

Con relación a la implementación del Acuerdo de paz, consideran que ha 

permitido ampliar la comprensión de la construcción de paz, ya que algunas personas de la 

comunidad consideran que con la firma de los Acuerdos de Paz no es suficiente. Por esta 

razón exponen que esta pregunta ratifica que es necesario ampliar la concepción de paz por 

medio de pedagogías que fortalezcan la voluntad, apertura, la toma de conciencia de la 

responsabilidad que toda la sociedad tiene frente a la construcción de la paz.  

Igualmente, los/as participantes consideran que el acuerdo de paz ha representado la 

tranquilidad de todos, fortalecer los lazos de solidaridad y que en el territorio haya menos 

inseguridad, la convivencia se ha mejorado a partir de la participación y de la unión que hay 

entre las comunidades. Aseguran que, para el caso de la vereda de Balconcitos, no hay 

diferencia entre firmantes de paz y comunidad ya que se pretende que los beneficios lleguen 

a toda la comunidad, por ejemplo, los adultos mayores han logrado terminar o retomar sus 

estudios de primaria y bachillerato, gracias a la oferta que llega por parte de organismos de 

cooperación dirigida al proceso de reincorporación. Otro ejemplo, es que las organizaciones 

de base como la JAC y la Asociación Esperanza y Paz, las cuales son lideradas por firmantes 

de paz convocan a toda la comunidad sin distinción.  



 
 
 
 

En cuanto a las condiciones que se deben generar desde las instituciones para 

fortalecer el tejido social, los/as participantes del encuentro consideran que se debe trabajar 

en unidad, con transparencia que permita generar confianza, respeto y se cumpla con los 

compromisos acordados. Así mismo, sugieren que la confianza del tejido social también se 

puede fortalecer buscando espacios y eventos comunitarios que promuevan la integración. 

Para fortalecer el relacionamiento comunitario, los participantes consideran se 

deben tener en cuenta los compromisos que cada persona debe tener con los procesos 

comunitarios, por medio de la participación, la implementación de las acciones acordadas y 

apoyando la gestión requerida para avanzar en el progreso comunitario.    

Por ello, los compromisos que cada delegado/a asumiría para lograr que la 

ATRC alcance el objetivo trazado, los y las participantes aluden como reto la buena actitud, 

disposición, voluntad, la empatía, el empeño, el compromiso, la responsabilidad y el respeto 

que se deben tener hacia los procesos colectivos que se vienen desarrollando en el territorio. 

Por último, indican que uno de los retos más importantes es que la comunidad tome 

consciencia de que la cohesión social requiere tiempo de sus vidas cotidianas.  

En cuanto a los elementos comunes en las narrativas, se menciona el trabajo 

colaborativo, respetando los diferentes puntos de vista, teniendo presente que se busca un 

solo objetivo pensado en el desarrollo social de las comunidades y teniendo claro que las 

diferencias siempre existen, pero que se debe priorizar el diálogo y la comunicación para no 

afectar la convivencia y los procesos comunitarios que se desarrollan. 

El compromiso y la experiencia del trabajo comunitario que la comunidad de 

Balconcitos y La Esperanza han desarrollado históricamente, ha desempeñado un aporte 

significativo como, por ejemplo, buscan medidas que beneficien al colectivo, se involucran 



 
 
 
 
de manera directa en la toma de decisiones, no se presentan problemas de desconfianza, 

tensiones o conflictos que afecte el desarrollo del proceso o que implique realizar procesos 

adicionales de reconciliación. Incluso, aportan con los procesos organizativos comunitarios 

por la experiencia que tienen.  

Finalmente, en cuanto a los principales aportes que cada participante realiza al 

proceso de la ATRC, exponen su disposición para avanzar en el proceso de la ATRC, además 

de la participación continua en cada convocatoria. También mencionan que entre ellos se 

apoyan para que todos comprendan la importancia de la ATRC, el proceso y las decisiones 

comunitarias que implica. Igualmente aluden a que la unión y la confianza de las 

comunidades participantes ha sido una base fundamental para el desarrollo del proceso de la 

ATRC.  
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