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Introduccion

Este documento presenta el diagnostico de afectaciones sociales y comunitarias
resultado de la identificacion del relato colectivo del conflicto entre los actores comunitarios
de la zona urbana del municipio de Soacha y del territorio microfocalizado de la Fundacién
Casa de la Memoria Paz y Reconciliacion! que permitiran definir la Agenda Territorial de
Reincorporacion Comunitaria, en adelante ATRC, en las siguientes sesiones de encuentros
restaurativos.

Es importante tener en cuenta que, la construccion de la ATRC se han realizado dos
etapas previas: a) Etapa 1. Despliegue territorial: implico el mapeo de actores y la
identificacion de situaciones del contexto relacionado con las condiciones del conflicto y el
relacionamiento de las comunidades con los de paz, asi como los aspectos que pueden incidir
en la construccion de la ATRC y para ello, se llevaron a cabo socializaciones con los actores
del territorio; y b) Etapa 2. Construccion de condiciones: una vez se identificaron los actores
claves, se desarrollaron pre-encuentros denominados ‘voces 360°” para identificar las
afectaciones sociales y comunitarias con relacion a los/as firmantes de paz y situaciones del
conflicto armado interno (pre encuentro 1) y propuestas de restauracion (pre encuentro 2).

En la etapa 3 conforme al Anexo Técnico se llevo a cabo la “construccion de un relato
colectivo sobre la historia regional del conflicto. Este es el encuentro de todas las voces del
territorio de manera que haya lugar a las distintas experiencias vividas en el conflicto armado,

para validar y dignificar esas historias” (ARN, 2023, pagina 29).

! La sede de la Fundacién Casa de la Memoria, Paz y Reconciliacion (FCMPR) se entregd recientemente por parte de la Alcaldia y esta
ubicada en la Comuna 5 Barrio San Mateo - direccién: Cra 3A Este No. 59-32 a unas cuadras del Centro Comercial UNISUR, sector de la
zona urbana de Soacha en la cual hay conjuntos residenciales y comercio.
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Para ello, se plante6 una metodologia que fue aprobada por la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) y en la cual, en primer lugar, de manera
participativa, se eligieron delegados de cada actor que participaron en los pre-encuentros de
modo que asistieran a la sesion de la etapa 3 para construir el relato colectivo y en el caso de
la zona urbana del municipio de Soacha y del territorio microfocalizado de la Fundacion Casa
de la Memoria Paz y Reconciliacion se tuvo la asistencia de los siguientes actores:

e Fundacion Casa de la Memoria Paz y Reconciliacion

e Firmantes de paz dispersos en el territorio.

e Policia Metropolitana (UNIPEP (Unidad Policial para la Edificacién de la Paz) -
Patrulla Purpura (estrategia para prevenir y atender los casos de violencia contra
la mujer) y de la oficina de Derechos Humanos de la Policia)

e Mesa de victimas

e Alcaldia de Soacha y Secretarias

e Grupo de Mujeres Lideres de Soacha

e Pastoral Social de Soacha.

Para este encuentro se aplicd la metodologia del circulo restaurativo, el cual permite
generar espacios de didlogo en los que cada persona proporciona sus visiones, percepciones
y sentires sobre la convivencia; asi como la identificacion y comprension de las necesidades
y repercusiones sociales derivadas del conflicto.

Asi mismo, en este encuentro, en una de las paredes del salon, se ubicaron en
tarjetas/hojas tanto las afectaciones sociales y comunitarias, asi como las propuestas de

restauracion de los pre-encuentros realizados en la etapa 2. Esto con el proposito que las
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personas visibilizaran los aportes de los diferentes actores e igualmente fueran identificando
vinculos, diferencias y generar conclusiones y de esta manera tener las voces de todos los
actores y ponerlas en comun (polifonia de voces) para la construccion del relato colectivo.

Una vez finalizado este ejercicio, se llevo a cabo una actividad denominada ‘café del
mundo’ en el cual se ubicaron cuatro mesas y se tenia un/a relator/a y por subgrupos los/as
participantes ‘viajaban/ se trasladaban’ a cada mesa para dar las respuestas a las siguientes
preguntas:

Mesa 1: ;Cuél es el principal aporte que hasta el momento tienes de la participacion en
este proyecto? ¢Cual es el principal aporte que realiza hasta el momento en este
proyecto de ATRC?

Mesa 2: ;Qué elementos los unen en el relacionamiento comunitario? ;Qué elementos
les generan diferencias/discrepancias en el relacionamiento comunitario? ;Queé
mejoraria en la convivencia del territorio? ;Qué necesitan para convivir
pacificamente?

Mesa 3: ¢Qué ha significado la implementacion del Acuerdo de Paz para el territorio?
¢Qué ha significado la llegada al territorio de los y las firmantes de paz? ;Cémo es el
relacionamiento entre los firmantes de paz y la comunidad?

Mesa 4: ;Cudles son las condiciones que se deben generar desde las instituciones para
fortalecer el tejido social? ;Qué podria cambiar en usted para que se fortalezca el
relacionamiento comunitario? ¢Cuales son los compromisos que usted asumiria para

lograr que la ATRC alcance el objetivo trazado?
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De esta manera, en este encuentro se lograron insumos claves que permiten identificar
las condiciones del territorio con relacion a las afectaciones sociales y comunitarias, asi como
las propuestas con miras a la construccion de la ATRC.

Es importante tener en cuenta que este relato colectivo recoge informacion que se ha
venido construyendo en las etapas 1 y 2 y por lo tanto el presente documento tiene los
siguientes apartados:

1. Contexto territorial: se presenta un reporte expositivo (descriptivo) con los datos mas
relevantes los cuales permiten tener una comprension del territorio en el cual se
implementa la ATRC, incluyendo fuentes secundarias, asi como informacion
respecto a la participacion de las victimas en la microfocalizacion; los/las firmantes
de paz (si estan organizados, su relacion con otros actores, etc.); la situacion actual
de la violencia y seguridad en la zona; asi como las dindmicas sociales, econémicas,
politicas, ambientales y/o culturales que impactan negativamente y positivamente a
la comunidad. Cabe anotar que algunos de estos aspectos ya se indagaron en el
diagndstico (dossier) de la etapa 1y en este apartado se presentan de manera resumida
y con reportes actualizados al 2024 (en caso de tener nueva informacion de alertas
temprana, por ejemplo).

2. Actores: en este apartado se proporciona informacion sobre las dindmicas de
relacionamiento entre los actores que participaron en la etapa 3 y que se encuentran
en el territorio microfocalizado, asi como la situacion de gobernabilidad en el
territorio (relacion Estado — Ciudadania); la postura del gobierno local con respecto
a la reincorporacion; la percepcion que tenian los actores comunitarios sobre los/las

firmantes de paz antes del proceso y como es ahora (luego de la implementacion de
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las Etapas 1y 2 de la ATRC); asi como la percepcion y relacion de los/las firmantes
de paz con respecto a otros actores comunitarios antes del proceso y en la actualidad
luego de los avances de la ATRC.

3. Relato colectivo del conflicto: se presenta una narracion analitica de la informacion
recopilada en el encuentro que permita identificar las situaciones y conflictividades
entre los actores del territorio que inciden en su relacionamiento y convivencia; asi
como las afectaciones predominantes que emergieron, aquellas que son muy
diferentes y aquellas que tienen particularidades; al igual que las propuestas

restaurativas que se van a ir plasmando en la ATRC.

Este diagnostico, esta fundamentado en la participacion de los actores sociales que
decidieron asistir en los encuentros de la Etapa 3 de la ATRC, proporcionando una vision
integral de las principales problematicas sociales y comunitarias que se han presentado de la
zona urbana del municipio de Soacha y del territorio microfocalizado de la Fundacion Casa
de la Memoria Paz y Reconciliacion, sentando las bases para la elaboracion de estrategias y
acciones concretas en la ATRC teniendo en cuenta que dicha agenda es “un ejercicio de
planeacion para la reconciliacidon que buscan fortalecer el tejido social y generar condiciones
de convivencia pacifica y democréatica que contribuyan a prevenir la estigmatizacion de las

personas firmantes de la paz” (ARN, 2023, pagina 4).
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1. Contexto territorial

El municipio de Soacha esté localizado a 18km hacia el sureste de Bogota, tiene dos
areas definidas, el area urbana con 19km2 de extension territorial con 98% del total de la
poblacion y un area rural con 165Km2 de expansion territorial con un 2% de la poblacion.

Soacha es un municipio en el cual se ha tenido movimientos sociales como
CENAPROV (Central Nacional Provivienda) la cual tuvo como protagonistas a obreros de
la construccidn, artesanos, campesinos desplazados por la violencia y militantes comunistas.
Con su acompafiamiento, surgieron barrios como Policarpa, Quindio y Nuevo Chile en
Bogotd, Julio Rincdn en Soacha y Pablo Neruda en Sibaté (Comision de la verdad, 2022a).

Durante el Estatuto de Seguridad y la violencia estatal en los afios ochenta ante las
limitaciones para la participacion democratica de diversos sectores sociales y politicos fue
aprovechado por las guerrillas, capitalizando el descontento social y se fortalecieron
haciendo presencia guerrillas urbanas (M-19, ADO, ELN, EPL y FARC - EP) en Bogota,

Neiva, Ibagué, Tunja, Libano, Pitalito y Soacha (Comisién de la verdad, 2022a).

“Estas estructuras tuvieron un contacto cercano con Bogota a partir de la decision del Secretariado de
crear la Red Urbana Antonio Narifio, que después desembocaria en la creacion de un frente con el mismo
nombre y el desarrollo de actividades de guerrilla urbana y milicia, principalmente en el sur de la capital
y su frontera con Soacha. De esta forma, las FARC-EP cubrieron gran parte de la region del Sumapaz,
crecieron en la capital y se proyectaron hacia los municipios del occidente de Cundinamarca” (Comisién
de la verdad, 2022, pagina 149).

Soacha, se ha convertido en uno de los principales receptores en el pais, de personas
en situacion de desplazamiento, de migrantes y en general de poblacién vulnerable. ¢Por qué

razdn? porque Bogota ofrece oportunidades de servicios institucionales y de empleo a esta
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poblacion y el municipio es atractivo, dada su proximidad a la capital. (Alcaldia de Soacha,
2024).

Soacha ha sido un municipio afectado por el conflicto armado ya que entre 2005 y el
primer semestre de 2022 “llegaron 40.090 personas desplazadas. Los periodos mas criticos
fueron entre 2005 y 2009, y entre 2013 y 2014, y ambos momentos coinciden con procesos
de didlogos entre gobiernos y grupos armados ilegales” (INFOBAE, 2022, pagina 1).

“Se estima que la mayor cantidad de poblacion desplazada proviene de Tolima
(8478), seguido de Valle del Cauca (6506), Huila (2438), Caqueté (2254), Antioquia (2110)
y Meta (2074). También se registra poblacion oriunda de Bolivar, Choc6, Cauca y Narifio,
aunque en menor medida” (INFOBAE, 2022, pagina 1).

Entre los hechos relacionados con el conflicto que impact6 a la comunidad de Soacha
se relaciona con las ejecuciones extrajudiciales conocidas como ‘falsos positivos’. En las
brigadas y batallones se ejerci6 presion para cumplir como fuera las metas de bajas y se cred
un sistema de estimulos en torno a la muerte como recompensas en dinero para los militares

y civiles que colaboraron como informantes (Comisién de la verdad, 2022a).

“Un caso ejemplar de este crimen es el de Soacha, Cundinamarca, donde trece jévenes, bajo engaiios,
fueron trasladados al oriente del pais para luego ser asesinados y pasados por guerrilleros muertos en
combate. Fair Leonardo Porras Bernal, joven de 26 afios con discapacidad mental desapareci6 de Soacha
el 9 de enero de 2008 y fue registrado como muerto en combate tres dias después en Ocafia, Norte de
Santander.

Esto llevo a las madres de estos jévenes a denunciar el asesinato e impunidad ante los crimenes contra
sus familiares, conformando la organizacion Madres de Falsos Positivos de Soacha y Bogotéa (Mafapo).
Organizacién, que, entre otras, ha dado visibilidad a estos crimenes de Estado, logrando varias condenas
en contra de militares responsables, convirtiéndose en simbolo de resistencia

¢ Qué paso el dia 6 de febrero de 2008? Cuando llegué a mi casa Daniel me estaba esperando y me conto
que iba a conseguir ese trabajo, entonces cuando estdbamos hablando, tocaron la ventana y era Pedro
Gamez que fue reclutador. Cuando yo abri la ventana le dije a ese sefior que Daniel no estaba, resulta
que Daniel si estaba detras mio, y Daniel me dice: “mami, ;justed porque me niega?”, entonces yo le
dije: “papi, jpero porque con ese seflor?, ese sefior me cae mal”, bueno, entonces ellos siguieron
hablando, susurrando, yo creo que hablando sobre el viaje. Y €l se regresé y desayunamos, y en el
trayecto del desayuno yo le dije: “;porque tiene tanto afan de irse? No se afane, donde come uno, comen
dos, no se afane tanto por el trabajo”. Cuando ya terminamos, nos sentamos en el mueble y Daniel colocé
su cabeza en mis piernas y me dijo: “mami, dame la bendicion porque ya yo tengo afan”, yo creo que ya
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habian coordinado con el sefior Pedro para la salida, nos abrazamos y me dijo: “mire, mama, yo no
mantengo diciendo que la quiero mucho, pero yo la amo y a mis hermanas”. Sin embargo, yo le cogi la
mano, él se levantd, y yo lo agarraba, lo acompafié hasta la puerta, no le queria soltar la mano y le dije:
“hijo, por favor, quédate conmigo, por favor, no te vayas”. De aqui yo duré ocho meses buscandolo y
mi hija mayor fue quien viajo a reconocer el cuerpo, efectivamente lo encontramos en Ocafia” (Comision
de la verdad, 2022a, pagina 194)

El caso Soacha fue “el destape de una de las paginas mas oscuras del conflicto
colombiano y el punto de partida para que la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)
estableciera que al menos 6.402 ciudadanos fueron asesinados por agentes del Estado y
presentados falsamente como delincuentes muertos en combate” (JEP.gov.co. s.f, pagina 1).

Jovenes de Soacha fueron engafiados con inexistentes promesas de trabajo y llevados
al oriente de Colombia donde un grupo de militares corruptos los esperaba para asesinarlos
en estado de indefension. En el afio 2023, al conmemorarse 15 afios, el director de la Unidad
de Investigacion y Acusacion de la Justicia Especial para la Paz (JEP), Giovanni Alvarez
Santoyo, elogio la labor de las Madres de Soacha y es la muestra “de todos los errores que se
han cometido en nuestro pais y de todas las atrocidades que hemos tenido que vivir"
(JEP.gov.co. s.f, pagina 1).

El pasado 3 de octubre de 2023 el ministro de Defensa, Ivan Velasquez, hizo el
reconocimiento del Estado y su solicitud de perdén por las ejecuciones extrajudiciales de
civiles cometidas por el Ejército, mal llamadas “falsos positivos” en la plaza de Bolivar en

Bogota (EFE.com, 2023).

“El origen del acto es una medida restaurativa dictada en 2015 por el Tribunal Administrativo de Norte
de Santander frente al caso de Jaime Estiven Valencia Sanabria. Aungue han pasado ocho afios, la orden
no fue acatada por gobiernos pasados.

El reconocimiento llega en el momento de mayor avance de Colombia en el esclarecimiento de la verdad
sobre los falsos positivos. Luego de méas de una década de escasos resultados en la jurisdiccion penal
militar y la justicia ordinaria, en julio de 2018 la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) abri6 el
macrocaso 03, que investiga las muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate por agentes
del Estado.
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Segun Pilar Castillo, directora de la Asociacion Minga, que representa juridicamente el caso de Jaime
Estiven, ha habido trabas para cumplir la medida restaurativa proferida por el Tribunal de Norte de
Santander.

La sentencia ordend la realizacion —en cabeza del ministro de Defensa, el comandante de las Fuerzas
Militares y el comandante del Batallon de Infanteria N.° 15— de un acto publico de reconocimiento de
responsabilidad, peticion de disculpas y reconocimiento a la memoria del menor de edad, en donde exalte
su dignidad humana.

“Cuando sali6 la decision y empezaron los didlogos con el gobierno de Ivan Duque, siempre hubo falta
de voluntad de los delegados del Ministerio de Defensa, entonces encabezado por Diego Molano.
Primero argumentaron que por la pandemia no se podia, luego que por temas de seguridad, y asi se fue
dilatando el tema los cuatro afios. Ellos buscaban hacer un acto en un lugar cerrado, pero las victimas
siempre rechazaron eso porque la idea es que sea un acto publico en el que todas las personas interesadas
puedan participar”, cuenta Castillo” (elespectador.com, 2023).

En 2008, se empiezan a conocer los casos de desaparicion de jévenes que vivian en
Soacha y en otros sectores del sur de Bogota y quienes habian salido de sus casas ante falsas
promesas de trabajo y, a los pocos dias, aparecian como guerrilleros muertos en combate con

el Ejército Nacional, en Ocarfia (Norte de Santander) y enterrados en fosas comunes.

“Ante la magnitud de su pérdida y el altisimo riesgo de impunidad, algunas de las madres y hermanas
de las victimas deciden organizarse para que su voz, ahora colectiva, fuera escuchada, y asi nace la
organizacion MAFAPO (Madres de Falsos Positivos). En un principio, los objetivos de MAFAPO eran
la basqueda de la verdad y limpiar el nombre de sus familiares, pues en la versién oficial habian sido
presentados como guerrilleros, cuando no lo eran. Posteriormente, recibieron denuncias y peticiones de
otras victimas de otras ciudades de Colombia, razon por la cual comenzaron a alzar la voz, ya no solo
por los jovenes de Soacha, sino por todas las personas que habian padecido el conflicto. Ellas decidieron
no atrincherarse en la tragedia y el sufrimiento, sino trascender su propia condicion de victimas,
reclamando empatia con su causa mas que lastima. Aunque comparten sus historias y no ocultan su
dolor, las mujeres de MAFAPO buscan poder continuar, salir adelante, trabajar con la comunidad y
permanecer en la busqueda de la verdad y la justicia. (Centro de Memoria, Paz y Reconciliacién, 2019,

pagina 1).

Las ejecuciones extrajudiciales estdn siendo investigadas como uno de los

macrocasos? a cargo de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), en cuya Sala de

2 “Los macrocasos agrupan las agresiones mas graves del conflicto armado colombiano. Acumula informacion de hechos similares para
satisfacer de la mejor manera posible el derecho a la verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion de las victimas. Entre los
objetivos de un macro caso se encuentran: 1) Identificar y esclarecer los patrones de accion criminal, 2) Determinar las sanciones que
recibiran los maximos responsables de estos crimenes y 3) Como seran reparadas las victimas. Los macrocasos tienen diferentes etapas,
primero, la recepcion de informes de organizaciones de victimas y de entidades del Estado. En segundo lugar, llamado a rendir versiones
voluntarias a aquellos que estén relacionados en los informes como presuntos responsables o ejecutores de los hechos, con el fin de que
puedan aportar verdad. En tercer lugar, la posibilidad de que los representantes de victimas y el Ministerio pablico presenten observaciones,
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Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y
Conductas (SRVR) en el Auto SRVR No. 005 de 2018 decidid “avocar conocimiento del
Caso No. 003, a partir del informe No.5 presentado por la Fiscalia General de la Nacion,
denominado “muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate por agentes del
Estado” (jep.gov.co, 2018, pagina 1).

En el informe de gestion con corte al 31 de diciembre de la JEP este proceso que se
adelanta en varias zonas del pais ha permitido identificar 6.402 hechos con 707
comparecientes vinculados.

Las ejecuciones extrajudiciales que involucraron a los/as jovenes, s una muestra que
uno de los grupos poblacionales que mas ha sido afectado por el conflicto en Soacha y en
Bogota es la juventud, como manifestaron participantes en el evento de apertura de la Casa
de La Verdad Bogota — Soacha: “Nicolads Moreno, de 17 afios, manifestd “No tenemos que
ponerle bando a la paz. Es un derecho”; Sofia Alonso de 16 afios expreso: “;Qué nos ha
quitado la guerra? “Nos ha quitado una infancia sofiada. Nos quitaron la respuesta de qué
queremos ser cuando grandes”, y José Luis Rodriguez, de 17 afios, refirié que la guerra si los
ha impactado directamente: “Dejemos de concebir a Bogota y Soacha como una burbuja que
no fue penetrada por el conflicto armado. Eso es falso. Esta ciudad es fiel prueba de los
desplazamientos y exclusiones de un pais en permanente conflicto” (Comision de la

Verdad.co, 2019, pagina 1).

comentarios y cuestionamientos a los aportes de verdad de los comparecientes. En cuarto lugar. La posibilidad de escuchar en audiencia
oral a las victimas para que estas puedan expresarse libremente sobre los aportes de verdad u otro asunto que consideren pertinentes. En
quinto lugar, el escrito de determinacién de hechos y conductas donde se determinan los hechos contrastados por la sala y se Ilama a los
responsables a reconocer responsabilidad. En sexto lugar, audiencia pablica de reconocimiento de verdad y responsabilidad y el séptimo
lugar, la resolucion de conclusiones”. Video — Jairo Acosta Aristizabal. Procurador delegado con funciones de coordinacion de intervencion
ante la JEP. (Procuraduria General de la Nacién. En https://web.facebook.com/PGNCOL /videos/sabe-qu%C3%A9-es-un-macrocaso-en-
la-jep-%EF%B8%8F/360077529231310/?_rdc=1& rdr. Consultada el 2 de mayo de 2024.



https://web.facebook.com/PGNCOL/videos/sabe-qu%C3%A9-es-un-macrocaso-en-la-jep-%EF%B8%8F/360077529231310/?_rdc=1&_rdr
https://web.facebook.com/PGNCOL/videos/sabe-qu%C3%A9-es-un-macrocaso-en-la-jep-%EF%B8%8F/360077529231310/?_rdc=1&_rdr
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El contexto territorial de Soacha indica que este municipio ha sido afectado por el
conflicto armado y tanto las madres de MAFAPO como los/las jovenes y la comunidad
buscan que se adelanten acciones para conocer la verdad, que haya justicia, que no se repitan
situaciones que ha dejado dolores ya que se desea la construccion de una paz estable y
duradera y la reconstruccion del tejido social, asi como la prevencion de la estigmatizacion
hacia los/as firmantes de paz, propdsitos de la ATRC.

A continuacion, se describen las dinamicas actuales en el municipio de Soacha, lo
cual permite comprender el contexto en el cual se va a implementar la ATRC, en términos
de seguridad, asi como otros aspectos que se deben tener en cuenta para el desarrollo de las
acciones previstas en la Agenda.

1.1 Dinamica territorial relacionada con presencia de actores armados y seguridad

En cuanto a la dindmica actual de las violencias en el territorio (con relacion a
quiénes hacen presencia y control), en Soacha se registra presencia de grupos armados y

delincuencia que quieren ejercer control del territorio por temas de narcotrafico,

“Los nifios, nifias y son abordados por diferentes grupos armados persuadiéndolos para su ingreso a los
diferentes grupos con ofertas laborales, generacion de ingresos y status social; estéd situacion no solo
constituye practicas de reclutamiento y/o utilizacién, sino que también se evidencian dinamicas distintas
que afectan la poblacion como las limpiezas sociales, toque de queda, principalmente en las comunas 4
y 6, el sicariato y la persuasion a nifios, nifias, adolescentes y jovenes para empezar a hacer parte de las
estructuras de estos grupos, la disputa por el territorio y las acciones del ejercito donde se violan los
derechos fundamentales. El nimero de amenazas a la poblacion civil ha aumentado, lo que genera temor
e inseguridad por parte de la comunidad” (Secretaria de Salud. 2021, pagina 96).

Entre las bandas que buscan el control de la zona estan Los Paisas que entre sus planes
de expansién esta dirigir centros de formacion delincuencial haciendo presencia desde el
2018, en Cazuca y en Soacha, cometiendo delitos como el sometimiento de mujeres y nifias

a esclavitud sexual, las extorsiones, el sicariato, entre otros (INFOBAE, 2023a).
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Asi mismo, la banda ‘Los Pescados’, la cual fue desarticulada el 25 de diciembre de
2023, comercializaban estupefacientes y este grupo habria "participado en varios homicidios
perpetrados dentro de la Jurisdiccion”, explicd el coronel Edwin Correa de la policia
metropolitana de Soacha (El Tiempo, 2023). También fue desmantelada la banda ‘Dragon
Ball’ dedicada al trafico de drogas en este municipio (Eltiempo.com, 2023a).

La presencia de bandas delincuenciales generd un paro de buses en el municipio el
pasado 4 de marzo de 2024 por el asesinato de un familiar de un transportador, lo que
aumento el temor y la preocupacion en la comunidad. El alcalde de Soacha, Julidn Sanchez,
menciond que estas amenazas no son hechos aislados ni recientes, sino que forman parte de
una serie de eventos sistematicos que vienen ocurriendo desde hace varios meses: "Es el
temor que ha venido generando las diferentes amenazas, panfletos, audios por parte de
estructuras criminales que hoy no operan s6lo en Soacha, sino que se ha convertido esto en
un hecho de la region, pues las estructuras criminales desafortunadamente atemorizan,
generan zozobra en los transportadores” y para ello se ha generado un plan para desmantelar

estas bandas (Bluradio.com,2024).

En cuanto a la situacion de seguridad en el territorio en los pre-encuentros, las
personas manifestaron que hay microtrafico, bandas delincuenciales, extorsion, falta de
garantias, violencia intrafamiliar y no hay presencia institucional en las zonas mas
vulnerables del municipio como tampoco las hay, en las zonas rurales.

De acuerdo con el Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional

y Operativo de la Policia Nacional (SIEDCO) al corte del 31 de agosto de 2023 se han
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presentado 6.182 casos de hurto a personas; este, es el delito que més afecta a la poblacion;
seguido de la violencia intrafamiliar con 1.804 hechos; en tercer lugar, estan las lesiones
personales, que se presentaron 1.313 delitos. “También, se registraron 722 amenazas; 406
casos de hurto a residencias; 326 hurtos a motocicletas, 205 delitos sexuales y hurtos a 161
entidades comerciales” (Eltiempo.com, 2023b, pagina 1).

La Alerta Temprana 019 del 2023, de caracter estructural de la Defensoria del Pueblo,
advierte riesgos sobre la vida e integridad personal de personas defensoras de Derechos
Humanos, lideres y lideresas sociales, sus organizaciones y colectivos, y sobre las garantias
de su labor y el municipio de Soacha se ubica en un nivel de riesgo medio.

Igualmente, la alerta Temprana 030 de 2023, de caracter estructural de la Defensoria
del Pueblo, se relaciona con las elecciones del 29 de octubre y ha identificado riesgos en el
municipio de Soacha de una mujer transgénero, quien es Edilesa y ha venido siendo victima
de prejuicios y actos discriminatorios por su candidatura.

Asi mismo, en el 2023, un firmante del Acuerdo de Paz y lider social de la localidad
de Ciudad Bolivar fue victima de un atentado en la zona rural del municipio de Soacha
(elespectador.com, 2023a).

En este afio dos policias fueron atacados en el sector de Santo Domingo del municipio
de Soacha (INFOBAE, 2024) y tres conductores de servicio publico han sido asesinados, los
comercios han sido amenazados, obligando a cerrar negocios a tempranas horas,
especialmente en el centro de Soacha y San Mateo. Por ello, el alcalde, Julidn Sanchez, tiene
entre sus prioridades buscar estrategias para la seguridad del municipio

(periodismopublico.com, 2024).
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De esta manera, se evidencia que en el municipio de Soacha hay presencia de bandas
delincuenciales que afectan la seguridad de la comunidad, tema que se constituye en un reto

para al actual administracion local.

1.2 Dinamica territorial en Soacha que impacta negativamente a la comunidad

Respecto a las dinamicas que impactan negativamente a la comunidad, se

identifican las siguientes:
Dinadmica social

Soacha es un municipio que registra déficit de vivienda y una parte de la poblacion se
encuentra en hacinamiento critico (21,222 hogares). Las comunas con la poblacion en
situacion mas precaria son las comunas 4 y 6 (Secretaria de salud de Soacha, 2021).

Asi mismo, Soacha, es uno de los municipios receptor de personas y hogares a causa
del conflicto armado interno, aumentando los asentamientos subnormales. Ademas, la
poblacion desplazada busca vincularse a la economia informal como: empleos domeésticos,
vendedores ambulantes, servicios generales, construccion. Igualmente se incorporan a
formas organizativas, especialmente las mujeres, quienes toman un liderazgo en procesos
comunitarios para mejorar la calidad de vida de sus familias (Secretaria de salud de Soacha,
2021). “De esa manera, el municipio inicia a ser un espacio de recepcion migrante de
poblacion proveniente de las zonas rurales del pais, las costas Pacifico y Caribe, incluso la
selva amazonica, situacion que produjo importantes cambios en el tejido urbano, iniciando
con el proceso de autoconstruccion de barrios populares durante la segunda mitad del Siglo
XX como Ciudad Latina, Camilo Torres, Porvenir y Julio Rincén” (Martinez y Ruiz, 2021,

pagina, 53).
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De la misma manera, la migracion venezolana generd una importante problematica
poblacional en el municipio y “El caso de Soacha es bastante crucial, debido a que el
municipio ha recepcionado alrededor del 90% de migrantes que se encontraban a nivel
Cundinamarca” (Martinez y Ruiz, 2021, pagina, 53).

Soacha ha tenido un crecimiento poblacional “En toda la region de Latinoamérica no
hay ningn lugar que haya crecido con un nivel mas alto que Soacha”, dice un estudio
reciente de la ONU. “En 1973 vivian alli 28.000 personas, en 1985 eran 122.00, en 2005 eran
400.000 y hace 10 afos la cifra super6 el millén” (BBC.com. 2023, pagina 1).

Los/las participantes de la ATRC refieren que la problemaética social de Soacha se
relaciona que al ser un municipio que limita con la capital del pais, un sector importante de
la comunidad vive o duerme en Soacha y trabajan en Bogotda, por eso hay una poblacién
amplia flotante que no se compromete con el municipio porque tan pronto mejora su situacion
se van.

Ademas, reportan que las amenazas a lideres sociales, juveniles, sindicales, de
victimas afectan a quienes desean aportar para mejorar la situacion del municipio y
comprenden que la mayoria de los/las firmantes de paz prefieran permanecer de incognitos,
por su seguridad.

Dindmica econdémica

El municipio de Soacha presenta una condicion en la cual “Si Soacha fuera una
ciudad, seria la quinta mas grande de Colombia. Pero no tiene ni la mitad del presupuesto de
Bucaramanga, una ciudad con un tercio de sus habitantes.” (BBC.com. 2023, pégina 1). Es
decir, su poblacion demanda servicios basicos y ofertas institucionales que el presupuesto no

alcanza a atender.
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Por ello, “Soacha se ha configurado como un espacio urbano marcado por una fuerte
desigualdad social asociado a procesos de exclusion, precariedad, pobreza y el dificil acceso
a derechos urbanos como la educacion, la salud, la vivienda y el trabajo” (Martinez y Ruiz,
2021, pagina, 59).

Asimismo, “la Superintendencia Nacional de Salud (Supersalud) instalé una mesa de
intervencion especial en el municipio de Soacha (Cundinamarca), debido a casos de
desnutricion de menores de cinco afios. Alli, el nivel de pobreza es de 67%, segln el indicador
socioecondmico de Alcaldia Municipal, lo cual afecta la calidad nutricional de las familias”
(INFOBAE, 2023, pagina 1).

“Segun la Alcaldia de Soacha, este municipio tiene mas de un millén de habitantes y
el 47,5% esta en situacion de pobreza”. Un sector de la poblacion no alcanza las tres comidas
diarias y sufren la falta de oportunidades y la desigualdad (noticiascaracol.com, 2023, pagina
1).

Dinamica politica

Soacha es un municipio que se ha visto afectado por las practicas de corrupcion. Uno
de los casos se relaciona con la “entonces directora de Cobertura de la Secretaria de
Educacion y Cultura de la Alcaldia de Soacha, Cundinamarca, Liliana Marcela Chaparro
Sierra, por presuntas irregularidades en la contratacion del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) por méas de $ 16 mil millones, durante la pandemia por Covid- 19”
(Agenciapi.com 2023).

Otra hecho que sefala estas situaciones se relacionan con presuntas irregularidades
en que incurrieron diecisiete (17) exconcejales (2020 — 2023) del municipio de Soacha, al

autorizar al alcalde, Juan Carlos Saldarriaga, para constituir una sociedad de economia mixta
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para la operacion del servicio catastral que implica el uso de recursos publicos y por ello “se
debieron cefiir a lo exigido por la ley y conformar una sociedad de tipo industrial y comercial
del Estado” y por ello, la Procuraduria General de la nacion formul6 cargos a los exconcejales
que votaron de manera positiva esta propuesta (Semana.com, 2024, pagina 1).

Otra situacién que denuncio la comunidad, en el afio 2023, se relaciona con la
politizacion que se presentd en eventos deportivos en la cual expresaron el descontento
porque se utilizaban los partidos para visibilizar a un candidato a la alcaldia y al concejo

municipal (noticiasdiaadia.com, 2023).

Dindmica ambiental

Un aspecto que tiene un impacto negativo es la situacién de contaminacién
atmosférica ya que en el territorio existen fabricas que emiten residuos gaseosos como los
humos de soldadura, contaminantes quimicos gaseosos Yy residuos solidos, cuyas sustancias
pueden causar efectos negativos en la salud de los trabajadores y al ambiente. Asi mismo, los
vapores organicos en operaciones de pintura con esmalte y lacas son comunes en la zona
industrial de Cazuca, asi como la fabricacion y reparacion de cilindros de GLP (Gas Licuado
de Petrdleo) y fabricas de fundir metales, por ello, las enfermedades respiratorias son muy
frecuentes (Secretaria de salud de Soacha, 2021).

Recientemente, la poblacion residente en un sector de la comuna 4 tuvo que
abandonar sus viviendas porque se presento una espuma toxica que proviene de un pequefio
riachuelo que es maloliente y con alta contaminacion y genera riesgos para la salud,

fendmeno que se presenta cuando aguas residuales se mezclan con el movimiento constante
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de las lluvias y ademas, en esta zona hay presencia de empresas productoras de plastico
(tubarco.news. 2024).

Los actores que han venido participando en la ATRC coinciden que el municipio de
Soacha presenta altos niveles de contaminacion generados por la presencia de fébricas e
industrias que afectan el medio ambiente en el territorio.

Dinédmica cultural

Entre las dindmicas culturales que afecta negativamente a la comunidad de Soacha es
la falta de apropiacion de las costumbres culturales, gastronémicas y sociales del municipio
entre los/las jévenes ya que muchos no nacieron en el territorio o lo sienten extrafio y la gran
parte de los habitantes, al trabajar en Bogotd, sienten mayor conexidn territorial con la capital
(radionacional.co, 2018).

William Jiménez, uno de los coordinadores de la Fundacion ‘Tiempo de Juego’ que
apoya a jovenes soachunos a través del deporte, refiere que la juventud del municipio tiene

dos miradas sobre Bogoté: el escepticismo o la aspiracion:

“Esta el que quiere mantener la identidad, verse como parte de un pueblo lejano de Bogota, y esta el que
aspira al suefio bogotano, que esta mas pendiente de la eleccidn de alla que de acd y que su mayor deseo
esirse. Y desafortunadamente cada vez son mas los que aspiran a irse, porque hemos sido torpes, porque
hemos dejado que toda la posibilidad de estudios, de ascenso, de diversion se quede en Bogota y aca nos
dejen toda la pobreza y la inseguridad” (BBC, 2023, pégina 1).

Al respecto, los/as delegados/as de actores presentes en el encuentro del relato
colectivo, manifestaron que los colectivos artisticos y culturales del municipio llevan a cabo
acciones que buscan generar cambios y transformar la realidad; sin embargo, algunos/as de
ellos/as han sido amenazados y ademas, no cuentan con recursos para desarrollar sus

actividades culturales.
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1.3 Dinamica territorial en Soacha que impacta positivamente a la comunidad

Respecto a las dinamicas que impactan positivamente a la comunidad, se

identifican las siguientes
Dinamica social

En el municipio se cuenta también con el Consejo de Paz del cual hacen parte dos (2)
firmantes de paz de la Fundacién Casa de la Memoria Paz y Reconciliacion de Soacha, el
cual esta activo y en él tiene presencia la Alcaldia, los firmantes de paz y las victimas.

En el ambito social la presencia de universidades como la Universidad Minuto de
Dios y la Universidad de Cundinamarca. Igualmente, la Universidad Central en el afio 2021
con la Direccion de Investigacion y Transferencia de Conocimiento de la Universidad
Central, la Fundacion Gratitud y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), establecieron
un convenio que capacitd a gestores y gestoras culturales del municipio de Soacha en temas
de insercion laboral y fortalecimiento de la cultura para el beneficio de la comunidad
(Universidad Central, 2022).

Igualmente, con la Secretaria de Desarrollo Social se gestiond la consecucion del
predio para la Fundacion Casa de la Memoria Paz y Reconciliacion (FCMPR), ofertas de
formacion para el trabajo, lideradas por el SENA, capacitaciones en programas alimentarios
y cursos de manipulacién de alimentos, en los cuales se prioriza a la poblacion objeto de
ARN.

Dinadmica econdmica
El actual Plan de Desarrollo Municipal (PDM) de Soacha: ‘El desarrollo es el Plan.

2024 — 2027’ en el Eje estratégico: Productividad y desarrollo econémico —Economia
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inteligente se plantea incentivar el turismo, el municipio tenga una mayor competitividad;
mejorar la movilidad y el transporte; y fortalecer la infraestructura.

Las metas planteadas a nivel turistico son: Implementar la estrategia "Soacha:
Territorio Méagico y Ancestral™; intervenir el sector del Salto del Tequendama potenciando
la oferta de bienes y servicios de este sitio turistico; formular la Politica Publica de Turismo
de la ciudad de Soacha; y construir un mirador como punto turistico.

Las metas trazadas para que el municipio sea mas competitivo son: apoyar con
asistencia técnica 800 iniciativas a través del banco de emprendimiento con enfoque
diferencial; implementar 5 iniciativas productivas sectoriales para el desarrollo econémico;
facilitar la vinculacion laboral de 1500 personas mediante el sistema de empleabilidad que
incluye enfoque diferencial; apoyar 400 productores y/o Unidades Productivas
Agropecuarias a través de la implementacion de Buenas Practicas y agroecologia para
garantizar la seguridad alimentaria en Soacha; e implementar un centro agroindustrial de
ciencia, innovacion y tecnologia para el fortalecimiento de las asociaciones campesinas de la
ciudad de Soacha.

Con relacion a la movilidad y el transporte se plantean metas relacionadas con
Actualizar el Plan Maestro de Movilidad de la Ciudad de Soacha y fortalecer modalidades
de transporte como el Transmilenio; estructurar el Sistema Integrado de Transporte Publico;
intervenir las vias, entre otras.

En cuanto a fortalecer la infraestructura, se plantean obras en el espacio publico y en
la infraestructuras publicas al servicio del municipio.

De esta manera, el actual PDM de Soacha: ‘El desarrollo es el Plan. 2024 — 2027’ se

plantean metas que van a redundar en el beneficio de la comunidad.
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Dinémica politica

En el actual Plan de Desarrollo Municipal (PDM) de Soacha: ‘El desarrollo es el Plan.
2024 — 2027’ “se propone seguir facilitando y fortaleciendo los espacios que permiten el
desarrollo integral de la poblacion reintegrada y reincorporada de la ciudad, asi como
garantizar la sostenibilidad de las intervenciones y proyectos que se han realizado con este
enfoque particular” (PDM, ‘El desarrollo es el Plan. 2024 — 2027°, pagina 360).

Asi mismo, el PDM de Soacha ‘El desarrollo es el Plan. 2024 — 2027’ incluye un eje
estratégico denominado: Defensa de la vida, seguridad y convivencia — Ecosistema
inteligente. En este eje se contempla desarrollar una estrategia orientada en “habilitar
espacios de investigacion en temas de paz, justicia restaurativa y transicional, asi como tejido
social para el fortalecimiento de la sana convivencia a través de universidades y semilleros
de investigacion” (PDM, ‘El desarrollo es el Plan. 2024 — 2027°, pagina 243).

Estos aspectos indican la voluntad politica del actual alcalde para apoyar procesos
relacionados con la poblacién en proceso de reincorporacion y la construccion de paz.
Dindmica ambiental

En el municipio de Soacha se pueden encontrar reservas y atractivos naturales tales,
como:

e Parque Arqueologico y ecoturistico de Boquemonte, reserva natural con mas de
1.500 especies de flora y fauna, que fue zona de asentamiento indigena. Se puede
apreciar un patrimonio arqueologico de 3.800 afios de antiguedad, y conocer de cerca
las culturas muisca y agustiniana. También se desarrollan proyectos ambientales y se

fomenta el turismo sostenible. Las principales actividades son senderismo, deportes
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de aventura como canopy y escalada, avistamiento de aves y camping. Tiene servicio

de restaurante, pero permiten hacer desde picnic hasta un asado (Boquemonte.com,

s.f.)

e Parque ecoldgico La Poma, este tesoro ecoldgico es considerado el mayor bosque
periurbano (ubicado en la periferia de una ciudad) de Colombia. Se pueden realizar
caminatas ecoldgicas y admirar las méas de 150 rocas con pinturas rupestres que
tienen mas de 12.000 afios de antigliedad (alcaldia.gov.co, s.f).

El municipio colinda con el pAramo méas grande del mundo: el Sumapaz, que suma
mas de 33.000 hectéreas. Para el afio 2023, la alcaldia de Soacha tiene bajo su responsabilidad
cuidar buena parte del Paramo de Sumapaz Cruz Verde, haciendo una inversion para la
compra de cerca de 800 hectareas de tierra de paramo para su conservacion y rehabilitacion.
El alcalde de Soacha saliente, Juan Carlos Saldarriaga, explico que se esta adelantando el
proceso para sembrar unos 50 mil &rboles en la parte baja del paramo de Sumapaz y se tiene
una “guarderia para frailejones” donde se cuidan las plantulas para su siembra posterior. “La
compra de predios comprende un espacio de 800 hectareas desde la laguna de Colorados, se
trata de una laguna encantada segun la tradicion. Se trata de una gran apuesta regional donde
la alcaldia de Soacha ha convocado a los alcaldes de Pasca, de Granada y de Sibaté, para
sumar esfuerzos por la conservacion” (Caracol.com.co, 2023, pagina 1)

Dinamica cultural

En Soacha se han adelantado acciones en varias ramas de la cultura. Por ejemplo, La
Banda Sinfonica Libre o Mayores de Soacha, bajo la direccion del maestro Luis Ernesto
Moreno Torres, representara a Cundinamarca en el Concurso Nacional de Bandas Sinfonicas

e Interpretacion Vocal «El Cotense» en Cota, Cundinamarca, en 2024. Asi mismo, los
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reporteros de Soacha, de la institucion educativa Eugenio Diaz, donde trabajan desde el afio
pasado, participan en la categoria Filminuto Horizontal con su producto audiovisual “Escuela
Del Futuro” en Smart Films en el 2023. Y en el municipio se llevo a cabo un evento enfocado
en el Break Dance (Soacha ilustrada, 2023).

Cada vez son mas las iniciativas comunitarias que buscan incentivar el turismo, el
arte, y el desarrollo social y econémico de los habitantes de Soacha para cambiar el estigma
de violencia que existe en algunas de las zonas urbanas. EI muralismo en las fachadas de
casas, parques, iglesias y zonas comerciales forma parte de esta apuesta que hoy también es
un atractivo turistico. En la comuna 4 Cazuc4 el trabajo es liderado por la Fundacion Semillas
y Raices. Luz Herrera, fundadora de la organizacion, contd que por medio del turismo
comunitario sostenible le quieren cambiar la cara a Altos de Cazucd y crear una ruta cultural
y de turismo llena de color y arte. En esta zona se han pintado unos 100 murales con la
participacion de 187 nifios, nifias y jovenes. (Revista Semana, 2022)

De una manera similar opera la Asociacion de Turismo Indigena Pueblito Xuachuno,
que tiene como objetivo preservar el patrimonio historico, natural e indigena del territorio.
“Queremos unir cuatro barrios de la comuna 2, mostrar la historia del municipio y darles
valor a través de las fachadas”, preciso el fundador de la organizacion, Gabriel Urbano. La
iniciativa ya cobro vida en los barrios La Veredita, Primavera, San Isidro y EI Mirador.
(Revista Semana, 2022)

Una de las actividades mas relevantes que se desarrollan en Soacha se relacionan con
la Encuentro Internacional de las Artes Soacha (EIAP), que en el afio 2023 se llevé a cabo la

IX edicidn ‘Viva el barrio’;
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“Esta es una iniciativa artistica y de cultura viva comunitaria, que promueve la circulacién y creacion de
procesos y espacios para el espectaculo de las artes escénicas de manera descentralizada, en los barrios
del municipio de Soacha. Se realiza afio tras afio con la participacion de artistas de diferentes paises,
regiones y ciudades, quienes han compartido sus trabajos creativos con las comunidades de la periferia
hasta donde puede llegar la programacion” (Elespectador.com, 2023b, pagina 1).

Esta informacion indica que en Soacha se realizan diferentes acciones culturales que

benefician a la comunidad.

2. Actores

En este apartado se va a proporcionar un analisis del relacionamiento entre los actores
que se encuentran el territorio microfocalizado, en los siguientes aspectos: 1) gobernabilidad
(relacion Estado — Ciudadania); 2) la postura del gobierno local con respecto a la
reincorporacion y la manera en la cual se relaciona con los/as y firmantes de paz; 3) la
percepcion de los/as actores comunitarios sobre los y las firmantes de paz antes del proceso
de la ATRC y en la actualidad; 4) la perspectiva de los/las firmantes de paz respecto a los
actores comunitarios antes del proceso y ahora cuando se ha desarrollado la Etapa 1
(despliegue territorial) y Etapa 2 (creacion de condiciones) en el marco de la ATRC, asi
como la relacion entre los y las firmantes de paz con otros actores comunitarios antes del
proceso y como se ha venido desarrollando luego de las acciones de la Agenda.
2.1 Gobernabilidad

En cuanto la gobernabilidad: existe la Mesa de Departamental de Proteccion para
los firmantes de paz en riesgo 0 amenaza — Decreto 090 del 11 de abril de 2023. Esta mesa
viene apoyando especialmente, temas de seguridad para firmantes de paz y lideres sociales.

Esta Mesa Departamental esta enfocada a trabajar los temas de seguridad de firmantes
de paz y lideres sociales en riesgo, sin embargo, aunque estas garantias estan planteadas en

el Acuerdo de Paz, en el territorio la situacion de inseguridad para lideres comunitarios y
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firmantes de paz es alta y perciben que esta en riesgo su vida y desafortunadamente en la
préactica los resultados lo que reflejan es que no hay garantias suficientes ya que desde la
firma del Acuerdo de Paz en noviembre de 2016 hasta diciembre de 2023 han asesinado a
406 firmantes de paz (vozdeamerica.com, 2024).

Con la administracion municipal de Soacha saliente, se logré durante el Ultimo
semestre del 2023 articular acciones con la alcaldia, especificamente con la Secretaria de

desarrollo econémico y social, que han permitido beneficiar a la poblacion objeto ARN.

2.2 Administracion municipal actual y su relacionamiento con el proceso de
reincorporacion y los/las firmantes de paz que residen en el municipio.

Con la nueva administracion Con la Alcaldia actual liderada por Julidn Sanchez,
hay voluntad politica de apoyar las ATRC y todo el proceso con la comunidad y los firmantes
de paz. En el mes de marzo de 2024, se realizd una reunidn con representantes de las
Secretarias de Desarrollo Social, Salud, Planeacién y Educacién de la alcaldia; se llevo a
cabo una socializacion ampliada de las ATRC y estuvo como actor participante en los pre-
encuentros de la Etapa 2 (construccién de condiciones) de las ATRC.

Los/las funcionarios/as que participaron en este proceso manifestaron en los pre-
encuentros que no podian continuar participando, debido al nivel de compromiso
institucional que tiene la agenda y que sus cargos no les permitian asumirlos, por lo tanto,
propusieron que ARN-CEDAVIDA gestione y concrete una reunion con la Alcaldia y los
directivos de las Secretarias relacionadas para que asignen en cada area un funcionario que
apoye la gestion. También propusieron realizar alianzas institucionales para lograr los

objetivos de las agendas.
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Respecto al tipo de relacion que tiene la administracion actual (2024 — 2027) con la
comunidad de firmantes de paz, es de apertura y apoyo con quienes hacen parte de la
Fundacion Casa de la Memoria Paz y Reconciliacion (FCMPR) y actualmente cuentan con

una sede que asigno la Alcaldia para el desarrollo de las actividades de la Fundacion.

2.3 Percepcion y relacionamiento de actores comunitarios con los/las firmantes de paz.

Con la llegada de firmantes de paz al territorio y teniendo en cuenta que es el
municipio que mas poblacion en proceso de reincorporacion tiene en Cundinamarca: 65,
segun ultimo reporte de ARN de marzo del 2024, uno de los aspectos més relevantes que
plantean los actores participantes de la ATRC, es que aun hay sectores de la comunidad que
estigmatizan a quienes estan en el proceso de reincorporacion.

De acuerdo con los pre- encuentro realizados con los actores, manifestaron que antes
del proceso de paz, la percepcion de la comunidad sobre las extintas FARC-EP, era un grupo
armado ilegal presente en el territorio, quienes tenian negocios ilicitos en el municipio y
quienes también se disputaban el control del mismo, por medio del asedio y agresion a la
poblacion para someterla a sus intereses.

Sin embargo, algunos miembros de la poblacion reconocen que los firmantes de paz
ya no hacen parte de este grupo armado y valoran la apuesta que hicieron por la paz, ya que

estas acciones aportan a la construccién de paz en el territorio.
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2.4 Percepcion y relacionamiento de los/as firmantes de paz con actores comunitarios.

Con respecto a la percepcion de los/las firmantes de paz con otros actores antes
del proceso de la ATRC, manifiestan que su llegada al territorio fue dificil, no solo para
ellos sino también para sus familias, porque la comunidad los estigmatiza mediante acciones
de rechazo: como solicitar el retiro de un firmante de un curso SENA, cuando se enteran de
su condicion o rechazo a sus hijos y/o familiares, en el colegio por parte de los compafieros
0 de profesores o directivos, entre otras.

Por esta razdn los firmantes de paz dispersos en el territorio quienes no participan en
actividades comunitarias consideran que lo mejor es permanecer de incognito mientras la
situacion mejora, y por temas de seguridad estan desplazandose de un lugar a otro por el
riesgo a perder la vida, por eso pocas veces establecen lazos con la comunidad. La Unica
manera de integrarse es permanecer en el anonimato en la medida de lo posible.

En cuanto al relacionamiento entre los firmantes de paz y la comunidad, en los pre-
encuentros ‘voces 360°” se identificd en sus relatos dos tipos de relacionamiento: el de
quienes estdn en el proceso de reincorporacion y que no participan en actividades
comunitarias, no quieren ser identificados y estan en movilidad permanente dentro del
municipio; y el de los firmantes de paz que son lideres y quienes conforman la Fundacion
Casa de la Memoria Paz y Reconciliacion, estan comprometidos con la comunidad, apoyando
y gestionando soluciones a sus problematicas.

Con los pre-encuentros adelantados en el marco de la ATRC, en la Etapa 1
(despliegue territorial) y Etapa 2 (construccion de condiciones), los actores que han
participado en el proceso e identifican la necesidad de favorecer espacios para que se

prevenga la estigmatizacion hacia los/as firmantes de paz y por ello delegaron a personas
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para que participen en la Etapa 3 en la cual se construyd el relato colectivo (el cual se aborda

en el siguiente apartado) y en la construccion del Plan de Accién de la Agenda.

3. Relato colectivo del conflicto

Para el desarrollo del encuentro se implementé la metodologia aprobada por la
supervision de la ARN en la cual se ubicaron en un tablero del salon las afectaciones sociales
que identificaron los/as actores, asi como las propuestas restaurativas y cada participante fue
tejiendo las conexiones que permitieran identificar de qué manera se podian favorecer
acciones que ayudaran a fortalecer y restaurar el tejido social.

Entre las afectaciones sociales y comunitarias que fueron referenciadas por los
diferentes actores y que se visibilizaron en el muro y en la cual los/las participantes de la
sesion del relato colectivo estuvieron de acuerdo, fueron las siguientes:

1. Desesperanza ya que generalmente no se generan procesos que responda a las
necesidades de la comunidad.

2. Perdida de la confianza institucional.

3. Existencia de las desigualdades sociales

4. Falta de articulacion institucional y compromiso politico.

5. Corrupcion.

6. Estigmatizacion hacia la comunidad de Soacha (pobreza)

7. Mucha inseguridad tanto para lideres como para firmantes y para la comunidad

8. Impera la ley del més fuerte: Problemas de microtrafico, reclutamiento forzado de
NNA

Respecto a las propuestas de Restauracion, los actores plantearon:
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1.Contar con un centro de memoria y de capacitacién en liderazgo politico.

2.Tener espacios de escucha para las victimas y demés personas que lo requieran y
que permita incrementar la resiliencia

3.Hacer actos simbolicos de perdon.

4.A nivel institucional ir a los territorios alejados para que se vea la presencia del
Estado y se aleje la delincuencia

5, Continuar fortaleciendo las expresiones culturales en todas las comunas porque
actualmente a algunas agrupaciones culturales, no les llegan recursos.

6. Fortalecer la seguridad institucional y ciudadana.

7. Generar mayores espacios de participacién comunitaria.

8. Acciones de pedagogia en temas de construccion de paz, en temas productivos y
de incidencia politica

El andlisis de las dindmicas de relacionamiento entre los actores sociales en Soacha,
se han identificado en sus relatos tanto las diferencias como las similitudes en las
percepciones y experiencias de los diferentes actores del territorio y en relacionamiento con
los/las firmantes de paz, que se reflejan en las deliberaciones que se dieron durante la
actividad ‘El Café del Mundo’, metodologia aprobada por la supervision de la ARN, en la
cual se plantearon preguntas orientadoras y cuyas reflexiones y aportes de los/as actores se
presentan a continuacion:

Se encuentran diferencias significativas en las narrativas: uno de los aspectos méas
relevantes que plantean los actores participantes de la ATRC, se relaciona con la convivencia
ya que un sector de la comunidad ain manifiesta intolerancia, estigmatizacion y la

desconfianza hacia los/as firmantes de paz; sin embargo, otro sector de la comunidad refiere
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que es importante apoyar a quienes hicieron una apuesta por la paz y consideran que desde

sus liderazgos pueden aportar al desarrollo del municipio.

En cuanto a las situaciones que separa a los/as actores, los/as actores consideran
que la estigmatizacion que tienen algunas personas de la comunidad hacia los/as firmantes
de paz, no favorece la reconstruccion del tejido social. Asi mismo, hay desconfianza en las
instituciones y esto impide que se tenga credibilidad en los procesos que lideran las
organizaciones.

En la medida que la institucionalidad no responde y desconoce las necesidades de la
comunidad, esto se convierte en un factor que distancia a los actores y mas cuando se
identifica que los avances obedecen a la voluntad politica que en la mayoria de los casos
obedece a intereses particulares. Ademas, la corrupcion conlleva a la desesperanza por parte
de quienes residen en el territorio.

Otro factor importante que manifestaron los/as actores en el encuentro del relato
colectivo se relaciona con la diferencia entre las necesidades de la poblacién rural y urbana,
que son significativas y reflejan distintas realidades y contextos en los gue viven estos grupos.
La poblacion rural, enfrenta desafios relacionados con dificultades para el acceso a tierras,
servicios basicos, infraestructura y oportunidades econdémicas. Mientras que la poblacién
urbana se enfrenta a problemas como la falta de vivienda digna, empleo formal, acceso a
servicios de salud y educacién de calidad.

Ademas, las conflictividades sociales persisten en el territorio, debido a la presencia
de grupos armados al margen de la ley como Los Rastrojos, Los Paisas y Las Aguilas Negras,

quienes, de acuerdo con las deliberaciones que se dieron en la actividad del ‘Café del
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Mundo’, reclutan a los jévenes en colegios y conjuntos residenciales y los usan para labores
que tienen que ver con extorsion, sicariato y venta de estupefacientes. Estas acciones generan
un clima de inseguridad y temor en la comunidad, afectando la convivencia pacifica y el
desarrollo integral de sus habitantes.

Para convivir pacificamente, los/as actores manifestaron la necesidad de la
reconstruccion del tejido social, la recuperacién de la confianza entre la poblacion, la
importancia de fortalecer la articulacion institucional y comunitaria para unir fuerzas y
responder a las necesidades del territorio con acciones sostenibles que empiecen a generar
transformaciones sociales y esperanza en la comunidad.

Es importante tener en cuenta que el Gobierno actual estd comprometido con el
Acuerdo de Paz y con una transformacion de la realidad del territorio a través de un trabajo
conjunto entre la institucionalidad y la comunidad. Para generar este cambio, las ATRC han
permitido espacios de dialogo entre los actores que han generado compromisos y propuestas
que responden a las necesidades del territorio.

Por ello, los procesos que mejorarian la convivencia en el territorio deben
orientarse a generar espacios de escucha, de apoyo psicosocial y capacitacion en
emprendimientos, liderazgo politico y veeduria para hacer seguimiento al manejo de los
recursos del territorio. Asi mismo, la creacién de un Centro de Memoria para la garantia de

no repeticion y para resignificar lo sucedido con la perspectiva de restaurar el tejido social.

Por lo anterior, los elementos que unen el relacionamiento comunitario son las
acciones que esta desarrollando la Fundacién Casa de la Memoria Paz y Reconciliacién —

FCMPR - la cual ha ganado un espacio muy importante en la comunidad porque sus lideres
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trabajan activamente por la comunidad y también han vinculado a lideres comunitarios. Con
su gestion y el apoyo de la ARN, el Gobierno Local a través de la Sociedad de Activos
Especiales (SAE) les ha autorizado la utilizacion de una casa para que sea la sede en Soacha
de modo que la FCMPR pueda desarrollar su misionalidad a favor de la reconciliaciéon y
construccion de paz.

Este logro, les permitird responder a las necesidades de la comunidad de un centro de
memoria para reunirse y a través de diferentes actividades resignificar sus vivencias y
propiciar un espacio de didlogo permanente entre actores.

Igualmente, en el relato colectivo, en la mesa del Café del mundo, se indagé a
los/as delegados/a de los actores sobre la llegada de los/las firmantes de paz al territorio,
al respecto, la comunidad reconoce a los/las firmantes de paz, como personas que desean
aportar a la paz y consideran importante su liderazgo en participacion social. Algunas
acciones que permitieron acercar a los/as firmantes de paz con la comunidad fueron las
acciones lideradas por la Comision de la Verdad a través de las expresiones urbanas que
hicieron parte del proyecto ‘Corredor de la Verdad’, en la Macroterritorial Bogoté, Soacha,
Sumapaz. Fue una iniciativa de didlogo que integré a diversos actores sociales, quienes a
través de construcciones colectivas del arte urbano buscaron hacer memoria sobre lo ocurrido
en sus territorios en el marco del conflicto armado y asi, reivindicar diversas acciones de
resistencia por la paz y la verdad. (Comision de la verdad. 2022Db)

En cuanto al relacionamiento entre los/las firmantes de paz y la comunidad se
ha venido fortaleciendo ya que se identifica el liderazgo de quienes hacen parte de la
Fundacién Casa de la Memoria Paz y Reconciliacion — FCMPR — para generar acciones a

favor de la reconstruccion del tejido social. Adicionalmente, el proceso adelantado en el
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marco de la ATRC ha generado acercamientos entre los distintos actores y los/as firmantes
de paz generando condiciones para favorecer la construccion de acciones que fortalezcan este
relacionamiento y de esta manera abordar la prevencion de la estigmatizacion hacia los/as
firmantes de paz y la comunidad.

Con relacion a la implementacion del Acuerdo de Paz para el territorio, los/as
participantes manifiestan que esta es una oportunidad para que quienes han decidié dejar
las armas, se reincorporen a la sociedad y la ATRC es la posibilidad concreta para buscar la
reconciliacion y el beneficio para el territorio porque eso se convierte en una mejor calidad
de vida, para todos/as los/as habitantes de Soacha. Igualmente, consideran que se debe dar
mayor difusién sobre los aspectos claves del Acuerdo de Paz ya que la comunidad en general
desconoce sobre el tema.

En cuanto a las condiciones que se deben generar desde las instituciones para
fortalecer el tejido social, los/as actores destacan la reparacion simbélica dentro de un marco
de transicidén y como una herramienta que permite, entre otras, la preservacién de la memoria
historica, el perddn publico y el restablecimiento de la dignidad de las victimas.

En ese sentido, en el municipio de Soacha, los actores manifiestan que se han venido
realizando algunas actividades tendientes a la mejora de las condiciones de vida material y
emocional de las victimas del conflicto armado. Las acciones en torno a la reparacion
simbolica se han hecho visibles, sobre todo por practicas de paz, en las que a partir de la
participacion y la organizacion social se han hecho intentos por fortalecer el tejido social, el
respeto por el otro y la superacion de las condiciones sociales mas justas. Dichas acciones

suelen ser propuestas por la organizacion de las Madres de Soacha a través de su organizacion
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MAFAPQO?, quienes han promovido diversas acciones en torno a la reparacion, exigiendo el
reconocimiento de sus derechos, ademas de exigencias de verdad, justicia, reparacion integral
y garantias de no repeticion.

Para fortalecer el relacionamiento comunitario, los actores coincidieron en la
necesidad de construir espacios colectivos, dialogos culturales, sociales, politicos y de
autocuidado, que permitan la consolidacion de iniciativas encaminadas hacia el
mejoramiento del territorio, la construccion de convivenciay la necesidad de que las personas
empiecen a participar en mas espacios para fortalecer el tejido social.

Por otra parte, la comunidad considera enriquecedora la comprension de la
construccion de paz no s6lo con la firma del Acuerdo Final de Paz, sino que, ademas, requiere
de la voluntad, la apertura y la toma de conciencia, de la responsabilidad de todos y todas
los/as habitantes del municipio de Soacha para alcanzar la paz.

Consideran relevante haber podido reflexionar en torno a los cambios positivos que
ha traido la firma del Acuerdo Final de Paz ya que se ha superado la violencia generada por
el conflicto armado, lo que ha permitido que el tejido social y la convivencia se fortalezcan.

Ademas, la ATRC ha promovido que los y las participantes se sientan responsables
del mejoramiento de la convivencia y que es necesario aportar la construccion de paz,
plantean que es necesario tener un comportamiento conciliador y respetuoso, generar
confianza y honestidad. Asi mismo, los y las participantes consideran que se deben concretar
las propuestas en acciones con el concurso institucional. Manifiestan que la gestion

comunitaria se debe realizar con todos los sectores y que la legitimidad de los liderazgos se

3 El proceso de las Madres de Soacha y su organizacion estan descritos al inicio del presente documento (ver pagina 11)
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construye cuando se alcanzan los objetivos acordados, asi como el proceso que se ha
desarrollado con la Agenda.

Por ello, los compromisos que cada delegado/a asumiria para lograr que la
ATRC alcance el objetivo trazado implica articular con el gobierno local, teniendo en
cuenta la disposicion y compromiso que han mostrado para lograr desarrollar iniciativas y
los proyectos que se encuentren

En cuanto a los elementos comunes en las narrativas, los actores refieren la
desconfianza en las instituciones por su falta de articulacion y compromiso con las
necesidades de los usuarios, asi como la rotacion permanente de funcionarios que también
afecta la continuidad de los procesos porque cuando van a hacer seguimiento a su caso,
resulta que ya no esta la persona que los venia atendiendo y se incurre entonces en reprocesos.

Otro elemento comun en sus narrativas es el hecho de no contar con espacios de
escucha y de apoyo psicosocial, que les permita un adecuado manejo de sus emociones para
enfocarse en la solucion de sus problematicas y tomar decisiones frente a su proyecto de vida.

Los participantes de las ATRC expresaron en estos espacios, la necesidad de recibir
herramientas de gestion y veeduria para hacer seguimiento a los recursos del territorio y para
hacer respetar sus derechos y recibir respuestas oportunas a sus necesidades.

La falta de compromiso con el territorio por parte de la poblacion flotante, que esta
temporalmente mientras resuelve sus necesidades inmediatas y cuando su situacion mejora
se van del municipio, hace que no se puedan identificar las necesidades de la comunidad;
adicionalmente, esta situacion desborda la capacidad institucional y la infraestructura del

territorio.
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En el proceso de la construccion del relato colectivo se tiene las siguientes
conclusiones:

e Soacha ha sido un municipio afectado por el conflicto armado, en especial al ser uno
de los municipios receptores de poblacion en situacion de desplazamiento forzado y
se estd adelantando uno de los macrocasos por parte de la Jurisdiccion Especial para
la Paz (JEP) relacionados con las ejecuciones extrajudiciales que conllevo a las
madres y hermanas de los jovenes asesinados a constituir MAFAPO (Madres de los
Falsos Positivos) de Soacha y que tuvo repercusiones a nivel nacional ya que esta
situacion se presento en otras regiones del pais.

e El municipio de Soacha enfrenta desafios de seguridad ya que hacen presencia bandas
criminales que afectan la convivencia en la comunidad.

e Soacha es un municipio que al colindar con Bogota conlleva a que sea un lugar de
transito ya que las personas duermen en el municipio, pero trabajan en la capital del
pais, con la expectativa de irse cuando la situacion econémica mejore. Esto genera
que un sector de la poblacidn tenga poca motivacion para involucrarse en procesos
comunitarios para mejorar las condiciones de la comunidad.

e EIl municipio de Soacha enfrenta desafios a nivel social, econémico, politico,
ambiental y cultural. Con la actual administracion, el Plan de Desarrollo Municipal
de Soacha ‘El desarrollo es el Plan. 2024 — 2027’busca atender las necesidades y
generar acciones para el desarrollo en todas los niveles que beneficie a la comunidad.

e Soacha es un territorio que tiene potencialidades a nivel turistico, ecolégico y cultural
que se convierten en oportunidades para la comunidad, incluyendo a la poblacion

firmante de paz.
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e Los/as actores que se han involucrado en la construccion de la ATRC estan
comprometidos con la construccién de paz, el fortalecimiento del tejido social y la
importancia de generar acciones que involucren a los/las firmantes de paz, apoyando
la decisidn de quienes dejaron las armas y le apuestan a la paz y al desarrollo de las
comunidades.

e Los diferentes actores del territorio coinciden en la importancia de construir
relaciones basadas en el respeto mutuo, la justicia social y la equidad, asi como en la
necesidad de trabajar juntos para superar los desafios y construir un futuro de paz y
prosperidad para todos. Ademads, se reconoce la importancia de fortalecer la
participacion ciudadana mediante capacitaciones y centros de escucha que respondan
a sus necesidades, asi como la inclusion de todos los sectores de la comunidad en la
toma de decisiones y la implementacion de politicas publicas.

En el relato colectivo, se evidencid que la comunidad de Soacha esta comprometida
con sus actores a trabajar en equipo a través de acciones coordinadas y sostenibles que les
permita superar los desafios y construir un futuro préspero y equitativo que mejore su calidad
de viday les permita realizar sus proyectos de vida en el marco de un territorio que le apuesta

a la paz.
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