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INTRODUCCIÓN 

 

La Entidad territorial realiza el presente análisis, de acuerdo con la actual legislación 

Colombiana y en cumplimiento de lo dispuesto en la subsección 6 articulo 2.2.1.1.1.6.1 

del decreto 1082 de 2015, donde se establece que “ La entidad Estatal debe hacer 

durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al 

objeto del proceso de contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 

organizacional, técnica y de análisis de riesgo”, basándose a lo establecido por 

Colombia Compra Eficiente y teniendo en cuenta los parámetros de la Guía para la 

Elaboración de Estudios del Sector G-EES-02. 

En este documento se busca cumplir con la norma en lo relacionado con el análisis del 

sector de la Construcción de acuerdo a las necesidades de contratación del Municipio 

de La Paz . Cuyo Objeto es: “ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA LA CONSTRUCCIÓN DE 

CALLES Y CARRERAS EN ZONA URBANA Y EN EL CORREGIMIENTO DE SAN 

JOSÉ DE ORIENTE DEL MUNICIPIO DE LA PAZ CESAR. 

Este estudio se basa en información obtenida del banco de la República, del 

Departamento Administrativo Nacional de Estadística (Dane), de la Superintendencia de 

Sociedad, Cámara de comercio de Valledupar, Sistema Electrónico de Contratación 

Pública, entre otras fuentes. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

1. ASPECTOS GENERALES 

 

El presente objeto a contratar se encuentra clasificado dentro del sector terciarios o de 
servicios, Las actividades a contratar son ofertadas por empresas dedicadas a prestar 
servicios de consultoría técnica, actividad que requiere capital humano altamente 
especializado y su crecimiento depende en gran medida al crecimiento económico general 
del país, la metodología para el desarrollo de una asesoría difiere de cada profesional o 
empresa por lo que la ausencia de unanimidad permite sobresalir la experiencia, eficiencia 
y eficacia de cada una de las empresas en el mercado. 

 

La consultoría comprende servicios profesionales especializados que tienen como objetivo 
ilustrar a los que lo solicitan en un campo especifico, sobre estrategias que permitan 
identificar, elaborar, planificar y evaluar proyectos a nivel de desarrollo, diseño o evaluación 
de factibilidad, comprende además labores de investigación o la supervisión, fiscalización, 
diseño y operación, así ́como la asesoría y asistencia técnica en la elaboración de estudios 
económicos y financieros, entre otros. 

 

La demandada del servicio está conformado por organismos del sector privado y por el 
sector público; en el caso del sector público; en el caso del sector público las decisiones 
sobre contratación responden a necesidades estructurales y la decisión sobre los 
proveedores se lleva a cabo mediante convocatorias publicas. 

 

a) Clasificador de Bienes y Servicios 

 

Tabla 1. Clasificación UNSPSC 

 

Las actividades derivadas del objeto del contrato que se pretende celebrar se identifican 
con los códigos UNSPSC hasta el tercer nivel que a continuación se exponen: 

 

80101500   Servicios de consultoría  

80101600   Gerencia de proyectos 

81101500   Ingeniería civil y arquitectura 

b) Gremios y asociaciones que componen el sector.  

-CCI: Cámara Colombiana de la Infraestructura 
-ASCOL: Asociación Colombiana de Concesionarios de Infraestructura y Servicios 
-ACOFI: Asociación Colombiana de Facultades de Ingeniería 
-ANEIC: Asociación Colombiana de Estudiantes de Ingeniería Civil -CIC: Corporación de 
Investigación de La Construcción 
-CONSTRUDATA: Informática Para La Construcción 



 

 

 

 

-DNP: Departamento Nacional de Planeación 
-FIIC: Federación Internacional de la Industria de la Construcción -IDU: Instituto de 
Desarrollo Urbano 
-IGAC: Instituto Geográfico Agustín Codazzi 
-ACIC: Asociación Colombiana de Ingenieros Constructores 
-ANEIC: Asociación Nacional de Estudiantes de Ingeniería Civil -FEDEVIVIENDA: 
Federación de Organizaciones de Vivienda Popular -ICONTEC: Instituto Colombiano de 
Normas Técnicas y Certificación -SCA: Sociedad Colombiana de Arquitectos 
-SCI: Sociedad Colombiana de Ingenieros 
-CENAC: Centro de Estudios de la Construcción y el Desarrollo Urbano y Regional 
-FEDELONJAS: Federación Colombiana de Lonjas de Propiedad Raíz  

c) Antecedentes 

Un verdadero auge experimenta la práctica de la consultoría en el país. Este mercado sigue 
creciendo de la mano del buen momento económico y del interés de empresas del exterior 
por entrar al mercado colombiano, así como de empresas locales por ampliar sus fronteras. 
Y, en todos los casos, las grandes firmas de consultoría son indispensables. 

Según afirma Rosalba Montoya Pereira, directora de Manpower Group para el área Andina. 
“El nivel actual de inversión extranjera directa, los TLC y los emprendimientos innovadores 
son ahora parte del ambiente de negocios colombiano. Ello trae oportunidades para la 
consultoría porque las empresas sienten la necesidad de respaldarse en más conocimiento 
para penetrar nuevos mercados, abrir nuevas líneas de negocio y adaptarse a los cambios. 
Esto lo vemos en todo tipo de consultoría; desde el análisis de coyuntura, hasta el cambio 
completo de la imagen corporativa”, 

El mercado va al ritmo de la economía en general, que avanza impulsada por dos factores 
muy importantes en materia de negocios: la necesidad de las empresas de mejorar su 
posición interna y el interés por entrar al mercado local desde la perspectiva internacional, 
o egresar hacia mercados externos como visión de las compañías colombianas y algunas 
multinacionales que tienen a Colombia como plataforma regional.  

El sector en Colombia es visto como uno de los más atractivos de Latinoamérica, por lo que 
la mayoría de firmas especializadas y otras, como los grandes proveedores de software y 
hardware, quieren entrar al país. Las compañías existentes hasta ahora se empeñan en 
desarrollar estrategias de crecimiento realmente importantes, al tiempo que se ve el 
surgimiento de una gran cantidad de empresas clasificadas como MYPIMES, que ganan 
espacio en el mercado, aunque no todas con el mismo éxito, según lo afirma Jorge 
Hernández, socio líder de ERS (Enterprise RiskServices) y de Consultoría de Deloitte.1  

Pero aunque el mercado de consultoría en Colombia está hoy muy desarrollado, no llega 
obviamente a tener el tamaño de otros como el europeo. No obstante, el país es uno de los 
lideres indiscutibles en América Latina, y que registra mayor potencial.  

Las necesidades de asesoría de las empresas en Colombia generan retos para las 
consultoras. Algunos comienzan a mostrar en el país un aumento en la demanda 
ligeramente inferior al crecimiento registrado por la oferta. De hecho, aunque el mercado 
de consultoría en Colombia ofrece muchas posibilidades a mediano plazo, es claro que 
todavía se trata de un mercado cerrado y difícil, quizá́ porque los potenciales clientes aun 



 

 

 

 

no son capaces de avizorar la potencialidad que pueden ganar al invertir en consultorías y 
también por lo pequeño y fragmentado del mercado de invertir. Vale decir las firmas 
dedicadas al servicios de consultoría surgen en gran número pero el número de sus 
potenciales clientes es aún reducido.  

Sin embargo no se puede desconocer que Colombia viene experimentando un notable 
cambio de mentalidad empresarial por la notoria competencia que deben afrontar en el 
mercado local, lo cual deriva en la cada vez más frecuente necesidad de buscar las 
soluciones que se dan a través de las consultoras para adquirir mejores prácticas de 
mercado acordes al contexto.  

d) Principales empresas consultoras en Colombia  

• Everis Consulting: Perfil: firma especializada en Consultoría de Negocio, Integración de 
Sistemas, Fabricas de Software, BPO, Outsourcing y conocimiento de sectores como 
banca, seguros, telecomunicaciones, industria, utilities, oil&gas, gobiernos y salud.  

• Amrop. Perfil: firma especializada en búsqueda (procesos de selección; talentintelligence), 
evaluación y selección de ejecutivos de alto nivel, desarrollo organizacional (evaluación 
diagnóstico; herramientas de desarrollo; leader shipassessment), consultoría a Juntas 
Directivas, coaching y transición de carrera.  

• Deloitte: Perfil: es una de las principales organizaciones de servicios profesionales en el 
mundo. Su portafolio es parte de una operación internacional, con presencia en 150 países 
y con más de 200.000 profesionales, que le permite tener conocimiento en todas las 
industrias. Gracias a ello, direccionan a sus clientes y los diferencian de sus competidores.  

• Meritum Consulting; Perfil: el grupo Meritum Consulting cuenta con más de 13 años de 
experiencia en consultoría empresarial y banca de inversión tanto en Colombia como en el 
exterior. Sus socios fueron miembros de las firmas Stern Stewart & Co –NYC, una 
consultora internacional que desarrolló el concepto de Value-Based Management y EVA– 
y Santander Investment, banca de inversión del Grupo Santander.  

• Manpower- Group: Perfil: líder mundial en reclutamiento y tercerización de personal 
para puestos temporales y/o permanentes, con presencia en 82 países y más de 65 
años de experiencia.  

• Accenture: Perfil: Empresa global de servicios de consultoría gerencial, servicios de 
tecnología y outsourcing, con aproximadamente 289.000 personas atendiendo 
clientes en más de 120 países.  

• Baker Tilly: Perfil: es una red internacional de firmas de consultoría de negocios y 
auditoria, cuya oficina principal queda en Londres. En Colombia opera mediante 
cinco firmas que conforman un grupo corporativo que desarrolla varias líneas de 
negocio. Es una firma especializada en servicios de implementación de proyectos 
de GRC: Gobierno, Riesgo y Cumplimiento, y de NIIF, implementación de Normas 
Internacionales de Información Financiera.  

• PwC Colombia. Perfil: Price Waterhouse inició sus actividades profesionales en 
Colombia desde 1947 y adquirió́ su nombre actual como Pricewaterhouse Coopers 
en julio de 2000, con la fusión con los representantes de Coopers & Lybrand. Tiene 
oficinas en las principales ciudades del país, y la firma está comprometida con el 



 

 

 

 

desarrollo empresarial y financiero de sus clientes, ofreciendo la gama más 
completa de servicios profesionales que las empresas puedan necesitar”.  

• Human Capital. Perfil: la especialidad de la firma es el Mapa Estratégico de RRHH; 
es decir, remuneración estratégica, alineación organizacional, gestión estratégica 
del talento, salario emocional, comunicaciones y cambio y outsourcing operativo y 
estratégico de gestión humana.  

• Virtus Partners Colombia. Perfil: su equipo de consultores está conformado por 
profesionales de alto desempeño con una probada trayectoria en consultoría de alta 
dirección, complementado por un grupo de psicólogos organizacionales que apoyan 
los procesos de cambio más profundos. Acompaña al cliente a desarrollar 
capacidades específicas dentro de su equipo y a implementar las estrategias y 
cambios organizacionales diseñados”.  

e) Importancia del Sector en el Contexto Nacional y local  

Para determinar la importancia del sector de la Consultoría en el país hay que atarla 
a la importancia que tienen las obras, pues para llevar a ejecución un proyecto, 
primero hay que realizar sus respectivos diseños que establezcan sus costos y 
garantice su durabilidad y estabilidad.  

La Consultoría se enmarca en lo que desde la planificación del desarrollo se ha 
denominado “programas y proyectos o estudios básicos”, que no generan productos 
tangibles, pero que sirven de apoyo a otros proyectos.  

Para ampliar su capacidad de beneficio. Sirven de fundamentación a los proyectos 
productivos, de infraestructura y de desarrollo social. Son proyectos que cualifican 
procesos de desarrollo, permiten tratamientos diferenciados y flexibilidad en el 
análisis, en la identificación de los beneficios y en las fases o ciclos de su realización.  

f) Aportes del Sector al PIB  

En el primer trimestre de 2023 (enero-marzo), el PIB a precios constantes aumentó 3,0% 

con relación al mismo trimestre de 2022. Al analizar el resultado del valor agregado por 

grandes ramas de actividad, se observa una disminución en el valor agregado de la 

construcción de 3,1% en su variación anual, que se explica principalmente por la reducción 

del valor agregado de las obras civiles (-14,9%); la disminución de 2,6% del valor agregado 

de las actividades especializadas y el aumento de 2,6% registrado en el valor agregado de 

las edificaciones. 



 

 

 

 

 

Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el primer trimestre de 2023 

(enero- marzo) frente al mismo periodo del año anterior para algunos países de América 

Latina, se observa que México registró el mayor crecimiento al presentar una variación de 

3,7%, seguido de Colombia con 3,0%. En contraste, Perú́ y Chile presentaron una 

disminución del 0,4% y 0,6% respectivamente. En lo referente al valor agregado de la 

construcción, se observa crecimiento con relación al mismo trimestre de 2022 para México 

(2,1%) y un decrecimiento para Perú́ de - 11,5%, Chile de -0,9% y Colombia de -3,1%. 

 



 

 

 

 

 

G. Variación Cuatrienal  

Al comparar el primer trimestre de 2023 con el mismo periodo de 2019 se tiene que el 
PIB a precios constantes aumentó 13,9%. No obstante, al analizar el resultado del valor 
agregado del sector construcción, se observa una disminución de 22,9% que se explica 
por la variación cuatrienal negativa del valor agregado de las obras civiles (-40,9%), el 
valor agregado de las actividades especializadas (-23,2%) y el valor agregado las 
edificaciones (-10,9%). 

H. Empleos que genera 

En abril de 2023, el número de ocupados en el total nacional fue 22.742 miles de personas. 

La Construcción como rama de actividad económica participó con el 7,0% de los ocupados. 

En abril de 2023, la población ocupada en el total nacional aumentó 3,6%, mientras que los 

ocupados en la rama de Construcción aumentaron 4,5% con respecto al mismo periodo del 

año anterior.  

Para abril de 2023, 1.584 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la 

Construcción; de estos el 44,4% estaban ubicados en 13 ciudades y áreas metropolitanas 

(703 miles de personas), que además presentaron una disminución del 3,4%, es decir, 25 

mil personas menos con respecto abril de 2022.  



 

 

 

 

 

I) Tendencias Precios de la Industria de la Consultoría 

El costo de los servicios de consultoría se presentan diferentes tarifas las cuales varían 

según el área que se esté trabajando, la intensidad horaria que sea requerida y el 

reconcomiendo del consultor en el mercado. Todas las consultorías se formalizan mediante 

un contrato previa valoración del presupuesto donde el contratista se obliga a entregar de 

forma oportuna los estudios requeridos según las condiciones técnicas pactadas. 

Tabla. Costos Directos e Indirectos 

 

d) Inflación, devaluación y otros índices económicos Por no traspasar la anualidad en la 
ejecución del contrato resultante del proceso, se espera que los impactos inflacionarios no 
afecten el objeto del contrato. 
2.ASPECTOS REGULATORIOS  
 
Tabla 4. Normatividad Aplicable  

 

EGLAMENTACIÓN  FECHA  DENOMINACIÓN  



 

 

 

 

Ley 80  
28 de 
octubre de 
1993  

Por la cual se expide el Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública  

REGLAMENTACIÓN 

 
FECHA  

DENOMINACIÓN 

 

Ley 105  
30 de 
diciembre de 
1993  

Por la cual se dictan disposiciones básicas sobre el 
transporte, se redistribuyen competencias y recursos 
entre la Nación y las Entidades Territoriales, se 
reglamenta la planeación en el sector transporte y se 
dictan otras disposiciones  

Ley 361  
7 de febrero 
de 1997  

Por la cual se establecen mecanismos de integración 
social de las personas con limitación y se dictan otras 
disposiciones.  

Ley 590  
10 de julio 
de 2000  

Por la cual se dictan disposiciones para promover el 
desarrollo del micro, pequeñas y medianas empresa.  

Ley 816  

 

07 de julio 
de 2003  

 

Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a 
través de la contratación pública  

Ley 1150  

16 de julio 
de 2007  

 

Por medio de la cual se introducen medidas para la 
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se 
dictan otras disposiciones generales sobre la 
contratación con Recursos Públicos.  

 

Ley 1474  
12 de Julio 
de 2011  

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los 
mecanismos de prevención, investigación y sanción de 
actos de corrupción y la efectividad del control de la 
gestión pública.  

Decreto 4170  

 

03 de 
noviembre 
de 2011  

 

Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratación 
Pública – Colombia Compra Eficiente–, se determinan 
sus objetivos y estructura.  

CONPES 3714  
01 de 
diciembre de 
2011  

Del riesgo previsible en el marco de la política de 
contratación pública  

LEY 1508  
10 de enero 
de 2012  

Por la cual se establece el régimen jurídico de las 
Asociaciones Público Privadas, se dictan normas 
orgánicas de presupuesto y se dictan otras 
disposiciones.  

Decreto 1082  
26 de Mayo 
de 2015  

Por medio del cual se expide el decreto único 
reglamentario del sector administrativo de planeación 
nacional.  

Ley 1753  
09 de junio 
de 2015  

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 
2014-2018 “Todos por un nuevo país”  



 

 

 

 

Ley 1819  
29 de 
diciembre de 
2016  

Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria 
estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha 
contra la evasión y la elusión fiscal, y se dictan otras 
disposiciones.  

La normatividad colombiana carece de un marco jurídico especifico que regule el ejercicio 
de la consultoría en el país en todos los sectores, no existe una normatividad única, 
generalizada y vigente que establezca los limites contractuales entre las partes o las 
obligaciones y requisitos que deben asumir y cumplir todos los agentes que quieran prestar 
servicios de consultoría en el sector público y privado.  

El principal marco legal que regula la consultoría en Colombia se encuentra en el sector 
público y es el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública contemplado 
en la Ley 80 de 1993 dicha norma ha sido objeto de varias modificaciones y derogaciones.  

a) RESPONSABILIDAD DE LOS CONSULTORES  

EL Artículo 82 del Estatuto Anticorrupción: “Los consultores y asesores externos 
responderán civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las 
obligaciones derivadas del contrato de consultoría o asesoría, como por los hechos u 
omisiones que les fueren imputables y que causen daño o perjuicio a las entidades, 
derivados de la celebración y ejecución de los contratos respecto de los cuales hayan 
ejercido o ejerzan las actividades de consultoría o asesoría.  

b). Acuerdos Internacionales 

Por la cuantía de la contratación, no le son aplicables los acuerdos y tratados 

internacionales. 

b) ANÁLISIS DE LA DEMANDA  

Adquisiciones Previas 

Con el animo de identificar experiencias de contratación similares que permitan definir 
parámetros claves para la estructuración del presente proceso, se identificaron en el 
Sistema Electrónico de Contratación Pública SECOP,  algunos procesos adelantados por 
distintas entidades estatales, relacionados con la necesidad que pretende satisfacer el 
Municipio de La Paz, con la celebración de un contrato de consultoría. 

c) ANÁLISIS DE LA OFERTA  

Para realizar una consulta de los posibles oferentes dentro del proceso, se realizó una 
consulta dentro de la base de datos de compite 360, donde se encontró́ que existen 6.623 
empresas registradas en la cámara de Comercio de Valledupar, de las cuales 170 están 
relacionadas con actividades profesionales.  



 

 

 

 

 

Respecto al análisis de proveedores para el presente proceso se puede determinar que la 
oferta es amplia, estos servicios pueden ser prestados tanto por personas naturales como 
por personas jurídicas, algunos de estos posibles oferentes son los que se observan en la 
gráfica anterior. De estos posibles proveedores se puede determinar que el 27.78% son 
empresas mypimes.  

 

De acuerdo con datos de la cámara de comercio de Valledupar se encuentran matriculadas 
22.654 personas naturales y jurídicas, el 70% de ellas en la ciudad de Valledupar, el 5% en 
el municipio de La Jagua de Íbirico, un 4% en Bosconia y en Agustín Codazzi.  



 

 

 

 

 

De estas empresas activas de acuerdo al informe de la cámara de comercio de Valledupar 
el 98% son microempresas y 2% pequeñas empresas.  

 

i. ANÁLISIS ECONOMICO DE LA OFERTA  

El Municipio de La Paz, evidenció que existe pluralidad de empresas que a nivel nacional 
cuya actividad principal está enfocada en Actividades de consultoría de Gestión (Código 
CIIU 7020). En este sentido el análisis financiero y organizacional se realizó con empresas 
que provienen de la base de datos del Portal de información Financiera (PIE) con 
información financiera a corte de 2023.  

ii. TAMAÑO DE LA MUESTRA 

Fuente Externa: 164 Empresas de la Superintendencia de Sociedades a nivel Nacional.  

iii. DEFINICION DE LA MUESTRA: 



 

 

 

 

Fuente Externa: Sector de Actividades de consultoría de Gestión (Código CIIU 7020).  

Dado lo anterior se construye una matriz con los indicadores a solicitar en el proceso de 
acuerdo al decreto 1082 de 2015 y a los manuales de Colombia Compra Eficiente. Luego 
se agrupa la información y se establecen rangos en la tablas resumen para estudiar la 
tendencia de cada indicador de una forma más depurada, que permita conocer la realidad 
de la muestra de una forma más efectiva, seleccionándose así ́ el indicador con mayor 
participación en los rangos de la tabla resumen como el mínimo o máximo requerido para 
los requisitos habilitantes del presente proceso.  

iv. FOMENTO A LA EJECUCIÓN DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE 
POBLACIÓN EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, 
PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACIÓN O REINCORPORACIÓN Y SUJETOS 
DE ESPECIAL PROTECCIÓN CONSTITUCIONAL. 

Las actividades derivadas del contrato de consultoría que la Empresa pretende celebrar, 
requieren de la participación de personal calificado, es decir, con mínimo educación 
superior, lo que comprende estudios de pregrado ya sea del nivel técnico, tecnólogo, 
profesional, y en algunos de los cargos, se requiere además de posgrado, por lo que no es 
dable condicionar la conformación del equipo de trabajo a proveer por parte del contratista, 
con población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de 
reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección constitucional, sin afectar 
las condiciones de calidad de los productos esperados por la administración municipal, 
puesto que este tipo de población normalmente está constituido por mano de obra no 
calificada o que no tiene el nivel educativo para ejercer una actividad consultora. 

1. ANÁLISIS DEL RIESGO 

 

De conformidad a lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y a la 

guía de riesgo publicada por Colombia Compra Eficiente, la Entidad procedió a realizar el 

respectivo análisis del riesgo aplicable a la presente contratación, procediendo a establecer 

el contexto, identificar y clasificar, evaluar, calificar, asignar y mitigar los riesgos o 

eventualidades que afectan los propósitos y metas esperados por la administración en el 

presente proceso de selección. 

 

Tabla: Análisis De Riesgo 

 

Riesgo y etapa Clase 
Categoría e 

impacto 
Fuente Asignación 

Calificación 

final 

Fluctuación de 

precios (etapa 

contractual) 

General Probable/Mayor Externo LA ENTIDAD Riesgo Alto 

Desabastecimiento 

de producto (etapa 

contractual) 

General Posible / Mayor Externo El contratista Riesgo Alto 



 

 

 

 

Riesgos sociales o 

políticos (contractual  

y pos contractual) 

General 
Posible 

/Moderado 
Externo LA ENTIDAD Riesgo bajo 

Riesgos 

operacionales 

(contractual) 

General 
Probable/ 

Moderado 
Interno El contratista Riesgo medio 

Riesgos financieros 

(etapa contractual) 
General 

Probable / 

Moderado 
Interno El contratista Riesgo medio 

Riesgos Regulatorios 

(contractuales y post 

contractuales) 

General 
Probable / 

Moderado 
Externo El contratista Riesgo medio 

Riesgos de la 

Naturaleza 

(contractual) 

General 
Probable / 

Mayor 
Externo El contratista Riesgo alto 

Riesgo tecnológico 

(contractual) 
General 

Posible 

/Moderado 
Interno El contratista Riesgo medio 

 

TIPIFICACIÓN 
ESTIMAC

IÓN 

TIPO DE 

RIESGOS Y 

FUENTE 

CATEGO

RIA E 

IMPACTO 

ASIGNACIÓN 
Calificación  

Definitiva 

RIESGO EN 

PLANIFICACIÓN Y 

EJECUCIÓN DEL SERVICIO 

     

Información errónea o 

desactualizada suministrada 

por la entidad (pre 

contractual y contractual) 

10% 
General e 

interno 

Posible 

/Moderad

o 

Entidad 

contratante 
Riesgo medio 

Uso o recolección de 

información errada (pre 

contractual y contractual) 

15% 
General e 

interno 

Posible 

/Moderad

o 

Contratista, salvo 

que la 

información 

errada provenga 

de la misma 

entidad 

Riesgo medio 

Estimación inadecuada de 

los costos ( pre contractual) 
5% 

General e 

interno 

Posible 

/Moderad

o 

Contratista Riesgo medio 



 

 

 

 

Negligencia, imprudencia o 

temeridad en los mandatos 

(contractual) 

20% 
General e 

interno 

Posible / 

Mayor 
Contratista Riesgo alto 

Uso indebido de información 

(Contractual) 
10% 

General e 

interno 

Posible 

/Moderad

o 

Contratista Riesgo medio 

Accidentes de trabajo y 

enfermedades profesionales 

(contractual) 

5% 
General e 

interno 

Probable 

/Moderad

o 

Contratista, 

quien debe cubrir 

el riesgo 

conforme a las 

normas que 

regulan el 

sistema ARP 

Riesgo medio 

Falta de calidad en el servicio 

prestado (post contractual y 

contractual) 

10% 
General e 

interno 

Posible / 

Moderado 

El Supervisor del 

contrato debe 

vigilar su 

ejecución, 

sopena de no 

certificarlo 

Riesgo medio 

EVENTOS DERIVADOS DE 

CIRCUNSTANCIAS 

ECONÓMICAS O LEGALES 

     

Financiamiento del contrato 

(contractual) 
100% 

General e 

interno 

Posible 

/Moderad

o 

Contratista Riesgo medio 

Incremento en impuestos que 

afectan a todos los 

contribuyentes y a todas las 

actividades (contractual) 

5% 
General e 

interno 

Posible 

/Moderad

o 

Contratista , a 

quien la entidad 

podrá llevar a un 

punto de no 

pérdida, siempre 

y cuando 

acredite que el 

incremento es de 

tal magnitud que 

le ha conducido 

a pérdida. 

Riesgo medio 

Incremento en impuestos que 

afectan la actividad del 

contratante, siendo tal 

actividad objeto del contrato  

(contractual) 

5% 
General y 

externo 

Posible 

/Moderad

o 

Contratista, a 

quien la entidad 

podrá llevar a un 

punto de no 

pérdida, siempre 

y cuando 

Riesgo medio 



 

 

 

 

acredite que el 

incremento es de 

tal magnitud que 

le ha conducido 

a pérdida. 

 

Del anterior análisis la entidad manejará en este proceso contractual la siguiente MATRIZ 

DE RIESGOS según la Guía que para su elaboración implementó Colombia Compra 

Eficiente. 

N 

C
la

s
e

 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a

 

T
ip

o
 

Descripción ( 

Que puede pasar 

y , como puede 

ocurrir) 

Consecuencia de la 

ocurrencia del 

evento 

P
ro

b
a
b

il
id

a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

1 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

o
p
e
ra

c
io

n
a

le
s
 

Incumplimiento de 

las labores 

plasmadas en el 

contrato 

Terminación del 

contrato 

anormalmente , 

ejecución de 

garantías en de 

suscribirse  y 

aplicación de las 

sanciones 

establecidas en el 

contrato 

R
a
ro

 

M
e
n
o
r 

3 

R
ie

s
g
o

 b
a

jo
 

2 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o

 

C
o
n
tr

a
ta

c
ió

n
 

R
e
g
u

la
to

ri
o
s
 

Que no se 

presenten la 

documentación 

requerida para 

legalizar el 

contrato. 

Demoras en la 

ejecución del objeto 

a contratar y/o 

declaración desierta 

el proceso 

contractual 

R
a
ro

 

M
e
n
o
r 

3 

R
ie

s
g
o

 b
a

jo
 

3 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

In
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
le

s
 

Suministro de 

productos o 

servicios de mala 

calidad y/o 

condiciones 

técnicas diferentes 

a las solicitadas 

Devolución del 

producto 

P
o
s
ib

le
 

M
e
n
o
r 

5 

R
ie

s
g
o

 m
e

d
io

 

4 

G
e
n
e
ra

l 

In
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

F
in

a
n
c
ie

ro
s
 

Cambios en las 

condiciones  y/o 

obligaciones 

contractuales  

después de la 

firma del contrato 

Modificatorio 

adicional en la 

minuta contractual 

Im
p
ro

b
a
b

le
 

M
o
d
e
ra

d
o

 

5 

R
ie

s
g
o

 m
e

d
io

 



 

 

 

 

5 
E

s
p
e
c
if
ic

o
 

In
te

rn
o

 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 

F
in

a
n
c
ie

ro
s
 

Mora en el pago 

por parte de la 

alcaldía 

Reducción de las 

ganancias por parte 

del contratista 

P
o
s
ib

le
 

M
e
n
o
r 

5 

R
ie

s
g
o

 

m
e
d

io
 

6 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

In
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

T
e
c
n
o
ló

g
ic

o
s
 

Estimación 

errónea por parte 

del contratista y la 

entidad en el 

presupuesto 

estimativo. 

Desequilibro 

económico del 

contrato. 

P
o
s
ib

le
 

M
a
y
o
r 

7 

R
ie

s
g
o

 a
lt
o

 

7 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

N
a
tu

ra
l 

Ocurrencia de 

desastres 

naturales durante 

la ejecución del 

contrato 

Retraso o 

impedimento para la 

ejecución del 

contrato 

Im
p
ro

b
a
b

le
 

M
o
d
e
ra

d
o

 

4 

R
ie

s
g
o

 b
a

jo
 

8 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
le

s
 

Fraude 

documental por 

parte del 

contratista 

Terminación del 

contrato, dilaciones 

en el  desarrollo del 

proceso contractual y 

sanciones fiscales 

R
a
ro

 

C
a
ta

s
tr

ó
fi
c
o

 

7 

R
ie

s
g
o

 a
lt
o

 

9 

E
s
p
e
c
if
ic

a
 

In
te

rn
o

 

C
o
n
tr

a
ta

c
ió

n
 

R
e
g
u

la
to

ri
o
s
 

No publicación de 

los documentos 

del procesos 

contractual 

conforme a la 

norma 

Sanciones 

disciplinarias por los 

organismo de control 

y  manifestación de 

observaciones por 

parte de la 

comunidad 

Im
p
ro

b
a
b

le
 

M
e
n
o
r 

4 

R
ie

s
g
o

 b
a

jo
 

10 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

In
te

rn
o

 

C
o
n
tr

a
ta

c
ió

n
 

R
e
g
u

la
to

ri
o
s
 

Requisitos 

habilitantes que 

limite la pluralidad 

de oferentes 

Declaratorio desierto 

el proceso 

contractual y 

manifestación de 

alegato  por parte de 

los oferentes 

R
a
ro

 

M
o
d
e
ra

d
o

 

4 

R
ie

s
g
o

 b
a

jo
 

11 

E
s
p
e
c
íf
ic

o
 

E
x
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

E
c
o
n
ó

m
ic

o
s
 

Alza de precios o 

desvalorización de 

los elementos 

como 

consecuencia de 

cambios 

económicos 

bruscos 

Alteración del 

presupuesto 

asignado 

P
o
s
ib

le
 

M
o
d
e
ra

d
o

 

5 

R
ie

s
g
o

 m
e

d
io

 



 

 

 

 

12 

E
s
p
e
c
íf
ic

o
 

In
te

rn
o

 

P
la

n
e

a
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
le

s
 Especificaciones 

técnicas 

deficientes sobre 

los productos 

requeridos 

Discordancia en la 

entrega de los 

productos R
a
ro

 

M
e
n
o
r 

3 

R
ie

s
g
o

 b
a

jo
 

13 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

N
a
tu

ra
le

z
a

 

Inconformidad por 

la selección del 

contratista 

Retraso en el 

desarrollo del 

contrato y/o 

declaración desierto 

el proceso 

R
a
ro

 

M
e
n
o
r 

3 

R
ie

s
g
o

 b
a

jo
 

14 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
le

s
 

Incumplimiento 

justificado del 

contrato dentro del 

término señalado 

Extensión del 

termino señalado por 

medio de un contrato 

Im
p
ro

b
a
b

le
 

M
o
d
e
ra

d
o

 

5 

R
ie

s
g
o

 m
e

d
io

 

 

 

N 

¿
A

 q
u

ié
n

 s
e
 l

e
 a

s
ig

n
a
?

 

Tratamiento/Contro

l a ser 

implementado 

Impacto después del 

tratamiento 

¿
A

fe
c
ta

 l
a
 e

je
c
u

c
ió

n
 d

e
l 

c
o

n
tr

a
to

?
 

R
e
s
p

o
n

s
a
b

le
 p

o
r 

im
p

le
m

e
n

ta
r 

e
l 
tr

a
ta

m
ie

n
to

 

F
e

c
h

a
 e

s
ti

m
a
d

a
 e

n
 q

u
e
 s

e
 

in
ic

ia
 e

l 
tr

a
ta

m
ie

n
to

 

F
e

c
h

a
 e

s
ti

m
a
d

a
 e

n
 q

u
e
 s

e
 

c
o

m
p

le
ta

 e
l 
tr

a
ta

m
ie

n
to

 Monitoreo  

y revisión 

P
ro

b
a

b
il
id

a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

¿
C

ó
m

o
 s

e
 

re
a
li
z
a
 e

l 

m
o

n
it

o
re

o
?

 

P
e
ri

o
d

ic
id

a
d

 

1 
Municipio 

de La Paz 

Establecer sanciones 

y consecuencias a  

las que se verá 

expuesto el 

adjudicatario por el 

no cumplimiento del 

objeto contractual. 

R
a
ro

 

M
e

n
o
r 

3 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

No 

O
fi
c
in

a
 g

e
s
to

ra
 

Etapa 

precontractual 

Hasta la 

firma del 

contrato 

Estudio 

previo / 

Minuta 

U
n
a
 v

e
z
 

2 
Municipio 

de La Paz 

Iniciar el   proceso 

precontractual con 

anterioridad en caso 

de que se presente 

desierto el proceso. Im
p

ro
b
a
b
le

 

M
e

n
o
r 

4 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

No 

O
fi
c
in

a
 g

e
s
to

ra
 

Etapa 

precontractual 

Hasta la 

firma del 

contrato 

Una vez 

realizado 

la 

evaluació

n de la 

propuesta 

suscribir 

el 

contrato 

con toda 

la 

document

ación 

requerida 

U
n
a
 v

e
z
 



 

 

 

 

3 
Municipio 

de La Paz 

Descripción técnica 

exhaustiva  de los 

elementos adquirir 

por parte de la 

entidad 

R
a
ro

 

In
s
ig

n
if
ic

a
n
te

 

3 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

No 

O
fi
c
in

a
 

g
e
s
to

ra
 

Etapa 

precontractual 

Hasta la 

firma del 

contrato 

Informe 

de 

supervisió

n 

C
a
d
a
 v

e
z
 q

u
e
 s

e
 

re
q
u
ie

ra
 

4 

Municipio 

de La Paz 

- Contratista 

Realizar seguimiento 

durante la ejecución 

del contrato de todas 

las eventualidades 

que se presentan Im
p

ro
b
a
b
le

 

M
o

d
e
ra

d
o
 

5 

R
ie

s
g
o
 m

e
d
io

 

No 

O
fi
c
in

a
 

g
e
s
to

ra
 A partir  de la 

firma del acta 

de inicio 

Hasta la 

terminación 

del 

contrato 

Modificaci

ón minuta 

contractu

al 

C
a
d
a
 v

e
z
 q

u
e
 

s
e
 r

e
q
u
ie

ra
 

5 

Municipio 

de La Paz 

– Contratista 

Cronograma de pago 

en la minuta 

contractual ra
ro

 

M
e

n
o
r 

3 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

No 

O
fi
c
in

a
 g

e
s
to

ra
 

Etapa 

precontractual 

Hasta la 

firma del 

contrato 

Especifica

ción 

forma de 

pago 

minuta 

contractu

al 

U
n
a
 v

e
z
 

6 

Municipio 

de La Paz 

Contratista 

Estudio de mercados 

teniendo en cuenta 

la situación 

económica del país 

R
a
ro

 

in
s
ig

n
if
ic

a
n
te

 

2 
R

ie
s
g
o
 b

a
jo

 
No 

O
fi
c
in

a
 

g
e
s
to

ra
 A partir  de la 

firma del acta 

de inicio 

Hasta la 

terminación 

del 

contrato 

Estudio 

del sector 

U
n
a
 v

e
z
 

7 

Contratista- 

Municipio 

de La Paz 

Determinar el plazo 

de ejecución 

teniendo en cuenta 

eventualidades 

exógenas 

R
a
ro

 

In
s
ig

n
if
ic

a
n
te

 

2 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

SI 
O

fi
c
in

a
 

g
e
s
to

ra
 A partir  de la 

firma del acta 

de inicio 

Hasta la 

terminación 

del 

contrato 

Informe 

de 

actividade

s 

C
a
d
a
 v

e
z
 q

u
e
 s

e
 

re
q
u
ie

ra
 

8 Contratista 
Evaluación de la 

propuesta 

Im
p

ro
b
a
b
le

 

M
o

d
e
ra

d
o

 

5 

R
ie

s
g
o
 M

e
d
io

 

No 

O
fi
c
in

a
 

g
e
s
to

ra
 

Etapa 

precontractual 

Hasta la 

firma del 

contrato 

Verificació

n de 

document

os U
n
a
 v

e
z
 

9 

Municipio 

de La Paz 
Supervisión de la 

página del Secop 

P
o
s
ib

le
 

R
a
ro

 

2 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

No 

O
fi
c
in

a
 

G
e
s
to

ra
 

Etapa 

precontractual 

Hasta la 

firma del 

contrato 

Verificació

n del 

Secop.  

Checklist U
v
a
 v

e
z
 

10 

Municipio 

de La Paz 
El Proceso de 

contratación se 

realiza de acuerdo  

los lineamentos 

establecidos por 

Colombia compra 

eficiente y norma de 

la contratación 

estatal 

R
a
ro

 

in
s
ig

n
if
ic

a
n
te

 

2 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

No 

O
fi
c
in

a
 g

e
s
to

ra
 

Etapa 

precontractual 

Informe de 

evaluación 

Atención 

y 

respuesta  

a la 

observaci

ones 

presentad

as al 

pliego de 

condicion

es 

C
a
d
a
 v

e
z
 q

u
e
 s

e
 r

e
q
u
ie

ra
 



 

 

 

 

11 

Contratista- 

Municipio 

de La Paz 

Realizar un nuevo 

estudio del mercado 

teniendo en cuenta 

los efectos actuales 

de la inflación 

P
o
s
ib

le
 

M
o

d
e
ra

d
o
 

5 

R
ie

s
g
o
 m

e
d
io

 

No 

O
fi
c
in

a
 G

e
s
to

ra
/C

o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Etapa 

precontractual/ 

A partir de la 

firma del acta 

de inicio 

Hasta la 

firma del 

contrato/ 

Hasta la 

terminación 

del 

contrato 

Estudio 

de 

mercados 

Cad

a 

vez 

que 

se  

pres

ente 

la 

nece

sida

d 

12 

Municipio 

de La Paz 

Publicación de las 

especificaciones 

técnicas exactas en 

el Pliego de 

Condiciones 

R
a
ro

 

M
e

n
o
r 

3 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

No 

O
fi
c
in

a
 

G
e
s
to

ra
 A partir de la 

firma del acta 

de inicio 

Hasta la 

terminación 

del 

contrato 

Estudio 

previo/Invi

tación 

pública 

Una 

vez 

13 

Municipio 

de La Paz 

Publicación de la 

evaluación del 

proceso y atención 

oportuna a la 

observaciones 

presentadas 

R
a
ro

 

M
e

n
o
r 

3 
R

ie
s
g
o
 b

a
jo

 
No 

O
fi
c
in

a
 G

e
s
to

ra
-

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Etapa 

precontractual 

Hasta la 

firma del 

contrato 

Informe 

evaluació

n y 

publicació

n 

Una 

vez 

14 Contratista 

Ajustar los tiempo 

del contrato teniendo 

en cuenta cada una 

de las actividades 

que se desean 

desarrollar Im
p

ro
b
a
b
le

 

M
o

d
e
ra

d
o
 

5 

R
ie

s
g
o
 m

e
d
io

 

No 

O
fi
c
in

a
 

G
e
s
to

ra
/C

o
n
tr

a
ti
s
ta

 
A partir de la 

firma del acta 

de inicio 

Hasta la 

terminación 

del 

contrato 

Establece

r en la 

minuta el 

termino 

señalado 

para la 

realizació

n del 

contrato 

Una 

vez 

FUENTE: 

• Banco de la Republica: http://www.banrep.gov.co/ 

• Cámara de Comercio de Valledupar : https://ccvalledupar.org.co/ 

• Compite 360: http://www.compite360.com/website/ADN 

• DANE: http://www.dane.gov.co/ 

• Departamento Nacional de Planeación-DNP: www.dnp.gov.co 

• Ministerio de Educación: http://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-channel.html 

• SECOP: www.colombiacompra.gov.co 

• SIREM: http://sirem.supersociedades.gov.co/Sirem2/ 

 

 

 

ORIGINAL FIRMADO 

EDGARDO AROCA MINDIOLA 

Secretario de Planeación 

Municipio de La Paz - Cesar 

http://www.banrep.gov.co/
https://ccvalledupar.org.co/
http://www.compite360.com/website/ADN
http://www.dane.gov.co/
http://www.dnp.gov.co/
http://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-channel.html
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://sirem.supersociedades.gov.co/Sirem2/

