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ESTUDIOS PREVIOS CPMS GACHETA MC-005-2020
CONTRATACION MINIMA CUANTIA

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR EL SUMINISTRC DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES PARA EL
PARQUE AUTOMOTOR, POR EL RUBRO A-02-02-01-003 COMBUSTIBLE Y LUBRICANTE (INCLUYE
TRANSPORTE DE INTERNOS), PARA LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIANA SEGURIDAD DE
GACHETA CUNDINAMARCA,
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De conformidad con lo normado en-el articulo 94 de la Ley 1474 del 12 de Julio 2011, el Articulo 2° del Decreto 2516
del 12 de Julio de 2011, Decreto 1510 de 2013 articulos 20, 80 y 81, en concordancia con el numeral 12 def articulo
25 de la Ley 80 de 1993, Vigencia fiscal 2019-2022 “Colombia Compra Eficiente (CCE) SECOP I} y de acuerdo con
el Plan de Compras de la Entidad ~ INPEC, con posicion de catalogo de gasto {item A-02-02-01-003-0033
COMBUSTIBLE Y LUBRICANTE (INCLUYE TRANSPORTE DE INTERNOS), se procede a realizar los siguientes
estudios previos para " Contratar el SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES PARA EL PARQUE
AUTOMOTOR, POR EL RUBRO A-02-02-01-003-003 COMBUSTIBLE Y LUBRICANTE (INCLUYE TRANSPORTE
DE INTERNOS), PARA EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO
DE GACHETA CUNDINAMARCA.
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El municipio de Gacheta se encuentra ubicado en la Provincia del Guavio, de la cual es
capital. Se encuentra a 99 km de Begota, al nororiente del departamento de
Cundinamarca, a una altura de 1.745m s. n. m. Cuenta con 11.000 habitantes
aproximadamente, de los cuales el 70% corresponde a la zona rural.

El establecimiento penitenciario si bien anies de 1978 funcionaba como carcel
municipal, es -a partir de esa fecha que queda a cargo de la Direccién General de
Prisiones hoy INPEC, Una de las misiones del CPMS Gacheta (Cund) es garantizar el
cumplimiento de la pena, la seguridad, el tratamiento y la reinsercién social de su
poblacidn reclusa, siendo el parque Automotor una herramienta basica para cumplir con
las labores oficiales' y con. las distintas misiones oficiales en lo pertinente a la
resocializacion y la asistencia puntual a citas judiciales y medicas del personal de
internos de la Carcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad de Gacheta.

El CPMS de Gacheta Cundinamarca, adscrito a la Regional Central del INPEC,
adelantara el tramite de invitacién publica, y se hace indispensable realizar la
contratacién del suministro de combustibles y Lubricantes a través del sistema de
Boucher para el parque Automotor asignado al Establecimiento, los cuales son
utilizados en los desplazamientos terrestres de las Personas Privadas de la Libertad en
tos diferentes sectores de la ciudad y a nivel Nacional, para cumplir con las diligencias
judiciales y medicas de los PPL, con el fin de cumplir con la parte mOisional del
Establecimiento.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Entidad iniciara un proceso de contratacion de la
firma que provea el suministro de combustible y iubricantes y gue tenga :acceso
terrestre en su suministro, conforme a los requerimientos establecidos en las
especificaciones técnicas de los presentes estudios previos.

Que de. acuerdo a verificacion de la plataforma Colombia Compra Eficiente, este
contrato no se realizard por compra a través de la tienda virtual del estado colembiano
{acuerdo marco de precio). Lo anterior obedece a que el sector de Gacheta esta
ubicado en la parte nororiente del Departamento de Cundinamarca, y no existe
empresa en el catdlogo de descuentos y fransporte de combustibles en la ciudad, para
proveer de combustible y lubricante al Parque Automotor. En este contexto, se hace
necesario solicitar la contratacion por seleccién minima cuantia.

Por oftro lado, este Establecimiento requiere para desplazamientos terrestres, el
suministro de gasolina y lubricantes con destino a la (Camioneta Duster), con el fin de
realizar las diferentes actividades y obligaciones de la Instituciéon. Para lo cual se
requiere que el proveedor tenga estacion de combustible sin tener restriccion de
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horarios, ni de dias feriados, para el periodo de 2020, o hasta agotar inventarios, asf
como capacidad de entrega del combustible a nivel nacional sin que esto eleve los
precios que se acuerden en el presente proceso.

Para el cumplimientc de la misidn y alcanzar la visidn de la enfidad, y en especial a todas
aquellas responsabilidades que tiene a cargo el INPEC a traves de los ERON enmarcadas en la
Ley 65 de 1,993 y demas normas concordantes, la Direccién del CPMS. Gacheta (Cundj) tiene la
obligacion de desarrollar una serie de acciones tendientes a satisfacer los requerimientos de su
establecimiento para su normal funcionamiento y para ello se necesita contratar el
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES PARA EL PARQUE AUTOMOTOR POR EL RUBRO A-02-
02-01-003 OTROS BIENES TRANSPORTABLES  (EXCEPTO PRODUCTOS METALICOS,
MAQUINARIA Y EQUIPO) COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES PARA LA CARCEL Y
PENITENCIARIA DE MEDIANA SEGURIDAD DE GACHETA CUNDINAMARCA.

2. DESCRIPCION DEL QBJETO DEL CONTRATO

2.1, OBJETO

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES PARA EL PARQUE AUTOMOTOR, POR EL RUBRO A-02-
02-01-003-003 COMBUSTIBLE Y LUBRICANTE (INCLUYE TRANSPORTE DE INTERNOS) PARA GARANTIZAR
EL CUMPLIMIENTO DE LA MISION INSTITUCIONAL DEL INPEC, A TRAVES DE LA CARCEL Y
PENITENCIARIA DE MEDIANA SEGURIDAD DE GACHETA CUNDINAMARCA.

2.2 ALCANCE DEL OBJETO:

Con el suministro de COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES &l CPMS Gacheta se beneficiara
para el tanqueo del VEHICULO DEL ESTABLECIMIENTO para las diligencias judiciales,
médicas y visitas domiciliarias de los infernos, ademas el futuro contratista debera suministrar el
servicio requerido por el CPMS Gacheta bajo Ias siguientes condiciones:

> Los valores unitarios que presenté el oferente no podran exceder el valor promedio del
estudic de mercado realizado por el CPMS Gacheta.

» Los productos deberan estar en perfecto estado de conservacion fisica, organoléptica y
quimica al momento de la entrega.

> La enhtrega del servicio se llevara a cabo cada vez que se requiera por el
establecimiento.

» El futuro contratista se obliga a realizar el cambio de los productos con fecha de
vencimiento corta o mal estado.

» El futuro contratista debera garantizar que el suministro de los productos se pueda

realizar en cualquier parte del pais sin afectar las condiciones del contrato, teniendo en’

cuenta desplazamientos a otras ciudades para cumplir las diligencias con las PPL.
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3. MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCION.

Existe un Acuerdo Marco para Entidades Estatales en la que se suministra combustible
en Bogotd, sus alrededores y otras ciudades cuyo numerc del proceso CCE-224-1-
AMP-2015, CCE-290-1-AMP-2015; es importante mencionar gue el municipio de
Gacheta Cundinamarca, no se encuentra dentro de |a coberiura de ciudades para este
acuerdo marco.

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que
establece las modalidades de seleccion del contratista y su justificacidén y el Decreto
1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.1, la presente contratacion se adelantara bajo la
modalidad de "MINIMA CUANTIA", cuyo valor no excede el 10% de la minima cuantia
de la Entidad.

El precio es el factor de seleccidén del proponente. Es decir, el CPMS GACHETA debe
adjudicar el Proceso de Confratacion al oferente que cumpla con todas las condiciones
exigidas en los Documentos del Proceso {(estudios previos e invitacion a participar), y
que ofrezca el menor valor. No hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas sobre las
caracteristicas del objeto a contratar, su calidad o condiciones. LA CPMS GACHETA
debe revisar la oferta econémica y verificar que la de menor precio cumple con las
condiciones de la invitacién. Si esta no cumple con las condiciones de la invitacién, se
debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el
segundo mejor precio, y asi sucesivamente.

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su Hteral A, numerat 2, artfculo 2, que establece las
modalidades de seleccion del contratista y su justificacion y ef Decreto 1082 de 2015 articule 221,215, Ia
presente contratacion se adelantara bajo ia modalidad de “minima cuantia”, cuyo valor no excede el 10% de
la miinima cuantia de la Entidad.

4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

a) Clasificacion del bien o servicio de acuerdo con el codigo estandar de productos y servicios de
naciones unidas- UNSPSC

Conforme con el Articule 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para [a contratacién de Minima cuantia del Decreto
1082 de 2015, CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES PARA EL PARQUE
AUTOMOTOR, POR EL RUBRO A-02-02-01-003-003 COMBUSTIBLE Y LUBRICANTE {INCLUYE TRANSPORTE
DE INTERNOS) PARA LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIANA SEGURIDAD DE GACHETA
CUNDINAMARCA), esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC como se indica en [a
siguiente tabla:

Grupos | Segmentos Familias Clases Productos
{15) Materiales
(8 | combustibles, 15100000y | {19101500) (15101505
Materias dit : Petrdleos vy | Combustible
fimas aditivos _ para i Combustibles Destilados Diesel
P combustibles, ' _
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b)

lubricantes y

anticorrosivos

(15) Materiales

combustibles, :
B | aditivos para | (15100000) | U°101500) | 45401506)
Materias | o mbustibles Combustibles | ~E0'€0S ¥ | Gasoling
primas lubricantes ! y ' Destilados

anticorrosivos

(15) - Materiales (15120000)
(B) combustibles, Lubricantes, | (15121500)
M : aditivos para | " N ' (15121501)
aterias " aceites, Preparados o
- combustibles, : Aceite motor
primas lubricantes grasas y | lubricantes

- - ¥ | anticorrosivos
anticorrosives

Condiciones Técnicas Exigidas

Para contratar el SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES PARA EL PARQUE AUTOMOTOR, POR EL RUBRO A-02-02-
01-003-003 COMBUSTIBLE Y LUBRICANTE (INCLUYE TRANSPORTE DE INTERNOS) PARA LA CARCEL Y
PENITENCIARIA DE MEDIANA SEGURIDAD DE GACHETA CUNDINAMARCA, ios siguientes son
Ios requerimientos técnicos que el proponente debe satisfacer:

El Proponente debe tener como minime una (01) esiacidn de servicio en la Region del Guavio
departamento de Cundinamarca, para.el suministro del combustible en mencién.

Las estaciones de servicio dispondran permanentemente de abastecimiento de-combustible diésel A.C.P.M.
y gasolina corriente, todos los dias durarite las 24 horas del dia.

Cumplir con cada una de las caracteristicas tecnicas, de operacion y seguridad de los equipes de suministro
de combustible diésel A.C.P.M. y gasolina corriente, instalades en la estacion de servicio ofrecida, la cual se
debe ajustar a los requerimientos y disposiciones legales vigentes.

Se debe suministrar certificacion de calidad expedida por la empresa mayotista avtorizada.

Asignar un empleado competente para coordinar el suministro y ejecutar [os controles necesarios (en caso
de cambio de este funcionario se debera informar de esta decision al CPMS Gacheta para los empalmes
pertinentes.

ESPECIFICACIONES TECNICAS

Combust[beaGASOL A seumsza en métbfés .dé.cbrhb“ﬁs.fién' interna de encendido 'pdr'éhiépé y 'béj'a

relacién de compresion (menos de 9:1). Sin embargo, también puede mantener un desempefio adecuado a
una relacion de motor mayor, pero a altitudes por encima de 2000 metros por encima del nivel del mar. Se
puede mezclar en cualquier proporcidn con gasolina de mayer octanaje hasta que alcance una mezcla con
el oclanaje adecuado, de acuerdo con los requerimientos del motor en cualquier altitud.
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2 | Combustible a DIESEL se utiliza en motores de encendido por comprension, ciclo diesel, tanto para
vehiculos ligeros como para vehiculos pesados.

3 | LUBRICANTES producto derivade de petrdleo o de sintesis petroguimicas, que tiene principalmente. ia
propiedad de reducir la friccion y desgaste entre las paries en movimiento del motor, reforzandose para ello
con aditivos especificos.

Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de caracter obligatorio, por o fanto serd causal de
rechaze, ef no ofrecimiento de alguna de ellas. (No modificar, no adicionar v no suprimir), en el Anexo
correspendiente, el cual debe estar firmado por el proponente

5. CONCEPTO FINANCIERO

Los indicadores financieros que se tendran en cuenta son:

PROCESO IVA RETENCIONES
COMPRAS GENERALES Téngase en cuenta los | Retencién en la fuente la cual se
descuentos de ley, excépto el | descontard después de un valor
Impuesto al Valor de §$895.000, y sera en un
Agregado [VA de conformidad | porcentaje del 3.5% si el
con el articulo 130 de la ley 633 de | proveedor no es declarante y de
2000. un 2.5% si el proveedor es
declarante.
SERVICIOS GENERALES Téngase en cuenta los | Retencién en la fuente la cual se

descuentos de ley, excepto el
impuesto al Valor

Agregado IVA de conformidad
con el articulo 130 de la ley 633 de
2000.

descontard después de un valor
de $133.000, y serd en un
porcentaje del 4% si el proveedor
no es declarante y de un 6% si el
proveedor es declarante.

6. EXPERIENCIA

Ei proponente debe demostrar que ha eiecutade méximo UNO {G1) contrato para entidades pUblicas o privadas en

Ios (ltimos TRES {03) afos anteriores a la fecha de apériura del presente proceso para confratar fa prestacion del
setvicio de SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES PARA EL PARQUE AUTCMOTOR, POR EL RUBRO A-02-02-01-
003-003 COMBUSTIBLE Y LUBRICANTE (INCLUYE TRANSPORTE DE INTERNOS), PARA LA CARCEL Y
PENITENCIARIA DE MEDIANA SEGURIDAD DE GACHETA CUNDINAMARCA).

Las cerlificaciones para acreditar la experiencia solicitada deberan reunir los siguientes requisitos:

Nombre o.razén social del contratante
Nombre o razén social del contratista
Objeto det contrato

Fecha de iniciacion del contrato
Fecha determinacian del conirato.

®po oo

Pagina 6 de 17
PA-LA-M03-FO7 V01

Revisado por: Jose Ivén Hernandez

Elaborado pori DG. Ramirez Moreno Carlos

Fecha de elaboracién: 14/07/20

Archiva: W lequiposistemas-escriforioc-coritrates2020-COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES-2020



INPEC

Inntis Xatonn] Jesitescinns y Qireins

Este aspecte no da lugar a puntaje, sin embargo, sera objeto de verificacion como requisito habilitante, La
experiencia podra ser continua-o discontinua.

La experiencia con entidades publicas o privadas Unicamente se demostrara con la sumatoria hecha la conversion
correspondiente, segln lo indicado en el numeral anterior, sea igual o supericr al 10% de lo ofertado por el
propongnte.

7. ESTUDIO DE MERCADO

7.1 ANALISIS DEL SECTOR- DECRETO 1082 DE 2045

Para adelantar el respectivo estudio, efectud las censultas pertinentes en las siguientes paginas web:

A

»  Portal Colombia compra eficiente SECOP |i (www.colombiacompra.gov.co)

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015, el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelaric procedera a la elaberacion, del analisis del sector {HIDROCARBUROS), y dejar
constancia mediante el presente documenio,

Importancia del Petréleo

¢Podemos vivir sin petrolec? Ef pefroleo crudo es sin duda el recurso natural mas importante de los paises
industrializados y es tacil entender por qué.

Muchos de los elementos y productos que utilizamos hoy en dia, se derivan de este recurso no renovable, también
conocido como “oro negro”. En primer ugar es una fuente de energia, gracias a la cual podemos utilizar nuestros
vehiculos y otros medios de transporte, puies tanto la gasolina como los lubricantes y anticongelantes que se utilizan
para mantener el motor en buenas condiciones, se derivan de él. De hecho, nuestro mundo se detendria casi por
completo sin petréleo. Las fabricas dejarian de operar, los tractores. de granja estarian parados. Muchas casas y
oficinas se calientan con petréleo y sin él, se congelarian en ef invierno. Ademés, muchos productos se elaboran a
partir de éf, como los fertilizantes agricolas, los objetos y juguetes de plastico, algunos cosméticos, detergentes y la
ropga de nylon. |incluso las ceras de la goma de mascar estin hechos de petrdleo!

El petréleo es una sustancia organica compuesta basicamente de hidrocarburos exiraidos desde el interior de la
Tierra, hidrocarburos que se obtienen a partir de fa fosilizacién de restos organicos como los de los extintos
dinosaurios. El petréleo es una de las sustancias y materiales mas importantes de la actualidad ya que gran parte de
los elementos y productos que se utilizan hoy en dia estan hechos gor ella en algén mado. Al mismo tiempo, a pesar
de ser una sustancia organica, el petroleo es un compuesto complejo que no es consumible y que puede generar
severos dafios tanto para la  salud de los seres vivas como para el planeta

Para determinar la sifuacion actual del citado sector, sé realizé un analisis desde ias siguientes perspectivas:
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PERSPECTIVA LEGAL

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC, en atencion al objeto del presente proceso de.contratacion,
requiere realizar un contraio para el SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES PARA EL PARQUE
AUTOMOTOR, POR EL RUBRO A-02-02-01-003-003 COMBUSTIBLE Y LUBRICANTE (INCLUYE TRANSPORTE
DE INTERNOS) PARA LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIANA SEGURIDAD DE GACHETA
CUNDINAMARCA, de conformidad con la normatividad colombiana, [a cual establece las siguientes previsiones para
las entidades del sector pliblico:

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que establece las modalidades de
seleccion del contratista y su justificacion y el Decreto 1082 de 2015, arficule. 2.2.1.2.1.5.1, la presente contratacidn
se adelantara bajo la modalidad de "minima cuantia®, cuyo vaior no excede el 10% de la minima ctantia de la
Entidad.

En consideracion a lo anterior, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario- INPEC esta obligado a dar
cumplimiento a dicha normatividad.

El anterior andlisis fue tomado- del Informe Econdmice No. 6 --: Mercado de combustibles en Colombia: asi avanzan
las importaciones y el consumo de gasolina, diésel y jet fuel en 2017 de acuerdo al ‘siguiente link:
hitps:/facp.com.co/web2017/eslinformes/ 25-informe-economico-octubre-mercado-de-combustibles-encolombia-asi-
avanzan-las-importaciones-y-el-consumo-de-gasolina-diesel-y-jet-fuel-en-2017/file. html, htip:/fwwnw.anh.gov.cofla-
anh/informes%20de%20Gestin/Informe%20de% 20gestion%202017 . pdf y
http://www.sipg.gov.coisipgidocumentos/Proyecciones/201 6/ProyeccionDemandaLiquidos-Rev2016.pdf

7.2 ANALISIS DE LA OFERTA Y ANALISIS DE LA DEMANDA.
ANALISIS DE LA OFERTA

LA CPMS GACHETA, cuenta con las condiciones econdmicas y necesarias, para el suministro del cbjeto a
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES PARA EL PARQUE AUTOMOTOR, POR
EL RUBRO A-(2-02-01-003-003 COMBUSTIBLE Y LUBRICANTE (INCLUYE TRANSPORTE. DE INTERNOS)
PARA LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIANA SEGURIDAD DE GACHETA CUNDINAMARCA, para asi
poder prestar el servicio a la PPL, quienes estan dispaonibles y capacitados 24 horas del dia, los 7 dias de la semana,
para adquirir el servicio por medio del parque automolor, garantizando la disponibilidad y el suministro parmanente
del servicio al personal de internos satisfaciendo las necesidades de estos para el desarrcllo de sus diligencias
judiciales y médicas. Asi mismo, se le exige al proveedor que cumpla y disponga de informacién requerida scbre
caracteristicas especiales de los productos a contratar con el fin de disminuir inconformidades con el producto, para
gue estas pueden cuantificar correctamente todos los costos necesarios para ejecutar compietamente el objeto
contractual; aiigual pagar por su cuenta iodos los derechos, impuestos y los gastos legales en que incurra para
efectuar el suministro y la prestacién de los servicios contratades, dar cumplimiento a las leyes, acuerdos y
reglamentos aplicables que existan scbre ef particular,

Para dar cumplimiento a la funcion constitucional y mision legal, la Carcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad de
Gacheta, ha revisado condiciones particulares de ofros procescs de contratacion similares, en ctras entidades
piblicas de la ciudad y de la entidad a nivel nacional, consutta realizada a través [a péagina web
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www.colombiacompra.gov.co, ademas de acopiar informacion suficiente de precios, calidad, condiciones técnicas y
plazos de enfrega por lo cual ha solicitado informacion a los proveedores vérificando la idoneidad de los mismos,
desde fa capacidad organizacicnal, financiera, legal y técnica, informacién consultada con lo cual se demuestra la
experiencia en el campo de suministro de los implementos requeridos, datos que han sido plasmados en los
documentes del proceso a fin de que la decision de negocio sea adecuada y se garantice la satisfaccion de fa
necesidad del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de gacheta; con ef fin de que no se presenten.sobrecostos
en la contratacion y realizado el analisis desde lo econdmice en el siguiente estudio de mercado, basados en
solicitudes de cotizacion enviadas y por via telefonica a los establecimientos de suministro de Combustibles
INVERSIONES Y SERVICIOS PANAMERICANA EDS GACHETA (bricgacheta@gmail.com), ESTACION DE
SERVICIOS SANTAMARIA BRIO GACHETA (carrera 3 esquina Gacheta), 10s cuales respondieron en los terminos
sclicitados, por tanto los documentos aportados permiten obtener valores minimos reales del sector, como constan
en el proceso.

ANALISIS DE LA DEMANDA

De acuerdo con la guia, elaborada por Coloimibia Compra Eficiente para éste iipo de andlisis, se han verificado las
condiciones en las cuales el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Gacheta ha adquirido en el pasado el
servicio a contratar, utilizando para ello la herramienta tecnologica que bfinda el SECOP y consultande los archivos
de la Entidad y de acuerdo a la necesidad real y a efectos de realizar el analisis de la demanda se puede evidenciar
de qué se adguirieron elementos por el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Gacheta, en oportunidades
anteriores de acuerdo al objeto a contratar, bajo la modalidad de minima cuantia, asi mismo se realizaron basquedas
en &l Portal Unico de Contratacién SECOP, sitio web www.colombiacompra.gov.co por lo cual se encontraron
contratos celebrados con el mismo objeto en ofras ciudades de fa misma entidad. Es asi como realizado un anélisis
histérico en la entidad respecto de este tipo de contratacion se encontré informacién durante los dos tiltimos afos;
conforme a la ejecucion del mismo objeto contractual, con especificaciones y requerimientos afines.

El establecimiento penitenciario de mediana seguridad y carcelario.de Gacheta, ha adquirido el objeto del presente
andlisis a través de convocatorias publicas; el consumo en los Gitimos afios ha incrementado debido al aumento de
la PPL (poblacion privada de la libertad), por io tanto el valor del contrato esta estimado a partir de-los registros
anteriores y de estudios de mercadeo del precio vigente de este producto, para su. utifizacion en el parque automotor
del penal, iomando-siempre como base el valor ofertado en la propuesta.

a. HISTORICO DE LA ENTIDAD
En los Ultimos tres (3) afios, ef Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, ha realizado las siguientes
contrataciones en refacion con el objeto coniractual, as:

MODALIDAD:

120-MC-012

MINIMA ANGEL 2.515.600 SECOP
2019 DE 2013 CUANTIA RODRIGO NIA N/A I
RONCANCIO
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CTO 140-
MARIA LUISA ,
MC-005 DE MINIMA : ; 20.002.839 SECOP
2018 2018 CUANTIA | TRIANALEAL N/A NIA |

b. ANALISIS DEL SECTOR

Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consultd en la pagina del SECOP |l procesos en oifas entidades,
encontrando algunos procesos con objeto simitar; que comparten algunas caracteristicas y sirven como referencia
para analizar el mercado.

DIESEL Corriente:
(ACPM) Clase:
Combustible
automoter e
industriat Grado;
SUMINISTRO DE Na. 4, Referencia:
COMBUSTIRLE Resolucion 18
. PARA LA 2087 de 17 de
A MAQUINARIA diciembre de
ALCALDIA PEgAF?QAUYEEL CELMIRA D :705331‘53 :Tﬁi
Y A 8 521.800.00
2018 | MUNCIPL Y PSME | auTomOTOR OLAYA | (Norma Técnica | S3.750:00 0.00
CAPARRA | PUESTO A Golombiana)Ley
Bi DiSFOSICION BE LA 1205 de
ADMINISTRACIO&HT 2008/Resolucién
69;N MUNICIPAL DE 1499 de 2011
CAPARRAPI (Fuente: Ecopetroi
S.A) Galdn (3,785
L) ALTA 2
COMBUSTIBLE
Gasolina-Corriente
Gasolina
SUMINISTROC DE
CUNDINA COMBUSTIBLE
MARGA - (ACPM) PARA LA ESTAGION
ALCALDIA MAQUINARIA DE $20.000.00
2018 MUNICIPl | MINC-MG- AMARILLAY SERVICIO ACPM o DIESEL $9.679,28 B 00'
0DE 023-2018 VEHICULQS DE CHUNTIVA :
GUTIERR PROPIEDAD DEL LIDA
EZ MUNICIPIO DE
GUTIERREZ
SUMINISTRO DE
-~ COMBUSTIBLE
CUNDINA
MARCA - m?f_t’é‘;?&%‘.’r‘égm DISTRIBUID | ACPM, GASOLINA
: ALCALDIA | =7~ f ORA EL y LUBRICANTES $21.700.00
2018 MUNICIPI 5—“"5%';%”—7' fgs“'\f’EEHsig'L’fI%’g NARANZAL | (AGEITA MOTOR) | 39-263.00 0,00
O .DE = ; LTDA Y GRABAS)
AUTOMOTORES Y
NOCAIMA :
MOTOCICLETAS DE
LA FUERZA PUBLICA
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Y DEMAS
ORGANISMOS-QUE
PRESTAN
SEGURIDAD A LA
POBLACICN DE
NOCAIMA, AS]
COMGQ PARA &1
PARQUE
AUTOMOTOR Y-
MAQUINARIA
AMARILLA DEL
MUNICIPIO DE
NOCAIMA.
CUNDINAMARCA.

7.3 ANALISIS DE MERCADO

Para estimar el presupuesto oficial, se solicité cotizacion mediante correo electronico a las siguientes empresas:

o INVERSIONES PANAMERICANA EDS GACHETA.
e ESTACION DE SERVICIOS SANTAMARIA BRIO GACHETA

Teniendo en cuenta que todas las anteriores entidades respondieron a la solicitud y cumplen con las
especificaciones técnicas requeridas por el INPEC, a continuacién se detallan los valores del estudio de mercado
realizado, los cuales reflejan los precios para CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES Y
LUBRICANTES PARA EL PARQUE AUTOMOTOR, POR EL RUBRO A-02-02-01-003-003 COMBUSTIBLE Y
LUBRICANTE (INCLUYE TRANSPORTE DE INTERNOS) PARA LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIANA
SEGURIDAD DE GACHETA CUNDINAMARCA de acuerdo a Ja disponipilidad presupuestal. Son disimiles entre una
y ofra cotizacion y seevidencian en el siguiente cuadro asi:

; DESCRIPCION . :
- | DEL CARACTERIZACIO | gy | Co0ba | CAN |REF4 | REF.2 | PROM.
ELEMENTO :
Combustible en
motores de
combustién interna
1 GASOCLINA con encendido por | GL | 15101506 | 1 $9.300 $ 8.810 § $9.055
chispa
convencional o por
compresion
Combustible en
motores de
encendido por
comprension, ciclo
2 DIESEL diesel, tanto para GL | 15101505 | 1 $9140 $8.840 | $8.990
vehiculos ligeros
como para
vehiculos pesados.
i 1
3 | LUBRICANTES | qamad s o |y | 15121500 | 1
$ 21.000 $20.500 | $20.750
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TOTAL $63.440 $61.150 | $62.295

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

De acuerdo ai resuitado obtenido en el estudio de mercado realizade, para CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES PARA EL PARQUE AUTOMOTOR, POR RUBRO A-02-02-01-003-003
COMBUSTIBLE Y LUBRICANTE (INCLUYE TRANSPORTE DE INTERNOS)} PARA LA CARCEL Y
PENITENCIARIA DE MEDIANA SEGURIDAD DE GACHETA CUNDINAMARCA, Ef valor del contrato se estima
teniendo en cuenta el CDP expedido por el area de pagaduria segln el rubro A-02-02-01-003, que ser4 hasta por la
suma de:

Dos millones ciento treinta y seis mil cuatrocientos treinta y siete pesos $ 5.136.437.00 mic

9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La disponibilidad presupuestal se respalda con el CDP- No. 1220 de fecha 15-de 07 de 2020, Unidad/Subunidad
Ejecutora 12-08-00-120 INPEC-CPMS GACHETA, DEPENDENCIA 12-08-00-1204INPEC-CPMS GACHETA-
GESTION, POSICION CATALOGO DE GASTOS RUBRO A-02-02-01-003-003 COMBUSTIBLE Y LUBRICANTE
(INCLUYE TRANSPORTE DE INTERNOS), FUENTE (Nacion) RECURSQO 10, SITUAC. CSF. OBJETO:
(CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES PARA EL PARQUE AUTOMOTOR PARA
LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIANA SEGURIDAD DE GACHETA CUNDINAMARCA), Expedido por {Aux.
Admin Yenifer Réyes Acosta) INPEC., por valor de cinco millones ciento treinta y seis mil cuatrocientos treinta y siete
pesos $(5.136.437,00) MICTE.

10. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

E! plazo de ejecucion del contrato sera hasta el (31 de Diciembre de 2020, o hasta agotar inventarios), a partir de la
aprobacion de la Garantia de Cumplimiento {No aplica Garantia), por parte del (Parque Automotor), lo que debera
cumplirse dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la publicacion de la comunicacion de aceptacion de la
propuesta en el SECOP || y el Regisiro Presupuestal. '

11. FORMA DE PAGO

El INPEC efectuara pagos af contratista de acuerdo al valor de los servicios recibidos; es décir, previa presentacion
de la factura peribdica correspondiente, a la cual debe anexar certificacion de estar a paz y salvo con los pagos.de
aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscales, a la fecha de la presentacion de la misma, firmada por
el representante legal o revisor fiscal y adjuntar copia de las respectivas planillas.

Para cada uno de los pagos, se-debera contar con la previa certificacion del Supervisor del conirato, en la que conste
el cumplimiento a satisfaccion def objeto contractual, durante dicho periodo.
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Las facturas serén canceladas por el INPEC dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de radicacion de las
mismas Gon sus soportes, en concordancia con lo establecido en el articulo 815 y 817 del Estatuto Tributario, previa
certificacion del supervisor del contrato, donde conste el cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual, previa
revision de la unidad ejecutora que tiene a su cargo la recepcion, verificacion y aprobacion en la Direccién de
Gestien Corporativa, previa disponibilidad def PAC.

El contratisia debera acreditar que se encuentra &l dia en ei pago de aportes parafiscales relativos al sistema de
seguridad social integral, tales como: SENA, ICBF Y Cajas de compensacion Familiar, si hubiere lugar a ello.

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acompafian de los documentos requeridos para pago,
el término se contara desde la fecha en que se presente en debida forma o se aporte el ltimo de los documentos,

En relacion con los descuentos de Ley relacionados con la Retencion en la Fuente Renta por Servicios, Retencién en
la Fuente: ICA por Servicios y Retencion en la fuente 1VA, se realizaran en el momento de tramitar el pago, una vez el
contratista allegue la factura o documento equivalente, previo Visto Bueno del Supervisor def Contrato, ia retencion a
practicar depende de 1a naturaleza del proveedor.

12, DOMICILIO CONTRACTUAL

Para-todos los efectos legales se fija el domiciiio en la ciudad de Gacheta, Calle 5 # 4-19 Barrio Centro Segundo
piso, Area de Coniratacion.

13. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucion sera en Gacheta, Calie 5 # 4-19 Barrio Centro.

14. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

14.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para-el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con el INPEC, ademas de las obligaciones
contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y sus Decretos reglamentarios a:

a) Realizar la prestacion del servicio objeto del contrate, de conformidad con las especificaciones técnicas
establecidas, en los plazos y condiciones econdmicas y iécnicas sefialadas en los estudios previos, en la
aceptacion de la oferta y de acuerdo con su propuesta.

by Cumplira cabalidad con lo establecido en el objeto y alcance-descritos en ef presente documento en los términos
y condiciones pactados.

¢) Otorgar la garantia de cumplimiento y calidad del servicio dentro del término establecido en el presente estudio
previo. {en caso gie se soliciten garaniias).

d) Responder por el pago de todos los impuestos, tasas, contribuciones o participaciones tanto en el ambiio

Nacional, Departamental y Municipal que se causen en razon de la suscripcion, desarrollo, ejecucion y liquidacion del

presente contrato. '

e) Responder por el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de todo ef personal que ocupe en la

ejecucion del conirato, asi como los aportes a sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes para
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fiscales que le correspondan.

fy Que todos los productos ofertados se encueniren vigenies, en Optimas condiciones de conservacion y en
excelentes cendiciones de calidad.

g) Que se compromete a cambiar los elemento y/o materiales que resulten en mal estado en un tiempo no mayor a
24 horas después de verificado el estado de los mismos:

h) Garantizar la calidad.

i) Atender las directrices det supervisor del contrato para la ejecucion del mismo.

j) Adoptar tas medidas de prevencion y control para cumpfir con el ebieto de la siguiente. invitacion.

k) Debera mantener la CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIANA SEGURIDAD DE Gacheta libre de toda perdida o
reclamo, demanda, pago de fitigios, acciones legales, reivindicaciones y fallo de cualquier especie de naturaleza que
se entable o pueda entablarse confra estos, en caso de acciones u omisianes en que incurra el contratista, sus
agentes o.empleados durante la ejecucion de [a invitacion.

) Durante la vigencia del presente contrate el contratista se compromete. & sostener el precio de los productos
ofertades en la propuesta presentada.

m) El contratista responderd por haber ocultade inhabilidades, incompativilidades o prohibiciones; o por haber
suministrado informacin falsa (numeral 7 articuio 26 de la ley 80 de 1,993),
n) Las demas que se requieran de acuerdo a la naturaleza del contrato.

14.2 OBLIGACIONES DEL INPEC
El INPEC se obliga para con el Contratista a:

a) Aprobar oportunamente fa Garantia (nica que en debida forma constituya el contratista, (En caso que sean
solicitadas dichas garantias).

b) Vigilar fa debida y oportuna ejecucion del contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales a
través del Supervisor del Contrafo.

c) Expedir la certificacion def recibo a satisfaccion del servicio prestade, en cumplimiento del objeto contractual
pactado, cuando haya lugar a elic para efectos def pago, de conformidad con lo sefialado en el contrato sobre fa
ejecucion del mismo.

d) Realizar los tramites necesarios para procurar que ¢l contratista reciba oportunamente el valor del servicio
prestade a la Entidad.

e) Analizar y responder los requerimientos que formule el contratlsta, dentro-de los términos establecides en el
articulo 15 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo, {Ley 1437 de 2011),

f) Todas tas demés que permitan el cabal cumplimiente de las condiciones previstas en fa invitacion pibiica, la
oferfa y el conirato,

15. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA

Una propuesta sera rechazada cuando:

a)} Cuando no se cumplan los requisitos habilitantes una vez agotada la etapa para subsanar de acuerdo al
cronograma del proceso. _

b) Si el proponente se encuentra incurso en algura de las causales de incompatibilidad, inhabilidad o de
prohibicion’ previstas en la Conistitu¢ion Poiitica, en los Arficulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, Articulo 18 de la Ley
1150 de 2007, ariiculos 1,2,3,4 y 5 de la Ley 1474 de 2011,Paragrafo 2° literal k) del articulo 84 de la Ley 1474
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de 2011 que adiciona el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, y 90 de |2 citada ley, Articulo 221 del Decreto 19 de
2012 y demas normas concardantes con la materia.

c) Sila oferta contiene condicionamientos gue no puedan ser aceptados, que impliguen modificar lo exigido en la
presente invitacion o que atenten contra los intereses del INPEC.,

d) Cuando se pretenda Interferir, influenciar u obiener. indebidamente informacién durante las. etapas de analisis,

~ evaluacion y adjudicacion de las ofertas.

e) Sila oferta es presentada con posterioridad a la fecha y hora de limite de recepcidn de ofertas.

f) Cuando para este mismo pfoceso de seleccidn se presenten varias propuestas por el proponente.

g) Cuando no se cumplan con todas las especificaciones- técnicas. obligaterias o no se diligencie el Anexo
correspondiente a "PROPUESTA TECNICA REQUISITOS TECNICOS OBLIGATORIOS" en su totalidad, o
cuando el proponente realice modificaciones en cuanto a cantidades y caracteristicas técnicas.

h) Cuandoo la entidad determine con la informacion a su alcance que el valor de la oferta de menor precio resulta
artificialmente bajo, previc agotamiento del procedimiento estabiecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto
1082 de-2015.

i) Cuando ia oferta no contenga la propuesta econdmica.

j} Cuando se compruebe inexactitud o inconsistencia en la informacion suministrada por-e! Proponente.

k) Cuando ia oferta presentada exceda el presupuesto oficiai del presente proceso de seleccion.

1} En los demas casos gstablecidos en la Constitucién y la Ley,

16. CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESO

El proceso sera declaradoe desierto cuando:

a)-Cuando todas las ofertas presentadas excedan el valor del presupuesto oficial y/o se determine que su valor es
artificialmente bajo, de acuerdo con lo establecido en ef de acuerdo con lo-establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4. del
Decreto 1082 de 2015,

b} Cuando no se presente ninguna oferta,

¢) En caso de no lograrse la habilitacion de ninglin proponente.

17. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, identifica los siguientes. riesgos asociados -al Proceso de
Contratacion;

a) Riesgos economicos; los que derivan del comportamiento del mercado, tales como: - Fluctuacion de la moneda: lo
asume el Contratista.

b) Riesgos sociales; Orden piblico: Lo asume el contralista.

c) Riesgos técnicos: Oportunidad de suminisirar e servicio deniro del plazo pactado: lo asume el contratista
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18. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

De acuerdo con lo establecido-en inciso final del articulo 7 de la ley 1150 de 2007, en concordancia con et articulo
2.21.21.5.4. Del decreto 1082 de 2015, la entidad estatal tiene la potestad de exigir o no garantias en la
contratacion de minima cuantia.

A)

B}

DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Equivalente al Diez (10%) por ciento del valor
total del Contrato, que cubra el término de vigencia del Contrato y Seis (6) meses mas,
incluyendo sus prérrogas si a ello hubiere lugar.

DE CALIDAD DE LOS BIENES Y/O PRODUCTOS: Equivalente al Cinco (5%) Por
Ciento del valor total del Contrato, que cubra el término de vigencia del Contrato y cuatro
(4) meses mas, incluyendo sus prérrogas si a ello hubiere lugar. PARAGRAFO
PRIMERO -La Garantia Unica debe presentarse con comprobante de pago. En la Péliza
debe constar expresamente que se ampara el cumplimiento del Contrato, el pago de las
multas y de la clausula penal pecuniaria convenida. En todo caso el CONTRATISTA
debera reponer las Garantias cuando el valor de las mismas se vea afectado por razén
de siniestros, dentro-de los cinco (5) dias calendario, siguientes a la notificacién del Acto
que deje en firme la sancion correspondiente, PARAGRAFO SEGUNDC -Cuando haya
lugar a la modificacién del plazo o valor consignado en el Contrato, el CONTRATISTA
debera ampliar o prorrogar la Garantia Unica en los términos en que se le sefiale. Si se
negare a hacerlo, se hara acreedor a las sanciones respectivas, y el CONTRATANTE
dara por terminado el presente Contrato en el estado en que se encuentre, sin que por
este hecho deba reconocer o pagar indemnizacion alguna. PARAGRAFO TERCERO —
EL CONTRATANTE aprobara o no la Garantia Unica a més tardar el dia habil siguiente
a la presentacion per parte del CONTRATISTA. En el evento que la Garantia Unica no
sea aprobada, el CONTRATISTA deberd corregiria y ajustarla a lo pactado en el
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Contrato en un términe no mayor a dos (2) dias habiles siguientes a su devolucién.

19. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del conirato sera ejercida por ef Responsable de la Conduccion de los vehiculos oficiales, asignado al
CPMS de GACHETA Cundinamarca-Instituto Nacicnal Penitenciario y Carcelario-INPEC, o quien el ordenador del
gasto designe mediante resolucion para tal fin.

El supervisor debera dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articuio 82 y siguientes, en cuanto al
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del objeto contractual.

20. CLAUSULA DE INDEMNIDAD.

El Contratista se obliga a mantener indemne al INPEC, de cualquier reclamacién que puedan presentar terceros,
originadas por las acciones o por fas actuaciones que se deriven de sus subcontratistas ¢ dependientes.

21. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de responsable de |a estructuracién dei estudio en el cual se analiz la conveniencia y oportunidad para
realizar la presente contratacion, con fa suscripeion de esta declaracion, manifiesto que es perentoria la realizacién de
este proceso y por fal razén la tnica forma de resolver fa necesidad es mediante la contratacion propuesta, en
particular porque fa.misma ha cumplido con lo establecido en el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, |a cual modifico el
numeral 12 del articulo 25 de ta Ley 80 de 1993.

22. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Para este proceso de contratacidn teniendo en cuenta el presupuesto asignade no hay tratade de libre comercio que
apligue para la presente contratacion.
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