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ASUNTO: Concepto juridico para viabilidad realizar modificacién (prorroga IlI) al contrato No. 057-
CENACVALLEDUPAR-2024
REFERENCIA: Contrato No. 057-CENACVALLEDUPAR-2024

Respetuosamente, me permito emitir concepto juridico, mediante el cual se solicita realizar la PRORROGA
No. 02 del contrato No. 057-CENACVALLEDUPAR-2024, en el sentido de ampliar el plazo de ejecucion,
bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

1) Que el MDN — EJERCITO NACIONAL - CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL
CENAC VALLEDUPAR, mediante el proceso de contratacion directa No. 074-CD-CENACVALLEDUPAR-
2024, cuyo objeto es la “ADQUISICION DE MOBILIARIO Y SILLAS PARA LAS UNIDADES BAEEV2,
BIMOC70, BAMMAY, DISMED 1008 GMRON Y DISMED 1009 BAS10 UNIDADES CENTRALIZADAS
POR LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL VALLEDUPAR - CENACVAL, PARA
LA VIGENCIA 2024” suscribié el CONTRATO No. 057-CENACVALLEDUPAR-2024 con la persona natural
GLORIA ELIZABETH OSORIO BENAVIDES con NIT. 51.937.871, propietaria del Establecimiento de
comercio: MADEMUEBLES DE COLOMBIA OSORIO.

2) Que se establecié como plazo méximo de ejecucién del contrato hasta el 06 de diciembre de 2024 y/o
hasta agotar los recursos, una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

3) Que el supervisor del contrato, mediante solicitud de fecha 06 de diciembre de 2024, solicita una
prérroga de 15 dias calendario para la ejecucion del contrato No. 057-CENACVALLEDUPAR-2024, cuyo
objeto es la “ADQUISICION DE MOBILIARIO Y SILLAS PARA LAS UNIDADES BAEEV2, BIMOC70,
BAMMAY7, DISMED 1008 GMRON Y DISMED 1009 BAS10 UNIDADES CENTRALIZADAS POR LA
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL VALLEDUPAR - CENACVAL, PARA LA
VIGENCIA 2024, con el fin de realizar tramites administrativos consistentes en los informes de gestion y
tramites de facturacion.

4) Que, alafecha, se encuentra vigente el Contrato No. 057-CENACVALLEDUPAR-2024 y el contratista
ha cumplido a cabalidad con las obligaciones emanadas del negocio juridico, siendo idéneo para seguir
desarrollando las actividades contratadas.

5) Asi mismo, se resalta que dicha prorroga no implica actualizacion de las pélizas del contrato, dado
gue fue cumplido dentro del término inicialmente establecido. La extension del plazo se realiza Gnicamente
para la realizacion de tramites administrativos.

6) Que los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad, y
en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén entre otros,
los articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, los cuales facultan a las Entidades Contratantes, a modificar los
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contratos de comun acuerdo, o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacién grave de
los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros.

MARCO LEGAL

El Legislador ha dotado al contrato estatal de una serie de prerrogativas y ritualidades que deben
observarse para que el mismo exista, se perfeccione y pueda iniciar su ejecucién. En este sentido se hace
necesario precisar que el contrato estatal es un acto de caracter solemne, razén por la cual este debe
constar por escrito. Asi las cosas, de conformidad con lo anterior, y lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley
80 de 1993 los contratos estatales asi como sus modificaciones deben constar por escrito.

Por otra parte, es importante sefialar que el objeto de los contratos que celebran las Entidades Publicas,
es cumplir con los fines estatales, satisfacer el interés general, dar una continua y eficiente prestacion de
los servicios publicos y procurar la efectividad de los derechos e intereses de los administrados, lo cual
debe estar presente durante la ejecucion del contrato. Por lo que, en ocasiones es necesario hacer
modificaciones al contrato para la consecucién de dichos fines. De esta manera surge el principio de
mutabilidad permitiendo que el contrato estatal pueda modificarse, con la finalidad de cumplir con los
cometidos para los cuales fue previsto, siempre y cuando no se altere el objeto del contrato. Esta
modificaciéon puede ser por un acuerdo bilateral o por acto unilateral de la entidad contratante, el cual
debera ser motivado tal como lo dispone el articulo 16 de la Ley 80 de 1993.

Asi las cosas, es claro que la solemnidad del contrato estatal es un requisito que no puede ser desconocido,
y en este sentido la jurisprudencia del Consejo de Estado, en fallo proferido por la Dra. Ruth Stella Correa
Palacio sefal6 que cualquier modificacién adicional o autorizacién de mayores cantidades debera constar
por escrito.

Frente a este asunto, ha precisado la Honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia C—300 de 2012,
que:

[...] Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su
finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por
ejemplo los articulos 14 y 16 de la Ley 80, los cuales facultan a la entidades contratantes a modificar los
contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de
los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros. En el
mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefial6 que las prorrogas de los
contratos — como especie de modificacion- pueden ser un instrumento util para lograr los fines propios de la
contratacion estatal.

Ahora bien, debe precisarse que las modificaciones del contrato, estén dadas por ajustes del valor, modificacion
del plazo inicial, del alcance del contrato, o reduccion del valor con modificacion de las obligaciones. Sin
embargo, nunca podran realizarse para hacer modificaciones al objeto del mismo, por cuanto esto equivaldria a
la celebracion de un nuevo contrato, de conformidad a lo indicado por el Consejo de Estado. En ese sentido, si se
agrega, amplia, modifica, reduce o afecta el objeto contractual sera realmente un contrato distinto y no una
modificacion. /...]

Como consecuencia de lo anterior, aquellas figuras que son constitutivas de modificacion del contrato son
la prorroga del contrato (plazo), la modificacion propiamente dicha (alcance del contenido obligacional que
no afecte el objeto), la cual puede implicar la reduccion del valor y las obligaciones, y la adicion del contrato
(valor), aclarando que, en todos estos casos, cualquier modificacién también debera constar por escrito. A
continuacion, procedemos a realizar un analisis juridico de la figura de reduccién y modificacién del contrato
en razon a lo consultado.

Modificacion del Contrato Estatal
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Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su
finalidad, y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén
entre otros, los articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, los cuales facultan a las Entidades Contratantes, a
modificar los contratos de comun acuerdo, o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la
afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacion”, entre otros.

Por lo tanto, siguiendo los lineamientos del articulo 40 del Estatuto General de Contratacion, se infiere la
posibilidad de adicionar o reformar, de comin acuerdo, los contratos inicialmente suscritos, en cuanto a
(agregacion, supresion o disminucion), al plazo (tiempo) y al precio (valor).

Las reformas pueden hacerse mediante "contrato adicional”, o mediante un "modificatorio” que sera parte
integrante del contrato principal, porque aquél no sera un contrato autbnomo sino accesorio, lo anterior, en
aras de:

“(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion (...), entre otros. Ahora bien, en el mismo sentido, en la sentencia C-949 de
2001, la Corte Constitucional sefialé que la modificacion de los contratos puede ser un instrumento Util para
lograr los fines propios de la contratacion estatal. (...)".

Asi las cosas, la modificacion se entiende, como el fruto de un acuerdo de voluntades o de una decision
unilateral de la entidad contratante, en ejercicio de su funcion de direccion del contrato.

Por su parte, y en concordancia con lo expresado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado en concepto del 13 de agosto de 2009, establecié:

“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite,
se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la
finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se
entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo
del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del
Estado.”

En tal sentido, se debe resaltar que, la mutabilidad de los contratos estatales sea posible, no significa que
pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes, o de la entidad contratante; por el contrario, la
modificacion del contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de planeacion y seguridad
juridica. Por ello la Corte Constitucional, en concordancia con lo expresado por la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo Estado, coincide en que la modificacién debe obedecer a una causa real y cierta
autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la contratacion
estatal.

Finalmente, y en relacién con la interpretacion del articulo 16 de la ley 80, la Sala de Consulta, asevero:

“(...) Un comentario inicial de este articulo consiste en distinguir entre las situaciones que permiten la
modificacién del contrato y los procedimientos para hacerlo. Las situaciones son la paralizacion y la
afectacién grave del servicio publico, y los procedimientos son dos: el comin acuerdo, y el acto unilateral
si no se obtiene aquel. No existe una reglamentacidn en la ley para buscar el acuerdo, de manera que las
partes pueden convenir/o, bien sea en una clausula del contrato o cada vez que fuere necesario. Cabe anotar
que, a pesar de su claridad, esta norma generalmente se interpreta y comenta bajo la exclusiva optica de
una potestad excepcional y por lo mismo unilateral, dejando de lado los necesarios analisis de la posibilidad
de convenir modificaciones".

Por ultimo, es preciso resaltar que la modificacion del contrato no puede ser de tal entidad, que altere
su esenciay lo convierta en otro tipo de negocio juridico, puesto que ya no estariamos en el escenario
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de la modificacion sino ante la celebraciéon de un nuevo contrato. En efecto, de acuerdo con el articulo
1501 del Cdédigo Civil, los contratos tienen elementos de su esencia, de su naturaleza y accidentales.

El Consejo de Estado, en su jurisprudencia, ha sefialado que el plazo es un elemento accidental del
contrato —no de su esencia ni de su naturaleza- y por ello puede ser materia de modificaciones. Al
respecto, la Seccion Quinta del Consejo de Estado, en Sentencia del 24 de agosto de 2005, afirmé:

“(...) Por otra parte, la prérroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el plazo no
constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del Codigo Civil y, por
tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no es una de ... aquellas cosas sin las cuales, o
no produce efecto alguno, o degenera en otro contrato diferente’. Tampoco es un elemento de la naturaleza
del contrato, esto es el que, no siendo esencial en él, se entiende pertenecerle sin la necesidad de una
clausula especial, dado que, si no se pacta, no existe norma legal que lo establezca. El plazo es, por tanto,
un elemento accidental del contrato en razén a que, en los términos del mismo articulo, ni esencial ni
naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por medio de clausulas especiales, es decir que no es
necesario para la formacion del acto ni se sobreentiende como integrante de él. De consiguiente, no siendo
el plazo un elemento de la esencia del contrato sino meramente accidental, se puede modificar por acuerdo
de las partes, pues éstas lo establecen en el respectivo contrato. (...)”

SOBRE EL PRINCIPIO DE PLANEACION EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

El proceso de contratacion definido por la Ley 1082 de 2015, es el conjunto de actos y actividades, y su
secuencia, adelantada por la Entidad Estatal desde la planeacién, es por ello, que el principio de
planeacién se desarrolla desde la etapa precontractual, que es todo aquello, que antecede cualquier
contratacién y determina en buena medida, el éxito o fracaso del proceso de seleccion o de los contratos
que se suscriban.

Si bien la doctrina nos dice que la planeacién se haya forzosamente inscrita dentro de los principios de
transparencia, economia y responsabilidad, como criterios rectores y orientadores de la contrataciéon
estatal conforme a su expresa consagracion normativa en el estatuto de contratacioén, articulos 24, 25, 26
respectivamente de la Ley 80 de 1993, la jurisprudencia del Consejo de Estado' nos resalta que la
planeacion es una manifestacion del principio de economia, el cual, sefala ahora la doctrina, consiste
en determinar previamente por parte de la Entidad Estatal contratante, las metas y los objetivos
que se quieren cumplir, definiendo, ademas, las tacticas, estrategias y cursos de accién que el agente
econdmico habra de seguir para lograr las metas y objetivos propuestos, con el fin Gltimo de satisfacer el
interés general, haciendo uso de los recursos publicos de manera eficiente y eficaz.

El principio de planeacion implica entonces que la gestion contractual del Estado debe estar precedida por
el desarrollo de los estudios, analisis, disefios y demas gestiones que permitan definir con certeza las
condiciones del contrato a celebrar y del proceso de seleccion pertinente con el fin de que la necesidad
que motiva la contratacion sea satisfecha en el menor plazo, con la mayor calidad y al mejor precio posible.

DE LA FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO

El Consejo de Estado, en su jurisprudencia ha indicado que “... la fuerza mayor y el caso fortuito son figuras
reconocidas por la ley, la jurisprudencia y la doctrina como eximentes de responsabilidad en todo tipo de contratos.
El argumento principal radica en que existe “una ruptura del nexo causal entre la no ejecucion del contrato y el dafio
derivado del mismo 1.

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. (05 de noviembre del 2005). Radicacién 25000-23-26-000-1994-00448-01(14392). [C.P. Alier Eduardo Hernandez
Enriquez]
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ARGUMENTACION DE LA PRORROGA

IDENTIFICACION DEL CONTRATO

CONTRATO MODIFICATORIO glé)zl:llTRATO DE SUMINISTRO No. 057-CENACVALLEDUPAR-
OBJETO ADQUISICION DE MOBILIARIO Y SILLAS PARA LAS UNIDADES
BAEEVZ2, BIMOC70, BAMMAY7, DISMED 1008 GMRON Y DISMED
1009 BAS10 UNIDADES CENTRALIZADAS POR LA CENTRAL
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL VALLEDUPAR -
CENACVAL, PARA LA VIGENCIA 2024

CONTRATISTA GLORIA ELIZABETH OSORIO BENAVIDES, propietaria del
Establecimiento de comercio: MADEMUEBLES DE COLOMBIA
OSORIO

NIT NIT. 51.937.871

Direccion y teléfono TV 60 C NO. 93 A 45 - BOGOTA, correo electrénico

mademueblesdecolombia@gmail.com
licitaciones.mademuebles@gmail.com

Valor del contrato CINCUENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($
55.000.000,00), INCLUIDOS TODOS LOS COSTOS DIRECTOS E
INDIRECTOS Y LOS IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES
QUE CONLLEVE LA CELEBRACION DEL PRESENTE PROCESO
DE SELECCION CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA 2024.

Supervision MY. EDWIN ADOLFO CANAS AVELLANEDA, Ejecutivo y Segundo
Comandante Batallén de Ingenieros No. 70 (E) y/o quien haga sus
Veces.

Plazo de ejecucién 06 de diciembre de 2024

Plazo de ejecuciéon con prorroga | 20 de diciembre de 2024

La modificacion del contrato No. 057-CENACVALLEDUPAR-2024, se fundamenta en la solicitud de
prérroga presentada por el supervisor, mediante el cual solicita prorroga por el termino de 15 dias,
con el fin de que realizar trdmites administrativos correspondientes a los informes de gestion, y
tramites de facturacién. En este sentido, y atendiendo las necesidades de la entidad, se recomienda
aprobar la prérroga del contrato Gnicamente hasta el 20 de diciembre de 2024.

CONCLUSION

Teniendo de presente que el contrato estatal es el principal instrumento de ejecucion de los recursos
publicos, y propende por la consecucion de los fines del Estado; en ese orden, los gestores publicos
u ordenadores del gasto, deben priorizar las necesidades, para efectos de suscribir los contratos o
modificaciones a que haya lugar, y soportar sus consecuencias ya especificadas, en aras de salvaguardar
la primacia del interés general.

Cabe aqui resaltar, la finalidad del Contrato estatal, en observancia de lo dispuesto en el articulo 3 de la
Ley 80 de 1993, es el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucién de dichos fines.

Asimismo, el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica - EGCAP, contenido en las
Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, asi como en las normas que las han modificado y las complementan,
no consagran una regulacion expresa sobre la posibilidad de modificar bilateralmente los contratos
celebrados por las entidades estatales.

En virtud de lo anterior, y al analizar la solicitud elevada por el Supervisor del Contrato, se puede inferir,
que la Central Administrativa y Contable- CENAC Regional Valledupar, cumplié a cabalidad, con los
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principios que rigen la contratacion estatal, los cuales se encuentran debidamente consagrados en nuestro
ordenamiento juridico, dado que desplego su actuar de manera idénea y tendiente a satisfacer las
necesidades propias de la Entidad.

Ahora bien, dada la necesidad puesta en conocimiento por parte de Supervisor, se puede concluir que:

0) A la fecha, se encuentra en ejecucion el Contrato No. 057-CENACVALLEDUPAR-2024.

(i) Que existe una necesidad pendiente por satisfacer, la cual se enmarca dentro del objeto
contratado.

(iii) Que no existe afectacion alguna del objeto del Contrato.

(iv) Que no se vulneran de forma alguna los principios de la actividad contractual.

(v) Que el Gnico proposito de esta modificacion (PRORROGA) es el cumplimiento de los fines
estatales.

Se reitera que no basta con el mero consentimiento de la voluntad de las partes para realizar este tipo de
modificaciones, es necesario que la misma se eleve a escrito, permitiendo el reconocimiento de eficacia,
existencia y validez de las actuaciones realizadas; lo anterior fundamentado en el Articulo 1602 del Cddigo
Civil Colombiano, en el entendido que cualquier contrato legalmente celebrado es Ley para las partes, al
igual el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 que establece la posibilidad de celebrar contratos y acuerdos que
permitan la autonomia de la voluntad tendiente al cumplimiento de los fines del Estado.

En consecuencia, y conforme a la normatividad y jurisprudencia mencionada, en vista de que se
cumplen con los presupuestos, para efectuar una modificacion (PRORROGA) al Contrato No. 057-
CENACVALLEDUPAR-2024, se emite concepto favorable y se recomienda, PRORROGAR el contrato
referido, de acuerdo a lo aqui preceptuado.

ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADO
KATHERIN JOHANA MOVILLA CASTELLANOS

Asesora Juridica
CENAC Valledupar
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