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MEMORANDO
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Bogota D.C., 11 de diciembre de 2024

PARA: Ana Maria Trujillo Coronado
Directora
DIRECCION ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA

DE: DIRECCION DE MUSEO DE LA MEMORIA
ASUNTO: solicitud extension plazo contractual Contrato No. 512 de 2024

Estimada Directora Ana Maria,

A fravés de la presente comunicacién, y en ejercicio de mi funcién como supervisora del contrato 512-2024
suscrito con la sociedad CLICKARTE S.A.S, y cuyo objeto es: “Prestar servicios de consultoria especializada
para la conceptualizacion, disefio y entrenamiento en el uso de los dispositivos pedagogicos del proyecto
expositivo voces para transformar a Colombia”, solicité la modificacion del citado contrato respecto a prorrogar el
plazo de ejecucion contractual hasta el dia 30 de enero de 2025, fundamentado en lo siguiente.

1. Fundamento técnico

A. Dando cumplimiento a los mandatos establecidos en el articulo 148 de la Ley 1448 de 2011, el Centro
Nacional de Memoria Historica (CNMH), ha promovido el disefio y construccion del Museo de la Memoria de
Colombia (MMC), con el fin de que esta obra, materialice las medidas de satisfaccién previstas por el
ordenamiento legal y propenda por el cumplimiento del deber de memoria del Estado Colombiano.

B. En este sentido, el CNMH ha realizado una serie de estrategias y mecanismos de participacion mediante
dialogos, encuestas, talleres y encuentros con diversos actores de la sociedad colombiana, victimas,
organizaciones sociales, academia, miembros de la fuerza publica y desmovilizados, con el objetivo de crear un
proyecto expositivo capaz de aportar a la comprension integral del conflicto armado, promoviendo con ello la
dignificacion de las victimas y la importancia del deber de memoria del Estado Colombiano.
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C. Como parte de este proceso, en el afo 2016 la Direccion del Museo de Memoria (DMM), proyecta la creacion
de una exposicion piloto del guion del Museo de la Memoria denominada “Voces para transformar a Colombia
(VTC)" que tenia como fin dar a conocer los efectos y afectaciones del conflicto armado, asi como los procesos

de resistencia y resiliencia que frente a este, llevadas a cabo por victimas, organizaciones sociales y las
comunidades afectadas por un conflicto armado que ha perdurado por mas de 75 anos.

D. La concepcion de este proyecto expositivo, surge de forma participativa y concertada con las victimas y las
organizaciones de victimas afectadas por el conflicto armado interno, en tanto la entidad ha entendido que los
gjercicios de construccion de memoria historica, deben estar orientados a reconocer la verdad social que los
territorios expresan, en tanto ellos como protagonistas de la historia, son los llamados a contar sus versiones y, el
CNMH por su parte, sera el encargado de resaltar la importancia de la memoria y la verdad y garantizar que
mediante la difusion de estas se muestre ante la sociedad colombiana, las causas, circunstancias, resistencias y
actores, resaltando el deber de memoria del Estado Colombiano y con ello, fomentando la no repeticion de los
hechos victimizantes.

E. El proyecto expositivo se presenté en la Feria Internacional del Libro de Bogota (2018) y en la Fiesta del Libro
y la Cultura de Medellin (2018), ambas versiones de este proyecto expositivo fueron validadas con las victimas y
organizaciones que participaron en su proceso de creacion. Adicionalmente, se presenta en el Museo La Tertulia
de Cali (2019), una version modificada de VTC, la cual no contoé con la socializacion y validacion por parte de los
participantes, vulnerando el debido proceso y atentando contra la dignidad de las victimas, razén por la cual
mediante Auto AT 038 del 5 de mayo de 2020, la Seccion de Primera Instancia para casos de Ausencia de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), decreté medidas
cautelares sobre el proyecto expositivo, con el fin de garantizar los derechos de las victimas a la reparacion
simbolica y para la preservacion de esa coleccion.

F. Al respecto, ante la denuncia de los hechos por censura, alteracién, modificacién, desconocimiento y
revictimizacion de varios sectores de victimas del conflicto armado, se ordend al CNMH conservar la exposicion
VTC en su estado original y se prohibié cualquier sustraccion, modificacion, alteracion o eliminacién de la
metodologia y contenido de la exposicion, asi mismo, se ordend brindar las condiciones adecuadas para la
reconstruccion de la memoria y garantizar el derecho a la verdad de las victimas.

G. En este sentido, observando el contenido del Auto AT-058 del 05 de mayo de 2020 de la JEP y del Auto 714
del 27 de enero de 2021 de la Seccion de Apelacion, que confirmé la imposicion de las medidas cautelares con
fundamento en la proteccion al derecho a la memoria y a la reparacion, en el entendido de que el CNMH es una
de las instituciones que asume el deber de memoria del Estado, que los ejercicios de memoria mantienen vivos
los reclamos de justicia por parte de las victimas del conflicto y que el hecho de amenazar su conservacion
perjudica el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, el CNMH identifico y sistematizd
cada uno de los componentes y contenidos de la exposicion VTC, los cuales quedaron consolidados en la Unidad
Documental de VTC (UD-VTC), que recoge los ejes narrativos, casos, piezas y textos; las actividades
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pedagoglcas y el programa académico, artistico y cultural llevado a cabo en 2018, asi como el proceso de

construccion de la exposicidon con organizaciones sociales y victimas, ademas de los aprendizajes recogidos de
VTC.

H. Para la consolidacion de la UD-VTC, se identifico la necesidad de compilar y sistematizar todos y cada uno de
los componentes, elementos conceptuales y metodologicos, piezas y procesos colaborativos llevados a cabo
durante la concepcion, desarrollo y puesta en escena del proyecto VTC en Bogota y Medellin, los cuales se
encontraban dispersos en diversos archivos y repositorios digitales del CNMH, y en la bodega que ha albergado
las piezas que conformaron dicha muestra. Asi, desde 2023, el CNMH conforma un equipo que emprende la
tarea de consolidar la UD-VTC, que permita ubicar y analizar el acervo de documentos de texto y archivos
sonoros, fotograficos, audiovisuales y graficos, que sumaban mas de 51 GB, con el objetivo de dar cuenta de tres
aspectos principales: i. La reconstruccion del amplio proceso de didlogo social que dio origen al proyecto
expositivo VTC, ii. La reconstruccion de las versiones de VTC expuestas durante 2018 en Bogota y Medellin en
relacién con su componente expositivo —contenidos, piezas y los programas educativos, artisticos, culturales y
de mediacion—y, iii. La sistematizacion de los aprendizajes recogidos durante las itinerancias de VTC.

|. La UD-VTC permite tener un primer gran conjunto de informacion que se constituye en la base conceptual y
técnica que dio forma a la exposicién mencionada y en un insumo necesario para determinar las acciones a
seguir para lograr el levantamiento de las medidas cautelares que recaen sobre este proyecto expositivo y
garantizar la proteccién de la exposicién en su estado original.

Asi mismo permite al CNMH identificar y valorar alternativas para democratizar este proyecto expositivo y su
proceso de construccion, asi como profundizar en sus temas medulares por medio de la integracion voces de
mas victimas, organizaciones sociales y territorios que den un mayor alcance a la exposicion y amplien la
participacion para enriquecer el espectro de voces de la muestra y del MMC.

J. A partir de la compilacion y sistematizacion de la informacion sefalada, el CNMH identifico la necesidad de
implementar una estrategia integral que posibilite la difusion, apropiacion social y democratizacién del proyecto
expositivo VTC, para lo cual se concibe la conceptualizacion y disefio de tres dispositivos (Pequeno - Formato P,
Mediano - Formato M, y Grande —Formato G), que segun sus caracteristicas especificas permitiran a sus
usuarios comprender, vivenciar y apropiar sus respectivos contenidos, y al MMC identificar y reconocer otras
experiencias/voces/casos/memorias para su inclusion en procesos y proyectos que adelante el museo una vez
entre en operacion. La UD-VTC se configura como insumo base para la conceptualizacion y disefo estos fres
dispositivos pedagogicos, que se configuran como herramientas que aportan a la construccion de la memoria
historica y propenden por el respeto y dignificacion de las victimas del conflicto armado, a la vez que dan
cumplimiento al deber de memoria del Estado.

K. Para tal efecto, el dia 02 de octubre de 2024 se suscribio el contrato 512-2024 con la sociedad CLICKARTE
S.A.S, con el fin de desarrollar la conceptualizacion, disefio y diagramacion del: i. Libro documental y separata, ii.
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Caja de herramienta dirigida a NNAJ, iii. Exposicion itinerante y iv. Entrenamiento a equipos del CNMH y

organizaciones, en el despliegue y activacion del libro, la separata, la Caja de herramientas y la exposicion
itinerante de VTC.

L. En este sentido, durante la ejecucion del referido contrato, se observa que debido a la complejidad del
contenido y la extensién de la UD-VTC remitida por el CNMH, la cual supera las 11.4 GigaBytes (GB), a la
diversidad de los formatos de los elementos que la componen (piezas graficas, textos, fotografias, videos,
audios, entre otros), ademas de la necesidad de recomponer algunas fotografias y rehacer la diagramacion de
algunas piezas graficas, que no contaban con la calidad requerida para impresion, el contratista avanzo con la
conceptualizacion y disefio de los dispositivos pedagégicos, pero solicita la ampliacion del plazo del contrato para
terminar la diagramacion y contar con los productos finalizados, desarrollar los instructivos y el entrenamiento en
el uso y activacion de los mismos.

2. Soporte normativo y jurisprudencial

Descritos los hechos que justifican técnicamente la modificacién deseada, es importante el recordar aspectos
normativos y jurisprudenciales que soportan la posibilidad del otrosi requerido. En primer lugar, se destaca que la
extension del plazo previsto, no conlleva la afectacion al objeto contractual, sino que por el contrario, pretende
satisfacer la necesidad plasmada en los estudios previos del contrato, con el objetivo de proporcionar desde la
entidad una serie de dispositivos para la difusién y apropiacion de la memoria histérica y el esclarecimiento de la
verdad del conflicto armado interno de mas de 75 afos.

En cuanto a la figura juridica de la modificacion contractual, a nivel jurisprudencial, han existido diferentes
pronunciamientos, por lo cual citamos una de las primeras sentencias que dan un contexto general sobre los
limites de las modificaciones contractuales, sentencia C-300 de 2012, emitida por la Corte Constitucional, y
donde se hizo analisis de la constitucionalidad del articulo 28 de la Ley 1150 de 2007.

[...] 2.1 LA MODIFICACION DEL CONTRATO ESTATAL

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesarlo para lograr su finalidad y
en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato.

Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes a
modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la afectacion
grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros.

En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001m la Corte Constitucional sefialo que las prorrogas de los
contratos —como eslgeme de modificaciéon- pueden ser un instrumento util para lograr los fines propios de la
contratacion estatal.
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(...) La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por naturaleza
incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacion que impiden la prevision de todas las
contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (ii) en el marco de los cuales, por esa misma razon, es dificil
prever ex ante los remedigs necesarios para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo general con los
contratos de largo plazo. En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales,
tecnolégicas, culturales, etc. sobre la forma cémo el Estado debe cumplir sus fines y sobre como se deben
prestar los servicios publicos, o simplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al
momento del disefio del negocio, para que las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio
adecuado y especifico. En este tipo de contratos es preciso entonces el disefio de reglas que permitan la
adaptacion y la resolucién pacifica de las controversias para evitar el fracaso.

(...) En el caso colombiano, la modificaciéon puede ser fruto de un acuerdo de voluntades o de una decisién
unilateral de la entidad contratante en ejercicio de su funcion de direccion del contrato.

(...) Ahora bien, como se indico en ese concepto, el que la mutabilidad de los contratos estatales sea posible no
significa que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad contratante; por el
contrario, la modificacion del contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de planeacion y seguridad
juridica. Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la modificacion debe
obedecer a una causa real y cierta gutorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a
los que sirve la contratacion estatal.

(...)Por ultimo, es preciso resaltar que la modificacién del contrato no puede ser de tal entidad que altere su
esencia y lo convierta en ofro tipo de negocio juridico, puesto que ya no estariamos en el escenario de la
modificacion sino ante la celebracién de un nuevo contrato. En efecto, de acuerdo con el articulo 1501 del
Codigo Civil, los contratos tienen elementos de su esencia, de su naturaleza y aa::c:identales;.m

(...) La Sala estima que (...) la reforma del objeto del contrato, en tanto elemento de su esencia, debe tener
lugar en un nuevo contrato; permitir lo contrario conllevaria autorizar su sustitucién sin el cumplimiento de las
formalidades propias del contrato estatal y en perjuicio de los principios que persiguen tales reglas. Esto no
significa que el objeto no pueda ser complementado, siempre y cuando se frate de la adiciéon de actividades
necesarias para su adecuada realizacion. (..). Esto lleva a la Corte a recordar el objeto de un contrato debe
analizarse en cada caso, a la luz de la normativa que rige cada tipo de negocio y de las clausulas pactadas y los
demas documentos que hacen parte del contrato...].

Por su parte el Consejo de Estado, en concepto del 6 de junio de 2018, nimero Unico 2369 manifesto:

(...) Es importante precisar que fuera de los limites cuantitativos sefalados en el paragrafo del articulo 40 de la
Ley 80 de 1993 y de la clausula excepcional de modificacién de los contratos estatales, "no existe un desarrollo
legal o reglamentario sobre las reglas aplicables a la modificacion del contrato estatal. / Al no existir una
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regulacion expresa sobre la modificacion de los contratos estatales -en el ejercicio del "ius variandi” o surgido por
mutuo acuerdo-, han sido los aportes de la jurisprudencia, de la funcion consultiva del Consejo de Estado y de la
doctrina comparada, los que han permitido estructurar los limites y requisitos de la modificacion que deben ser
respetados por la entidad contratante, en especial cuando el contrato esta precedido de un proceso de seleccion
o de elegibilidad

. -
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La Sala de Consulta en el concepto referido, procedio a fijar los limites de orden temporal, formal y material para
la modificacion de un contrato estatal. Estas restricciones de orden juridico estan orientadas principalmente a
preservar los principios de origen legal, de libertad de concurrencia, de transparencia y de igualdad, lo cual no
contradice las facultades otorgadas a la Administracion para orientar el contrato al fin de interés publico
-inherente al servicio publico a su cargo, pues en la "medida en que se preserven estos principios y se garantice
un proceso de competencia como la férmula adecuada y necesaria para una seleccion objetiva de la oferta mas
favorable, se salvaguarda e/ mismo fin de interés pubico".

Sobre las clases de limites para la modificacion de los contratos, indico la Sala:
‘(... )ii) limites de orden formal

El contrato celebrado por la Administracion con los particulares, salvo disposicion legal en contrario, es de
caracter solemne y por lo tanto, se requiere que se eleve a escrito el acuerdo de voluntades. Su ausencia implica
la inexistencia del negocio juridico y del nacimiento de los efectos pretendidos por las partes ante lo cual, no
resulta viable para el contratista exigir o reclamar reconocimiento econémico alguno de caracter contractual, que
no esté amparado en la existencia del contrato escrito, como requisito "ad substantiam actus”.

De conformidad con los articulos 30 y 40 de la Ley 80 de 1993, el simple consentimiento de las partes no es
suficiente para perfeccionar la modificacion de un contrato estatal, pues siendo el contrato principal de caracter
solemne, lo seran los contratos modificatorios o adicionales.

- La motivacion y justificacion de la modificacion

El expediente de contratacion y la actuacion administrativa inicial que comprende los estudios previos, el analisis
de riesgos y el presupuesto oficial o estimativo de costos necesario para la modificacion del contrato, deberan dar
cuenta de las razones de interés publico que hacen necesario afectar lo inicialmente pactado. Como regla
general, las mismas razones del deber de planeacion para el contrato inicial se imponen como requisito previo
del contrato modificatorio.

La motivacion del contrato modificatorio resulta un elemento esencial que permita determinar su juridicidad, la
justificacion de su necesidad, su racionalidad y la proporcionalidad de su contenido, en especial cuando se
alteran los aspectos técnicos y financieros iniciales. Se trata de un requisito indispensable para el control de
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La modificacion no es una facultad discrecional, cuyo ejercicio penda de criterios de mera conveniencia o de
utilidad para la entidad estatal o para su contratista, ni puede servir como instrumento ilegal para mejorar o hacer
mas favorables las condiciones economicas del adjudicatario. A diferencia del contrato privado, solo procedera
por necesidades de interés general que sustenten y justifiquen la legalidad de la modificacion.

Finalmente, en el evento de los contratos adicionales, la Administracién debera cumplir, como requisito de
gjecucion, las normas de orden presupuestal y adecuar el registro presupuestal acorde con la variacion
econdémica que se pretende realizar, con el fin de amparar las erogaciones adicionales.

No es procedente en la ejecucién del contrato modificar aspectos sustanciales del pliego de condiciones que
sirvieron de fundamento para la seleccion objetiva, previstos como requisitos habilitantes y ponderables de las
ofertas o como contenido minimo de la solicitud de elegibilidad. Si asi fuera, se desconocerian los requisitos del
ordenamiento juridico, los derechos de los interesados en el proceso precontractual, y se vulnerarian los
principios de libertad de concurrencia- , de transparencia y de igualdad de oportunidades.”

Como lo ha sefialado la Seccion Tercera del Consejo de Estado, el poder de modificacion de la Administracion es
limitado y debe respetar la sustancia deI contrato celebrado, su esencia y la de su objeto, pues una alteracion
extrema significaria un contrato diferente.”

Igualmente, en concepto del 23 de abril de 2019, con radicacion 2385, el Consejo de Estado respecto al objeto
contractual y las condiciones sustanciales del contrato ha indicado:

(...) En cuanto al objeto del contrato, corresponde a la prestacion requerida y acordada por las partes, realmente
referida al objeto de |a obligacién, esto es, aquello a lo cual se obliga el deudor. Designa la prestacion a propésito
de la cual mtemene el acuerdo de voluntades. Por lo tanto, el objeto de la obligacion es la prestacion
prometlda

Sin embargo, el objeto no puede confundirse con el contenido del negocio juridico. Mientras que el objeto es algo
externo al negocio, y por lo tanto, constituye su presupuesto, el contenido es la materializacion Y esencia del acto
dispositivo, el tenor de sus clausulas, en fin, la proyecmon del negocio regulador de intereses , €n una palabra,
“todo aquello que esta dicho o escrito en el contrato”

En el concepto del objeto puede distinguirse el nicleo esencial previsto en el contrato, esto es, la prestacion a
realizar por el contratista — obras, servicios o suministros-, que corresponde a la necesidad que se pretende
satisfacer y los elementos accesorios que precisan su contenido (forma 'y modogéJ como pueden ser la forma de su
ejecucion, los materiales y especificaciones técnicas para su cumplimiento, etc.
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(...) Sin perjuicio del analisis de cada caso, segun lo estipulado en el pliego de condiciones o surgido de la
naturaleza del contrato, lo que siempre resulta inalterable durante fodo el “iter” del contrato, es la modificacion del
nlcleo esencial del objeto, pues en este caso existiria una novacion de la obligacion que conllevaria a la invalidez
del contrato modificatorio, por contravenir las normas y principios de la contratacion estatal, en especial, los de
transparencia, libertad de concurrencia € igualdad. No sucede lo mismo, respecto de los elementos accesorios,
los cuales podrian ser objeto de modificacion con el cumplimiento de los requisitos legales.

. -
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(...) La inalterabilidad de la naturaleza global del contrato como limite a la modificacién del contrato, se entiende,
entre ofras, cuando se sustituyen las obras, los suministros o los ngicios por otros diferentes o se modifica de
manera sustancial el tipo de contratacion o el tipo de la concesién.

(...) Estos criterios se han planteado respecto de contratos regulados por la Ley 80 de 1993, pero resultan
igualmente procedentes para los contratos estatales con regimenes especiales, teniendo en cuenta la
obligatoriedad de aplicar los principios de la funcién administrativa y de la funcién fiscal previstos en los articulos
209y 267 de la Carta, segun lo ordena el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007.

(...) En sintesis, el Consejo de Estado ha sefialado la prohibicion para la Administracion de modificar las
condiciones sustanciales del contrato estatal y de su pliego de condiciones, incluido el objeto y los criterios
habilitantes y de ponderacion aplicados en el proceso de seleccion.

Correspondera determinar la nocion de “condiciones sustanciales del contrato”, que debe definirse en funcion de
cada caso en concreto, segun la naturaleza del contrato y las obligaciones estipuladas. A partir de este supuesto,
algunos elementos pueden precisar este concepto juridico indeterminado.

(...) a) Algunas modificaciones que afectarian las condiciones sustanciales del contrato

Entre las prohibiciones y limites para modificar un contrato estatal, se han con3|derado1 la modificacion
unllateral del sistema general de la licitacion y de sus condiciones esenciales ; ; el precio ; la modalldad de
pago * condiciones sustancialmente diferentes comgﬂlos requisitos de solvencia o Igs criterios de seleccion” ; el
plazo; el favoremmlento econémico del adjudlcatarlo la sustitucién del contratista ; la ampliacion del objeto en
gran medida y su duracion y prorrogas

Como se observa, las modificaciones efectuadas sobre los elementos esenciales que conformaron el negocio
juridico, corresponderian a una modificacién de una condicién sustancial del contrato, y determinarian la
necesidad de un nuevo contrato, salvo circunstancias excepcionales.

b) El criterio para determinar la afectacion de una condicion sustancial del contrato

Aunque la respuesta dependera en cada caso de la naturaleza y contenido especifico del contrato y de su
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prestac|on existira modificacion de un contenido sustancial del contrato cuando, habiendo figurado en el

procedimiento inicial, hubiera permitido la participacién de otros interesados aparte de los inicialmente admitidos,
[23]
o seleccionar una oferta distinta de la inicialmente seleccionada

(...)Finalmente, es necesario aclarar que nada impediria a la Administracion, en su libertad de configuracion,
contemplar, en forma expresa en el contrato, las alternativas de cumplimiento de diferentes especificaciones
técnicas relacionadas con la prestacion asumida por el contratista, que puedan ser determinables durante la
etapa de seguimiento y ejecucién del contrato, que no afecten las estipulaciones pactadas, de manera que se
logre el mismo resultado de externalidad positiva esperado por la Administracion. Si no se contempla esta
flexibilidad propia de contratos de tracto sucesivo, es menester cumplir los requisitos legales para la modificacion
del contrato [...]

Adicional a lo expuesto, resulta significativo sefialar que el CNMH y la DMM, al establecer la necesidad antes
expuesta, permite fomentar la representacion y divulgacién de los contenidos de memoria histérica desarrollados
en el proyecto expositivo VTC, dando cumplimiento a lo prescrito en los articulos 148 de la Ley 1448 de 2011, asi
como del articulo 13 del Decreto 4802 de 2011.

Para tal efecto, la compilacion de relatos y memorias del conflicto armado y las resistencias que difunde VTC,
responde a la necesidad de otorgar a las victimas de un conflicto armado de larga duracion, herramientas para
visibilizar las experiencias, vivencias y saberes, generando a su vez, la promocién de sus derechos y
materializando el deber de memoria del Estado Colombiano, fomentando el acceso a estos contenidos bajo un
amplio espectro de difusién y bajo los parametros del reconocimiento de la dignidad de las victimas y la accién
sin dafio.

3. Solicitud de modificacion

Partiendo de los criterios descritos en los diferentes pronunciamientos de las cortes enunciadas, podemos indicar
que la modificacién al contrato 512-2024 solicitado, obedece a razones justificadas y relacionadas con el objeto
contractual.

Es de anotar, que la modificacion requerida para ampliar el plazo de ejecucion, no implica la adicion del
presupuesto o la modificacién de la forma de pago. El otrosi modificatorio implicara un cambio en el tiempo de
gjecucion inicialmente previsto, con el fin de garantizar el optimo cumplimiento del objeto contractual.

De acuerdo con lo anterior, resulta indispensable continuar con la ejecucion del objeto contractual, para el
desarrollo de los dispositivos pedagdgicos, asi como de la posterior capacitacion y entrenamiento al equipo del
CNMH, en tanto, ello propende por el cumplimiento de los objetivos misionales, alineados a la promocion de los
derechos de las victimas, la apropiacion social de la memoria histérica y el cumplimiento del deber de memoria
del Estado Colombiano, presupuestos que se alinean con los principios legales y constitucionales.
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Por lo descrito, se solicita a la directora Administrativa y Financiera, en su calidad de ordenadora del gasto, la
modificacion al contrato de la clausula: SEPTIMA. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO, para lo cual, se
sugiere lo siguiente:

"SEPTIMA. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: El plazo de ejecucion del contrato que se derive de la
adjudicacion del presente Concurso de Méritos sera a partir del perfeccionamiento y cumplimiento de los
requisitos de ejecucion y hasta el 30 de enero de 2023. Sin perjuicio de que la Entidad, con el cumplimiento
previo de las formalidades legales, proceda a la terminacion de la relacion con el contratista.”

Agradezco la atencion a la presente y quedo pendiente de su respuesta.

~ Sobre |a naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver
la sentencia C-932 de2007, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

“M.P. Clara Inés Vargas Hernandez

¢ Ver también la sentencia C-068 de 2009, M.P. Mauricio Gonzéalez Cuervo, sobre la constitucional de la
posibilidad de prorrogar los contratos de concesion portuaria (articulo 8° de la ley 1° de 1991)

¢ Esta clasificacion es tomada de la literatura del analisis econémico del derecho. Ver WILLIAMSON, Oliver E.
“Transaction-Cost Economics: The Governance of Contractual Relations”. En: Journal of Law and Economics,
Vol. 22, No. 2 (Oct., 1979), pp. 233-261. SHAVELL, Steven. “Foundations of Economic Analysis of Law”. Harvard
University Press, 2004. Dentro de esta literatura, también se sefialan como causas de los contratos incompletos,
(i) los altos costos de estructuracion del contrato, esto es, las altas inversiones que deben realizar las partes para
prever las contingencias y disefiar remedios; cuando tales costos exceden los beneficios esperados por las
partes, estas ultimas pueden optar por celebrar contratos incompletos y dejar por fuera, por ejemplo, previsiones
o clausulas relacionadas con contingencias de baja probabilidad. (ii) Los altos costos de hacer cumplir ciertas
clausulas, y (iii) la dificultad posterior de probar en sede judicial la ocurrencia de ciertas contingencias o variables,
entre otras. Vale la pena mencionar que por estas razones la mayoria de los contratos tienden a ser incompletos.

® Por ejemplo, las causas previstas en los articulos 14 y 16 de la ley 80 de 1993

* Varios doctrinantes resaltan este punto. Por ejemplo, Davila Vinueza define la modificacion del contrato estatal
asi: “Cuando se alude a la modificacion del contrato se lo hace para referirse a alteraciones, variaciones,
sustituciones de calidad, componentes o nimero de obras, bienes o servicios. No implican la sustitucion del
género del contrato sino modificaciones que responden a necesidades sobrevivientes o a errores en la fase
previa”. Cfr. DAVILA VINUEZA Luis Guillermo. Régimen Juridico de la contratacion estatal. Bogota: Editorial
Legis, 2001, p. 387.
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gsta disposicion sefiala: “ARTICULO 1501. Se distinguen en cada contrato las cosas que son de su esencia,
las que son de su naturaleza, y las puramente accidentales. Son de la esencia de un contrato aquellas cosas sin
las cuales, o no produce efecto alguno, o degeneran en otro contrato diferente; son de la naturaleza de un
contrato las que, no siendo esenciales en él, se entienden pertenecerle, sin necesidad de una clausula especial;

y son accidentales a un contrato aquellas que ni esencial ni naturalmente le pertenecen, y que se le agregan por
medio de clausulas especiales.

“ Sobre el principio de libertad de concurrencia, Cfr. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil.
Concepto del 25 de febrero de 2011. Rad. 1966

" Cfr. Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 31 de Agosto del 2011. Exp. 18080; Seccion Tercera.
Subseccién A. Sentencia del 16 de Septiembre del 2013

“ . Consejo de Estado. Seccion Tercera. S.V Martin Bermudez, a la Sentencia del 23 de Junio de 2010

. Cfr. Hinestrosa, Fernando. Tratado de las Obligaciones Il, volumen 2, Universidad Externado de Colombia,
2013. P. 113. Para el autor: “El objeto es el interés dispuesto, el bien, el esfuerzo, la situacion, patrimonial o no,
regulada mediante el ejercicio de la autonomia, en tanto que el contenido es la forma misma de la disposicién en
cuanto se vierte en clausulas, términos, condiciones (Verbindungen) generales o particulares (Accidentalia
negotii), sean las frases en que se descompone la declaracion, sean los temas que se desprenden de la omision,
o el comportamiento, en fin, la redaccion que corresponde a la actividad del sujeto o de los varios sujetos que
intervienen.” En cita de Betti, Negozio giuridico en Novissimo Digesto lltaliano XI, Utet, Torino, 1957. P. 210:
“Contenido es lo que el negocio es, intrinsecamente considerado: su supuesto de hecho interior de regulacion
compromisoria, que es a la vez formula e idea, palabra y significado...” P. 114.

“ Cfr. Hinestrosa, Fernando. Tratado de las Obligaciones I, volumen 2, Universidad Externado de Colombia,
2015. P. 107

“ o Cabello, Rodriguez Maria Luisa. Comentarios a la Ley de Contratos del Sector Publico. Bosch. Tomo I
2009. Obra colectiva. Directores. Parejo Alfonso Luciano y Palomar Olmeda Alberto. Pag. 722-726. La
convocatoria de una licitacion para la construccion de un hospital con una ubicacion determinada, no puede
derivar en un contrato para la construccion de una escuela, porque atarie al elemento esencial. No obstante,
tanto el elemento esencial, -construccion de un hospital-, como los accesorios, -forma en su ejecucion y
materiales-, formaran parte del objeto determinado. Pag. 723.

* Documento del Consejo de 11266/12 de 14 de junio de 2012

“ Se sigue en este tema a Gallego Corcoles, Isabel. Op. Cit
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ta prohibicion para la entidad de alterar el sistema general de la licitacion modificando unilateralmente y en
forma posterior una de sus condiciones esenciales

17 .. . . . - . . . .

La alteracion superior al limite porcentual del precio del contrato sefialado por la ley implica una modificacion a
una condicion esencial. STJUE del 13 de enero de 2005. C-84/03
“No cabe duda que el precio y la modalidad de pago de los productos que debian suministrarse es una
condicién importante del proceso de seleccién y del contrato, que los oferentes desconocieron al momento de
formular su oferta. No obstante, la disminucion de la retribucion del contratista no afecta negativamente la
competencia y no constituiria una modificacion esencial del contrato, como pueden ser los descuentos realizados
en la etapa de ejecucion. Cfr. Gallego Corcoles, Isabel. Op. Cit. Pag. 10-11

“ Por ende, el aumento del precio 0 una nueva modalidad de pago de los productos que debian suministrarse,
siempre que no esté justificado, vulneran el principio de igualdad de los interesados u oferentes, al carecer de las
mismas oportunidades para formular los términos de su oferta. De igual manera,

contradicen el principio de transparencia y la garantia de no existir favoritismo o arbitrariedad de la entidad
contratante. Se trataria de una alteracion a una condicion sustancial del contrato. Cfr. STJUE del 13 de enero de
2005.

“la imposibilidad de introducir caracteristicas sustancialmente diferentes a las del contrato

inicial. De esta forma, las condiciones de solvencia del oferente o los criterios determinantes para seleccionar
al adjudicatario, o el cambio del precio y plazo exigido, se encuentran en esta restriccion. Cfr. STJUE del 19 de
junio de 2008.

21 . Ny . : - -
Se presentaria una modificacion sustancial cuando se cambia el equilibrio economico del contrato a favor del
adjudicatario de una manera que no estaba prevista en los términos del contrato inicial y sin justificacion legal.

“ En el evento de la novacion subjetiva, cuando se sustituye al contratista. En este caso, la cesion del contrato
incorpora limitaciones al momento de analizar si la entidad contratante la autoriza, pues se trata de un operador
econdémico que no ha competido y comporta el riesgo de la elusion normativa y de producir el efecto de falsear la
competencia del mercado. Cfr STJUE del 16 de febrero de 2012 y STJUE del 19 de junio de 2008. Salvo que se
trate de una opcion o de una facultad de revision, prevista en el contrato principal o de la sucesién total o parcial
del contratista inicial, surgida como consecuencia de una reestructuracion empresarial o de la asuncion por el
poder adjudicador de las obligaciones del contratista principal, en beneficio de los subcontratistas, siempre que
esté previsto en la legislacion nacional. Directiva 2014/24/UE, Articulos 71y 72.

2 o . : : — :
La ampliacion del objeto contractual en gran medida constituye una modificacion sustancial del contrato.

o . ., .
De igual forma, las modificaciones a la duracion del contrato, pues el plazo corresponde a una condicion
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|mportante del proceso de seleccion, en aquellos en que la prorroga aumenta la economica inicial, como sucede
con la concesion. Sin embargo, no toda modificacion se considera una vulneracion de una condicion esencial del
contrato, sino solo aquellas que fortalecen o favorecen la posicion juridica del adjudicatario, distorsionando la

competencia, El otorgamiento de prorrogas no previstas en documentacién contractual supone una modificacion
esencial del contrato Cfr. STJUE Sentencia del 13 de septiembre de 2007. C-260/04

“ Cfr STJUE. Sentencia de 19 de junio de 2008 C-454106. Al respecto, Isabel Gallego Corcoles. Op. cit. Pag. 6.
Asimismo, en Espafia, Ley 2 de 2011, LES, que modifica la Ley 30 de 2007_ Ley de Contratos del Sector
Publico_ Art. 92 quater. Numeral 3 Literal ), el cual establece como una alteracion de una condicion esencial de
la licitacion y adjudicacién “e) en cualesquiera otros casos en que pueda presumirse que, de haber sido conocida
previamente la modificacion, hubiesen concurrido al procedimiento de modificacion otros interesados, ¢ que los
licitadores que tomaron parte en el mismo hubieran presentado ofertas sustancialmente diferentes a las
formuladas

Cordialmente

é

MARIA GAITAN VALENCIA

Director

DIRECCION GENERAL CENTRO NACIONAL DE
MEMORIA HISTORICA

| .

Revisod : ADRIANA MARIA PINEDA ESTRADA-Contratista

Anexos: Documentos Prorroga.

Anexos Digitales: DOCUMENTOS PRORROGA 512-20241211T202048Z-001.zip

Proyectd: Nicolas David Ramirez Gomez
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