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1. ASPECTOS GENERALES 

 

1.1  Introducción  

 

La Interventoría es la labor que cumple una persona natural o jurídica, para controlar, exigir y 

verificar la ejecución y cumplimiento del objeto, condiciones y términos de la invitación y las 

especificaciones del contrato, convenio, concertaciones celebradas por las entidades públicas 

dentro de los parámetros de costo, tiempo, calidad y legalidad, conforme a la normatividad 

vigente. 

La ejecución idónea del presupuesto de las Entidades Públicas exige dentro de otros aspectos 

un proceso contractual ágil, eficiente y desarrollado dentro de los principios de economía, 

transparencia y objetividad consagrados en la Constitución Política, la Ley 80 de 1993 y sus 

decretos reglamentarios. 

Para garantizar el cumplimiento de estos principios en términos de calidad, cantidad y 

oportunidad, es necesario adoptar mecanismos de control y seguimiento a través de una 

interventoría o supervisión que aseguren y garanticen a la entidad como a sus responsables 

el cumplimiento del objeto contractual, mediante el examen sobre las exigencias legales, 

financieras (en lo contable, Presupuestal y tesorería), misional y técnico. 

Así mismo, garantizar el cumplimiento del objeto contractual en términos de eficiencia, eficacia 

y economía se requiere ejercer un control permanente sobre el proceso contractual a través 

de un interventor o supervisor para cada contrato, que ejerza el control previo, perceptivo y 

posterior a todo el proceso, pero sin despojar de la responsabilidad que se le endilga al dueño 

del proceso. 

La interventoría es el seguimiento técnico a la ejecución de contratos de distintas tipologías, 

realizado por una persona natural o jurídica contratada para ese fin por la Entidad Estatal en 

los siguientes casos: (i) cuando la ley ha establecido la obligación de contar con esta figura en 

determinados contratos, (ii) cuando el seguimiento del contrato requiera del conocimiento 

especializado en la materia objeto del mismo, o (iii) cuando la complejidad o la extensión del 

contrato lo justifique. 

Cuando la Entidad Estatal lo encuentre justificado, puede determinar que la interventoría no 

sólo se refiera al seguimiento técnico, sino también a los aspectos administrativos, financieros, 

contables y/o jurídicos del contrato. 

El contrato de interventoría debe ser supervisado directamente por la Entidad Estatal, en 

consecuencia, siempre que una Entidad Estatal suscriba este tipo de contratos debe designar 

a un funcionario que haga la supervisión del contrato y que verifique su cumplimiento en las 

condiciones pactadas. 

1.2 Objeto a contratar: 

 

INTERVENTORÍA PARA EL CONTRATO CUYO OBJETO ES LA EJECUCIÓN DEL 

PROYECTO DE INVERSIÓN DENOMINADO: IMPLEMENTACIÓN DE SERVICIOS DE 
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EXTENSIÓN AGROPECUARIA PERMANENTE AL PEQUEÑO Y MEDIANO PRODUCTOR 

EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR. 

 

1.3 Descripción de la necesidad 

 

De conformidad con el artículo 209 de la Constitución Política de Colombia, la función 

administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en 

los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, 

mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones.  

 

La contratación estatal de manera general, busca el cumplimiento de los fines estatales 

dispuestos en el artículo 3º de la Ley 80 de 1993, modificado por la Ley 1150 de 2007, según 

el cual los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la 

ejecución de los mismos, buscan el cumplimiento de la continua y eficiente prestación de los 

servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que 

colaboran con ella en la consecución de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendrán 

en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas 

en el logro de sus fines y cumplen una función social que, como tal, implica obligaciones.  

 

El Municipio de Valledupar cuenta con aproximadamente 48.893 adultos mayores según 

proyección DANE al 30 de junio del año 2023. Los índices más bajos de riqueza los tienen 

más los hombres que las mujeres adultas mayores, en la zona rural más que en la urbana y 

más entre los jefes que entre los no jefes. El 45 por ciento de los adultos mayores pertenece 

al régimen contributivo de salud, otro 45 por ciento al régimen subsidiado en tanto que el 3 por 

ciento pertenece a algún régimen especial; el 6 por ciento no está afiliado a ningún sistema. 

En la zona urbana sobresalen los del régimen contributivo y subsidiado, en tanto que en la 

zona rural son más los subsidiados.  

 

El municipio de Valledupar formuló el proyecto de inversión denominado IMPLEMENTACIÓN 

DE SERVICIOS DE EXTENSIÓN AGROPECUARIA PERMANENTE AL PEQUEÑO Y 

MEDIANO PRODUCTOR EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, el cual fue presentado en 

OCAD PAZ y resultó aprobado, asignándose los recursos del SGR al ente territorial para la 

ejecución del proyecto. 

 

El proyecto de inversión contempló la interventoría para el seguimiento a la ejecución del 

mismo y en los estudios previos de la contratación para la ejecución del proyecto se estableció 

lo siguiente: Para la vigilancia y seguimiento administrativo, técnico y jurídico del futuro 

contrato, se contratará la interventoría externa, conforme con lo dispuesto en el proyecto de 

inversión priorizado, en el cual se estableció lo siguiente: 

 

Con el fin de realizar un adecuado seguimiento y a las actividades a ejecutar en este proyecto 

se contratará una interventoría, técnica, administrativa y financiera la cual será la encargada 

de velar por la correcta ejecución e inversión de los recursos. 
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Implementar todas las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo del proyecto, 

las exigencias técnicas, económicas y contractuales existentes en el momento del ofrecimiento 

y de la celebración del proyecto, llevando y manteniendo en forma permanente el archivo 

actualizado de tal manera que se pueda constatar en cualquier momento el desarrollo del 

proyecto. 

 

Corregir y restablecer en el menor tiempo posible los desajustes que pudieren presentarse, 

definiendo los mecanismos y procedimientos para solucionar oportunamente las diferencias 

que se llegaran a presentar durante la ejecución del proyecto. Esta interventoría deberá contar 

con un equipo idóneo y acreditar amplia experiencia cuyo perfil sea el pertinente a las labores 

objeto del proyecto. 

 

Para satisfacer la necesidad antes planeada, el Municipio deberá suscribir un Contrato de 

Consultoría en la modalidad de Interventoría para atender la INTERVENTORIA PARA EL 

CONTRATO CUYO OBJETO ES LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO DE INVERSIÓN 

DENOMINADO: IMPLEMENTACIÓN DE SERVICIOS DE EXTENSIÓN AGROPECUARIA 

PERMANENTE AL PEQUEÑO Y MEDIANO PRODUCTOR EN EL MUNICIPIO DE 

VALLEDUPAR. 

 

Conforme con lo anterior, se adelantará un proceso de selección bajo la modalidad de 

concurso de méritos para contratar la interventoría del proyecto. 

 

1.4 Clasificación de bienes y servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC). 

 

Los bienes objeto del contrato que se pretende celebrar, se encuentran identificados con los 

siguientes códigos: 

 

 
 

1.5 Aspectos Económicos  

1.5.1 Encuesta Mensual de Servicios (EMS) septiembre de 2024 
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1.5.1.1 Evolución general de los subsectores de servicios. 

 

Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según 

subsector de servicios (septiembre 2024 / septiembre 2023). 

 

En septiembre de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 

positiva en los ingresos totales, en comparación con septiembre de 2023. 
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Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, 

según subsector de servicios (septiembre 2024 / septiembre 2023). 

 

En septiembre de 2024, tres de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en el personal ocupado total, en comparación con septiembre de 2023. 
 

 
 

Variación anual de los salarios y contribución por tipo de contratación, según subsector 

de servicios (septiembre 2024 / septiembre 2023). 

 

En septiembre de 2024, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en 

los salarios, en comparación con septiembre de 2023. 
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Variación año corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, 

según subsector de servicios (enero - septiembre 2024p / enero - septiembre 2023). 

 
En lo corrido de 2024, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 

positiva en los ingresos, seis registraron incrementos en el personal ocupado total y todos los 

subsectores presentaron variación positiva en los salarios, en comparación con el mismo 

periodo de 2023. 
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Variación doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, 

según subsector de servicios (octubre 2023 – septiembre 2024p / octubre 2022 - 

septiembre 2023). 

 

En el año móvil hasta septiembre de 2024, quince de los dieciocho subsectores de servicios 

presentaron variación positiva en los ingresos, seis registraron incremento en el personal 

ocupado total y todos los subsectores presentaron variación positiva en los salarios, en 

comparación con el mismo periodo comprendido hasta septiembre de 2023. 
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1.5.1.2 Evolución por subsector de servicios 

 

 Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas más representativas 

 

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte (Variación anual: 

septiembre 2024p / septiembre 2023). 

 

En septiembre de 2024, los servicios de almacenamiento y actividades complementarias al 

transporte registraron un crecimiento de 19,2% en los ingresos nominales, el personal ocupado 

total presentó una variación positiva de 0,7% y los salarios registraron un aumento de 12,6%, 

en comparación con septiembre de 2023. 
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En comparación con el mismo mes de 2023, en septiembre de 2024 los ingresos totales 

presentaron un aumento de 19,2%, que se explica por el incremento de 20,7% en los ingresos 

por servicios, de 17,3% en la venta de mercancías. Por su parte, los otros ingresos 

operacionales presentaron una disminución de 5,6%.  

 

En septiembre de 2024 el personal ocupado total presentó una variación positiva de 0,7%, en 

comparación con septiembre de 2023, que se explica por el incremento de 9,0% en el personal 

temporal directo. En contraste, el personal contratado a través de agencias presentó una 

disminución de 4,7% y el personal permanente de 1,0%.  
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Mientras que los salarios en septiembre de 2024 presentaron un aumento de 12,6%, en 

comparación con septiembre de 2023, que se explica por el incremento de 12,6% en los 

salarios del personal permanente y de 19,3% en los salarios del personal temporal directo. 

 

 Correo y servicios de mensajería (Variación anual: septiembre 2024p / septiembre 

2023). 

 

En septiembre de 2024, los servicios de correo y servicios de mensajería registraron un 

crecimiento de 15,1% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentó una 

disminución de 4,7% y los salarios registraron un aumento de 11,0%, en comparación con 

septiembre de 2023 (Gráfico 3). 

 

 
 

En comparación con el mismo mes de 2023, en septiembre de 2024 los ingresos totales 

presentaron un aumento de 15,1%, que se explica por el incremento de 16,1% en los ingresos 



 

 
ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 

 
INTERVENTORIA PARA EL CONTRATO CUYO OBJETO ES LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO 

DE INVERSIÓN DENOMINADO: IMPLEMENTACIÓN DE SERVICIOS DE EXTENSIÓN 
AGROPECUARIA PERMANENTE AL PEQUEÑO Y MEDIANO PRODUCTOR EN EL 

MUNICIPIO DE VALLEDUPAR. 
 

 

 

Secretaria General – Alcaldía de Valledupar 
Carrera 5 No. 15 – 69 Teléfonos 5742400 - 5749369 – 5743088 – 5806920 

www.valledupar-cesar.gov.co 

13 

por servicios. Por su parte, los otros ingresos operacionales presentaron una disminución de 

24,4% y la venta de mercancías en 19,7%. 

 

En septiembre de 2024 el personal ocupado total presentó una variación negativa de 4,7%, en 

comparación con septiembre de 2023, que se explica por una disminución de 13,4% en el 

personal contratado a través de agencias, de 2,5% en el personal permanente y de 1,2% en 

el personal temporal directo. 

 

Mientras que los salarios en septiembre de 2024 presentaron un aumento de 11,0%, en 

comparación con septiembre de 2023, que se explica por el incremento de 14,4% en los 

salarios del personal permanente y de 8,5% en los salarios del personal temporal directo. 

 

 Salud humana privada con internación (Variación anual: septiembre 2024p / septiembre 

2023). 

 

En septiembre de 2024, los servicios de salud humana privada con internación registraron un 

crecimiento de 13,1% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentó una 

disminución de 1,3% y los salarios registraron un aumento de 6,3%, en comparación con 

septiembre de 2023. 
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1.5. 2 mercado Laboral – septiembre de 2024. 

 

 
 

 
1.5.2.1 Total nacional mensual 

 

Para el mes de septiembre de 2024, la tasa de desocupación del total nacional fue 9,1%, 

mientras que en septiembre de 2023 fue 9,3%. La tasa global de participación se ubicó en 

63,5% y la tasa de ocupación en 57,7%, en el mismo mes del año anterior estas tasas fueron 

64,2% y 58,3%, respectivamente. 
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1.5.2.2 Total 13 ciudades y áreas metropolitanas mensual  

 

En septiembre de 2024, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas 

metropolitanas fue 9,2%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 9,6%. La tasa global de 

participación se ubicó en 66,2% y la tasa de ocupación en 60,1%, en septiembre de 2023 estas 

tasas fueron 66,6% y 60,2%, respectivamente. 

 

 
 

1.5.2.3 Total nacional trimestre 

 

En el total nacional, la tasa de desocupación del trimestre julio - septiembre 2024 fue 9,6%, 

mientras que en el trimestre julio - septiembre 2023 se ubicó en 9,4%. La tasa global de 

participación fue 64,1% y la tasa de ocupación 57,9%, en comparación con el mismo trimestre 

del año anterior, estas tasas se ubicaron en 64,5% y 58,4%, respectivamente. 
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1.5.3 Índice De precios al Consumidor (IPC)  

 
 

1.5.3.1 Resultado Anual  

1.5.3.1.1 Variación y contribución anual por divisiones de gasto. 

 

En el mes de diciembre de 2023, el IPC registró una variación de 9,28% en comparación con 

diciembre de 2022. En el último año, las divisiones Transporte (15,42%), Restaurantes y 

hoteles (13,22%), Bebidas alcohólicas y tabaco (11,95%), Educación (11,41%), Bienes y 

servicios diversos (10,08%) y, por último, Salud (9,49%) se ubicaron por encima del promedio 

nacional (9,28%). Entre tanto, las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 

combustibles (9,26%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del 

hogar (8,94%), Recreación y cultura (7,10%), Prendas de vestir y calzado (5,23%), Alimentos 

y bebidas no alcohólicas (5,00%) y, por último, Información y comunicación (0,12%) se 

ubicaron por debajo del promedio nacional. 
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Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, 

agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Restaurantes y hoteles, Alimentos y 

bebidas no alcohólicas y Bienes y servicios diversos, las cuales en conjunto contribuyeron con 

7,17 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variación. 

 

1.5.3.1.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el año 

 

En diciembre de 2023 en comparación con diciembre de 2022, la variación anual de las 

subclases que más aportaron al índice total fueron: combustibles para vehículos (44,80%), 

arriendo imputado (7,50%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 

(12,93%), electricidad (20,74%), arriendo efectivo (7,64%), transporte urbano (incluye tren y 

metro) (11,51%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (14,84%), 

suministro de agua (9,85%), productos de limpieza y mantenimiento (11,77%) y leche 

(12,23%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: plátanos (-15,22%), cebolla 

(-18,76%), aceites comestibles (-7,74%), papas (-9,76%) y yuca para consumo en el hogar (-

28,85%). 
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1.5.3.2 Resultado mes de octubre 2024 

 
 

1.5.3.2.1 Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y subclases 

 

Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 

 
En el mes de octubre de 2024, el IPC registró una variación de -0,13% en comparación con 

septiembre de 2024, tres divisiones se ubicaron por debajo del promedio nacional (-0,13%): 

Alimentos y bebidas no alcohólicas (-0,76%), Recreación y cultura (-0,17%) e Información y 
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comunicación (-0,16%). Nueve divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional: 

Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (-0,05%), 

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (-0,04%), Transporte (-0,01%), 

Educación (0,02%), Prendas de vestir y calzado (0,12%), Restaurantes y hoteles (0,14%), 

Bienes y servicios diversos (0,16%), Salud (0,17%), y por último, Bebidas alcohólicas y tabaco 

(0,21%). 

 
 
Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes 

 

En octubre de 2024 en comparación con septiembre de 2024, la variación de las subclases 

que más aportaron al índice total fue: papas (-15,42%), electricidad (-2,25%), cebolla (-

14,25%), tomate (-11,59%) y vehículo particular nuevo o usado (-0,66%), Hortalizas y 

legumbres frescas (-1.88%), Cines y teatros (-3.23%), Carne de res y derivados (-0.32%), 

Huevos (-0.72%) y Gas (-0.49%). La variación de las subclases que más aportaron al índice 

total fue: arriendo imputado (0,33%), arriendo efectivo (0,33%), comidas preparadas fuera del 

hogar para consumo inmediato (0,37%), chocolate y productos a base de chocolate (2,01%), 

plátanos (1,77%). 
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1.5.4   Producto Interno Bruto (PIB) 
 

 
 

PIB desde el enfoque de la producción 

 

En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% 

respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 

contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  

 

 Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos 

porcentuales a la variación anual).  

 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 

propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual).  

 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 

Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1% 

(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual).  

 

En lo corrido del año 2024pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno 

Bruto presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades económicas que más contribuyen a la 

dinámica del valor agregado son:  

 

 Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos 

porcentuales a la variación anual).  
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 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 

Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% 

(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual).  

 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 

propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual) 

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada 

por efecto estacional y calendario crece 0,2%. Cuando se observa el comportamiento de las 

actividades económicas relacionadas: 

 

 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 

propio crece 3,6%.  

 Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%.  

 Actividades financieras y de seguros crece 1,5%. 
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1.5.5   Variación del salario mínimo legal mensual vigente (SMMLV) 

 

La inflación es un proceso económico que se da por un desequilibrio entre la producción y la 

demanda, lo cual ocasiona un aumento continuado del precio de los productos o servicios y 

una pérdida del valor del dinero para poder adquirirlos. Este indicador en Colombia se mide 

por medio del índice de precios al consumidor (IPC). 

 

Por su parte, la finalidad principal de aumentar el salario mínimo mensual legal vigente –

SMMLV– cada año es evitar que el trabajador se vea afectado por la inflación, razón por la 

cual el Gobierno nacional debe procurar que dicho aumento pueda contrarrestarle a un 

empleado la pérdida de poder adquisitivo a raíz de este fenómeno. 

 
Por esa razón, si el incremento del SMMLV se encuentra por encima de la inflación, se 

considera que existió un incremento real en el poder adquisitivo del empleado. Si, por el 

contrario, se encuentra por debajo, se considera que no hubo un incremento real en el salario 

percibido por el trabajador. 

 

Histórico de la variación nominal del salario mínimo e inflación 

 

El incremento nominal del SMMLV es igual al SMMLV del año actual sobre el SMMLV del año 

anterior menos el 100 %. Por ejemplo, en 2024 el incremento nominal del SMMLV es: 

 

($1.300.000 / $1.160.000) – 100 % = 12,07 %. 

 

La inflación causada del año anterior corresponde al IPC certificado por el DANE para el año 

anterior. Por ejemplo, en 2024 se tiene en cuenta el IPC certificado al 31 de diciembre de 2023; 

es decir, 9,28 %. 

 

La diferencia nominal entre el salario mínimo y la inflación corresponde al incremento real del 

SMMLV para un año. Por ejemplo, en 2024 el incremento real del SMMLV es de 2,79 %; así: 

12,07 % – 9,28 % = 2,79 %. 
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1.5.6   Tasa Representativa del Mercado (TRM) 
 

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos 

por un dólar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra 

y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario 

colombiano, con cumplimiento el mismo día cuando se realiza la negociación de las divisas. 

 

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica 

diariamente la TRM con base en las operaciones registradas el día hábil inmediatamente 

anterior. 
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1.5.7 Aspecto Internacional 
 
Alianzas comerciales con Colombia 

A finales de la década de los sesenta, el gobierno de Colombia, con el fin de garantizar el 

crecimiento económico del país, el bienestar de sus habitantes y preparar la economía 

nacional para su desarrollo en un mundo globalizado, inició una serie de reuniones y 

acercamientos con sus vecinos geográficos y sus socios comerciales más importantes, 

buscando llegar a acuerdos que permitieran disminuir o eliminar las restricciones al comercio 

existentes entre los demás países y Colombia.  

 

A continuación, se presentan y describen los acuerdos comerciales más importantes para 

Colombia por el volumen de ventas que representan para las empresas.  

 

 Comunidad Andina (CAN)  

 

La Comunidad Andina es una organización constituida por Bolivia, Colombia, Ecuador, Perú y 

Venezuela y las instituciones del Sistema Andino de Integración (SAI) (un conjunto de 

instituciones cuyo objetivo es aumentar la integración andina y promover su proyección 

externa). Tuvo su origen el 26 de mayo de 1969, cuando un grupo de países suramericanos 

suscribieron el Acuerdo de Cartagena, también conocido como Pacto Andino.  

 

Los principales objetivos de la Comunidad Andina (CAN) son:  

- Promover el desarrollo equilibrado y armónico de sus países miembros en condiciones de 

equidad  

- Acelerar el crecimiento por medio de la integración y la cooperación económica y social  

- Impulsar la participación en el proceso de integración regional con miras a la formación 

gradual de un mercado común latinoamericano y procurar un mejoramiento constante en el 

nivel de vida de sus habitantes.  

 

El apoyo de los diferentes presidentes de los países miembros ha permitido alcanzar los 

principales objetivos fijados por el Acuerdo de Cartagena; por ejemplo: 

La liberación del comercio de bienes en la Comunidad (se pueden exportar bienes desde 

cualquier país de la Comunidad, destinados a cualquier otro país miembro, e importar bienes 

desde cualquier país de la Comunidad cuyo origen sean otros países de la CAN, sin pagar 

ningún tipo de impuesto por ello. Lo anterior se conoce como una zona de libre comercio. 

Actualmente, Perú no tiene este nivel de integración, pero está trabajando para alcanzarlo. 

- La adopción de un arancel externo común (el impuesto por ingresar un producto no producido 

en la Comunidad a cualquier país miembro es el mismo,  

independientemente del país por el cual ingrese. Cabe anotar que, en este  

aspecto, Bolivia mantiene unas leyes un poco diferentes)  

- La armonización de instrumentos y políticas de comercio exterior (modificar las leyes de cada 

país para lograr que se cumplan, entre otros, los dos anteriores  

objetivos)  

- La implantación de políticas económicas congruentes con los objetivos de la  
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Comunidad, entre otros.  

 

Actualmente, se trabaja para eliminar, de forma gradual, las leyes que restringen el comercio 

de servicios (telecomunicaciones, turismo, transporte, mano de obra, servicios profesionales) 

en la Comunidad. Se esperaba estuvieran totalmente eliminadas en el año 2005. Para el caso 

de los servicios profesionales, se ha trabajado en varias normas que permitan homologar los 

títulos profesionales obtenidos en cualquier país de la Comunidad.  

 

Igualmente, se ha trabajado para lograr la libre circulación de capitales (dinero), así como que 

los habitantes de la Comunidad puedan circular libremente por ésta (en junio de 2001, se 

reconoció a los documentos nacionales de identificación Cédula de Ciudadanía en el caso 

colombiano como único requisito para que los nacionales y extranjeros residentes en los 

países miembros puedan viajar por la Comunidad en calidad de turistas. Es importante anotar 

que pueden existir algunas restricciones en la actualidad.  

 

Todo lo anterior se relaciona con la meta de garantizar, a más tardar desde el año 2005, un 

mercado común caracterizado por la libre circulación de bienes, servicios, capitales y 

personas.  

 

 Área de Libre Comercio de las Américas (ALCA)  

 

Es importante anotar que el ALCA no es un acuerdo comercial firmado por Colombia, ya que 

todavía se encuentra en proceso de negociación por parte de los diferentes países que se van 

a beneficiar de él. Sin embargo, se ha decidido hablar del tema por las enormes posibilidades 

que representará para la economía colombiana en un futuro cercano.  

 

En diciembre de 1994, durante la Cumbre de las Américas de Miami, los líderes de treinta y 

cuatro naciones americanas, al acordar la creación del Área de Libre Comercio de las 

Américas, dieron los primeros pasos para lograr la integración de la región.  

 

El objetivo fundamental que busca este acuerdo es la eliminación de las distintas barreras 

impuestas al comercio internacional (aranceles, subsidios, salvaguardas etc.) por parte de los 

países del área. La meta propuesta es que la finiquitarían de las negociaciones y la entrada 

en funcionamiento de los primeros acuerdos se dieran, a más tardar, desde el año 2005.  

 

La negociación del ALCA es responsabilidad de los ministros de comercio (o del ministro 

encargado de esta actividad) de los treinta y cuatro países. Ellos dirigen y orientan el desarrollo 

del Acuerdo y tienen a su cargo la supervisión final de las negociaciones. De otra parte, los 

viceministros de comercio de las treinta y cuatro naciones conforman el Comité de 

Negociaciones Comerciales (CNC), cuyo principal objetivo es guiar los grupos de negociación 

y tomar decisiones sobre el marco general y las reglas del Acuerdo, velando, de forma 

continua, porque se creen medidas que faciliten los negocios. Igualmente, deben garantizar la 

plena participación de todos los países en el proceso.  

 Ley de preferencias arancelarias andinas (ATPA)  
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Es importante anotar que el ATPA no es un acuerdo comercial firmado por Colombia sino una 

ley de un país externo que favorece las exportaciones nacionales. Sin embargo, se ha decidido 

hablar del tema por la importancia que tiene para la economía nacional.  

 

En el marco de la Ley de Comercio de 2002, la "ATPA", que terminaría el 4 de diciembre de 

2001, se profundizó mediante la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicación de 

Drogas ("ATPDEA") que fue firmada el 6 de agosto de 2002 y registrada como Ley 107-210. De 

acuerdo con la sección 208 de la legislación, las preferencias estarán vigentes hasta el 31 de 

diciembre de 2006.El 20 de diciembre de 2006, la "ATPA" se perforó por 6 meses más para 

los cuatros Países Andinos hasta el 30 de junio de 2007. El Congreso de los Estados Unidos 

prorrogó la "ATPA" por otros ocho meses en febrero de 2007. El 29 de febrero de 2008, la "Ley 

de Extensión de las Preferencias Arancelarias Andinas de 2008" renovó la "ATPA" hasta el 31 

de diciembre de 2008. El 16 de octubre de 2008 el presidente de los Estados Unidos de 

América suscribió la Ley de Extensión de las Preferencias Arancelarias Andinas que extiende 

el tratamiento preferencial hasta el 31 de diciembre de 2009. El 25 de noviembre de 2008 el 

presidente de los EE.UU. construyó una proclamación suspendiendo la designación de Bolivia 

como país beneficiario del ATPA y el ATPDEA. 

 

El Andean Trade Preference Act (ATPA), o Ley de preferencias arancelarias andinas, es una 

parte del programa “Guerra contra las drogas” que el presidente de los Estados Unidos, 

George Bush, expidió el 4 de diciembre de 1991. La ley se hizo efectiva para Colombia en julio 

de 1992. El objetivo principal del ATPA es la creación de empleos, por medio de la 

diversificación y el aumento del comercio con los Estados Unidos por parte de los países 

beneficiados, como un método para alejar a las personas de la producción y el tráfico ilegal de 

drogas.  

 

El ATPA, por medio de la eliminación total o parcial de los aranceles de aproximadamente 

6.100 productos, ofrece mejores condiciones para los colombianos que exportan hacía los 

Estados Unidos. Igualmente, no pone límites a las cantidades que pueden ser exportadas 

hacia este país.  

 

La ley original venció el 4 de diciembre de 2001 para aquellos productos que no pagaban 

ningún tipo de arancel, pero permaneció vigente para aquellos que tenían un arancel reducido.  

El 1 de agosto de 2002 se aprobó en el Congreso de los Estados Unidos una ley que prorroga 

y amplía las preferencias del ATPA, denominada Ley de preferencias arancelarias andinas y 

de erradicación de drogas (ATPDEA). Mediante esta ley se otorgan preferencias, hasta el año 

2006, a los artículos anteriormente cobijados por el ATPA, a la vez que se extienden dichas 

preferencias a productos como las confecciones, el petróleo y sus derivados, el calzado y las 

manufacturas de cuero, el atún, algunos azúcares, etc. Sin embargo, para que los productos 

recién incluidos puedan ser cobijados por el ATPDEA, el presidente de los Estados Unidos 

debe determinar si Colombia cumple con los criterios de elegibilidad establecidos.  

 

 Grupo de los Tres - TLC G-3  
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El Grupo de los Tres (G-3) fue creado en San Pedro Sula (Honduras), el 28 de febrero de 

1989. En este lugar, los gobiernos de México, Colombia y Venezuela firmaron el Tratado de 

Libre Comercio G-3, dando origen, el 1 de enero de 1995, a una zona de libre comercio de 

145 millones de habitantes.  

 

Los principales objetivos del Tratado son los siguientes:  

 

- Establecer reglas claras y de beneficio mutuo para el intercambio comercial  

- Garantizar un acceso amplio y seguro a los tres mercados por medio de la eliminación gradual 

de los aranceles  

- Fortalecer los lazos de amistad y cooperación entre los países miembros.  

El tratado original ha venido evolucionando gracias al proceso de negociación desarrollado, 

desde 1998, por trece Grupos de Alto Nivel (GAN) encargados de definir las normas 

relacionadas con el comercio, la ciencia y la tecnología, la energía, las telecomunicaciones, el 

transporte, las finanzas, el turismo, la cultura, la educación, el medio ambiente, la pesca y la 

acuicultura, la cooperación con Centroamérica y el Caribe y la prevención y atención de 

desastres y calamidades.  

 

 Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Estados Unidos 

 

Aprobado el 12 de octubre de 2011 por el Congreso de los Estados Unidos, hecho que fue 

seguido por la sanción de la ley aprobatoria por parte del presidente Barak Obama el 21 de 

octubre de 2011. Así se dio inicio a la etapa de implementación normativa del Acuerdo en 

Colombia, el cual tuvo por objeto verificar que se lleven a cabo los ajustes tendientes a 

garantizar que el Acuerdo es compatible con nuestro ordenamiento jurídico. Este acuerdo se 

realizó con base en el Acuerdo de Promoción Comercial entre la República de Colombia y los 

Estados Unidos de América, suscrito en Washington, el 22 de noviembre de 2006. Ha 

generado algunas controversias internas en el país debido a las condiciones que exige el 

gobierno de Estados Unidos. Muchas de estas condiciones tienen que ver con los problemas 

de narcotráfico y conflicto interno de Colombia. 

 

Colombia ahora hará parte de un reducido grupo de países con acceso preferencial al mercado 

estadounidense. Este acceso privilegiado es una gran oportunidad para nuestro país, es el 

espacio comercial que necesitamos para aprovechar nuestra energía empresarial y 

transformarla en bienestar y riqueza para todos. Los colombianos tenemos grandes 

cualidades. Podemos competir con el resto del mundo exitosamente. El TLC abre 

oportunidades y retos y los colombianos, mediante un trabajo conjunto entre el gobierno y los 

ciudadanos, estamos a la altura del momento histórico y podemos hacer los ajustes y cambios 

que determinarán un mejor futuro para todos nosotros. La integración comercial con el 

mercado más grande del mundo convierte a Colombia en una plataforma de exportaciones y 

nos convierte en un polo atractivo para la inversión nacional y extranjera. Más inversiones y 

más capital son el complemento ideal para impulsar nuestro espíritu empresarial. El TLC es 

una gran oportunidad histórica para Colombia por tres razones. En primer lugar, estamos 

aprovechando la oportunidad de consolidar para el país las preferencias que nos fueron 

otorgadas en el ATPDEA, gracias a las cuales han evolucionado importantes renglones de 
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exportación como las flores, los textiles, el calzado, y los cigarrillos, sólo para citar algunos 

casos. ATPDEA representó US$ 4.935 millones de exportaciones en 2005, el 52.8% de lo 

exportado a EEUU. En segundo lugar, estamos ganando espacio en comparación con otros 

países que son nuestros directos competidores en el ámbito internacional. Los países que ya 

tienen un TLC como Chile, México y los países centroamericanos no podrán tomarnos ventaja 

ganando un espacio comercial importantísimo para Colombia, sin el cual nuestras 

exportaciones se reducirían considerablemente y los demás países serían mucho más 

atractivos para nuevas inversiones. En tercer lugar, 7 estamos ganando una herramienta muy 

importante para ganar competitividad y para conquistar mercados antes de que países como 

China e India lo hagan. 

 

1.5.7.1   Comportamiento general de las exportaciones 
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De acuerdo con la información de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN, en 

septiembre de 2024 las ventas externas del país fueron US$4.130,8 millones FOB y 

presentaron una disminución de 0,9% en relación con septiembre de 2023; este resultado se 

debió principalmente a la caída de 18,6% en las ventas externas del grupo de Combustibles y 

productos de las industrias extractivas.  

 

En el mes de referencia, las exportaciones de Combustibles y productos de las industrias 

extractivas participaron con 44,7% del valor FOB total de las exportaciones; así mismo, 

Agropecuarios, alimentos y bebidas con 23,1%, Manufacturas con 22,0%, y Otros sectores 

con 10,1%.  

 

En septiembre de 2024 se exportaron 15,0 millones de barriles de petróleo crudo, lo que 

representó un crecimiento de 1,6% frente a septiembre de 2023 (Cuadro 25 Anexo). 

 

Septiembre 2024 

 

En septiembre de 2024 las exportaciones de Combustibles y productos de las industrias 

extractivas fueron de US$1.847,3 millones FOB y presentaron una caída de 18,6% frente a 

septiembre de 2023, este comportamiento se explicó principalmente por la caída de las ventas 

de Petróleo, productos derivados del petróleo y productos conexos (-23,4%) y Hulla, coque y 

briquetas (-17,5%) que contribuyeron en conjunto con 20,7 puntos porcentuales negativos a la 

variación del grupo.  

 

En septiembre de 2024 las exportaciones del grupo de Manufacturas fueron de US$910,7 

millones FOB y presentaron un crecimiento de 9,1%, frente a septiembre de 2023. Este 

comportamiento se explicó principalmente por el aumento en las ventas externas de Artículos 

manufacturados, clasificados principalmente según el material (14,7%) y Maquinaria y equipo 

de transporte (17,0%) que contribuyeron en conjunto con 7,5 puntos porcentuales a la 

variación de la agrupación.  

 

Las ventas externas de productos Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron US$954,4 

millones FOB y presentaron un crecimiento de 24,5%, comparado con septiembre de 2023. 

Este comportamiento se explicó principalmente por el aumento de las exportaciones de Café 

sin tostar descafeinado o no (21,4%) y Bananas (incluso plátanos) frescas o secas (57,7%) 

que contribuyeron en conjunto con 11,7 puntos porcentuales a la variación del grupo.  

 

En el mes de septiembre de 2024 en comparación con septiembre de 2023, el crecimiento de 

las exportaciones del grupo Otros sectores (40,6%) se explicó fundamentalmente por el 

aumento de las exportaciones de Oro no monetario que aportó 40,2 puntos porcentuales a la 

variación del grupo (Tabla 2). 
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1.6 Aspecto técnico 

 

El análisis técnico que incluye este tipo de consultoría ha sido ampliamente desarrollado en 

los estudios previos y los componentes de técnicos, administrativos, financieros, jurídicos y de 

gestión social de dicha interventoría: 

 

 Presentar mensualmente un informe ejecutivo el cual debe contener: información sobre el 

avance de la ejecución en materia de recursos (financiero), reporte de visitas, información 

administrativa sobre la ejecución del programa por parte de los contratistas de transporte. 

 Presentar mensualmente un informe completo a la Secretaría de Educación Municipal, 

sobre el avance técnico del programa de transporte escolar. 

 Todos los informes y productos entregados deberán presentarse impresos en original y 

una copia (una para la carpeta del Contrato de Interventoría, y otro para la Secretaría de 

Educación Municipal) y serán conducentes a pago previo visto bueno del supervisor del 

contrato. 

 En virtud de la especialidad de los trabajos que se requieren se definió el equipo 

profesional que intervendría en el desarrollo y ejecución de la INTERVENTORIA PARA EL 

CONTRATO CUYO OBJETO ES LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO DE INVERSIÓN 

DENOMINADO: IMPLEMENTACIÓN DE SERVICIOS DE EXTENSIÓN AGROPECUARIA 

PERMANENTE AL PEQUEÑO Y MEDIANO PRODUCTOR EN EL MUNICIPIO DE 

VALLEDUPAR. 
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INTERVENTORIA PARA EL CONTRATO CUYO OBJETO ES LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO 
DE INVERSIÓN DENOMINADO: IMPLEMENTACIÓN DE SERVICIOS DE EXTENSIÓN 
AGROPECUARIA PERMANENTE AL PEQUEÑO Y MEDIANO PRODUCTOR EN EL MUNICIPIO 
DE VALLEDUPAR 

  

ITEM CONCEPTO CANTIDAD 
ASIGNACION 

SALARIAL 
DEDICACION 

1 COSTOS DE PERSONAL PROFESIONAL 

1.1. 
DIRECTOR DE 
INTERVENTORÍA 

1  $                 5.000.000  50% 

1.2. 
COORDINADOR DE 
INTERVENTORIA 

1  $                 4.500.000  70% 

1.3. 
RESIDENTE DE 
INTERVENTORIA 

2  $                 3.250.000  100% 

  

2 INSUMOS (OTROS COSTOS) 

ITEM CONCEPTO CANTIDAD UNIDAD 

2.1. 
Arriendo de oficina (Incluye Servicios Públicos 
domiciliarios e Internet) 

10 MES 

2.3. 
Edición e Impresión de Informes, Fotocopias y 
Papelería. 

10 MES 

2.4. 
Alquiler de Equipo de Cómputo, puestos de 
trabajo y muebles de oficina. 

10 MES 

 

1.7   Aspecto Regulatorio  

 
DECRETO 1082 DE 2015  

Artículo 2.2.1.1.1.6.1. “Deber de análisis de las Entidades Estatales. La entidad estatal debe 

hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al 

objeto de Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 

organizacional, técnica y Análisis de Riesgo…” 

Artículo 10, Requisitos habilitantes contenidos en el RUP. Las cámaras de comercio, con base 

en la información a la que hace referencia el artículo anterior, deben verificar y certificar los 

siguientes requisitos habilitantes:  

Numeral 3: Capacidad Financiera - los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del 

interesado:   

(a)   índice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente.   

(b)   índice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total.   

(c)   Razón de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de intereses.   

 

Numeral 4. Capacidad Organizacional. Los siguientes indicadores miden el rendimiento de las 

inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado: 

(a) Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio.   

(b) Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total.   
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2. ANALISIS DE LA DEMANDA 
 
2.1 Adquisiciones Previas del Municipio 

 

La entidad con el fin de tener una mayor claridad en cuanto al enfoque del presente contrato 

realiza una revisión en el Sistema Electrónico de Contratación Pública, procesos de 

contratación similares. Esto con el fin de identificar la forma, plazos, cuantía de los anteriores 

procesos, con el fin de tener una mayor claridad a la hora de ejecutar dichos procesos. 

 

El municipio de Valledupar, con su política de calidad y su plan de desarrollo, ha venido 

contratando estos servicios en años anteriores como se observan a continuación: 
Número del proceso CMA-SGR-001-2023 

ALCALDIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR 

 
 

Número del proceso CMA-SGR-008-2022 

ALCALDIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR 
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Detalle del Proceso Número: CMA 005 DE 2019 

ALCALDIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR 

Información General del Proceso 

Tipo de Proceso Concurso de Méritos Abierto 

Estado del Proceso Liquidado 

Asociado al Acuerdo de 
Paz 

No 

Régimen de 
Contratación 

Estatuto General de Contratación 

Grupo [F] Servicios 

Segmento [80] Servicios de Gestión, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios Administrativos 

Familia [8010] Servicios de asesoría de gestión 

Clase [801015] Servicios de consultoría de negocios y administración corporativa 

Detalle y Cantidad del 
Objeto a Contratar 

 
Cuantía a Contratar $ 257,343,654 

Moneda de Pago Peso Colombiano 

Tipo de Contrato Interventoría 

Respaldos Presupuestales Asociados al Proceso 

Tipo de respaldo presupuestal Número del respaldo presupuestal Cuantía del respaldo presupuestal 

CDP 664 de fecha 03 de mayo de 2019 $ 257,343,654 

 

 

Ubicación Geográfica del Proceso  

Departamento y 
Municipio de Ejecución 

Cesar: Valledupar  

Departamento y 
Municipio de Obtención 
de Documentos 

Cesar: Valledupar  

Dirección Física de 
Obtención de 
Documentos del 
Proceso 

Cra 5 No. 15- 69. Alcaldía de Valledupar, Contratación, Sec General, segundo piso  

Departamento y 
Municipio de Entrega 
Documentos 

Cesar: Valledupar  

Dirección Física de 
Entrega de Documentos 
del Proceso 

Cra 5 No. 15- 69. Alcaldía de Valledupar, Contratación, Sec General, segundo piso  

Cronograma del Proceso  

Fecha y Hora de 
Apertura del Proceso 

11-06-2019 09:00 a.m.  

Fecha y Hora de Cierre 
del Proceso 

15-06-2019 10:30 a.m.  

Datos de Contacto del Proceso  

Correo Electrónico contratacion@valledupar-cesar.gov.co  

Información de la Adjudicación del Proceso  

Calificación definitiva de 
los proponentes - Orden 
de elegibilidad 

UNION TEMPORAL INTERVENTORIA ADULTO MAYOR VALLEDUPAR 2019  

Nombre ó Razón Social 
del proponente 
seleccionado 

UNION TEMPORAL INTERVENTORIA ADULTO MAYOR VALLEDUPAR 2019  

Información de los Contratos Asociados al Proceso  

Número del Contrato 
876 DE 2019  

 

 

Estado del Contrato Liquidado  

Tipo de Terminación del 
Contrato 

Normal  

Objeto del Contrato INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, CONTABLE FINANCIERA Y JURÍDICA AL 
PROGRAMA DENOMINADO “MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES NUTRICIONALES DE 
ADULTOS MAYORES, MEDIANTE EL SUMINISTRO DE UN ALMUERZO SERVIDO EN LA 
ZONA URBANA Y/O ENTREGA DE MERCADOS CON APORTE NUTRICIONAL A LAS 
PERSONAS UBICADAS EN LASZONAS RURALES DISPERSAS DEL MUNICIPIO DE 
VALLEDUPAR – CESAR. 

 

Cuantía Definitiva del 
Contrato 

$257,343,654.00 peso colombiano  

Porcentaje de Anticipo 30 %  

Nombre o Razón Social 
del Contratista 

UNION TEMPORAL INTERVENTORIA ADULTO MAYOR, VALLEDUPAR 2019 // LUISA 
FERNANDA DAZA MARTINEZ 

 

Identificación del 
Contratista 

Nit de Persona Jurídica No. 901298380  

mailto:contratacion@valledupar-cesar.gov.co
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País y 
Departamento/Provincia 
de ubicación del 
Contratista 

Colombia: Cesar  

 
Detalle del Proceso Número: CMA 006 DE 2017 

ALCALDIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR 

Información General del Proceso 

Tipo de Proceso Concurso de Méritos Abierto 

Estado del Proceso Liquidado 

Asociado al Acuerdo de Paz No 

Régimen de Contratación Estatuto General de Contratación 

Grupo [F] Servicios 

Segmento [80] Servicios de Gestión, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios Administrativos 

Familia [8010] Servicios de asesoría de gestión 

Clase [801015] Servicios de consultoría de negocios y administración corporativa 

Detalle y Cantidad del 
Objeto a Contratar 

 
Cuantía a Contratar $ 106,229,000 

Moneda de Pago Peso Colombiano 

Tipo de Contrato Interventoría 

Ubicación Geográfica del Proceso 

Departamento y Municipio 
de Ejecución 

Cesar: Valledupar 

Departamento y Municipio 
de Obtención de 
Documentos 

Cesar: Valledupar 

Dirección Física de 
Obtención de Documentos 
del Proceso 

Cra 5 # 15-69, Alcaldía de Valledupar, ofC Sec General-contratación 

Departamento y Municipio 
de Entrega Documentos 

Cesar: Valledupar 

Dirección Física de Entrega 
de Documentos del Proceso 

Cra 5 # 15-69, Alcaldía de Valledupar, ofC Sec General-contratación 

Cronograma del Proceso 

Fecha y Hora de Apertura 
del Proceso 

18-07-2017 06:00 p.m. 

Fecha y Hora de Cierre del 
Proceso 

24-07-2017 04:00 p.m. 

Datos de Contacto del Proceso 

Correo Electrónico contratacion@valledupar-cesar.gov.co 

Información de la Adjudicación del Proceso 

Calificación definitiva de los 
proponentes - Orden de 
elegibilidad 

CONSORCIO Interventoría ADULTO MAYOR REPRESENTADA LEGALMENTE POR: 
HERNANO DE JESUS VERGARA NORIEGA, C.C.: 77.018.283 // 925 puntos 

Nombre ó Razón Social del 
proponente seleccionado 

CONSORCIO Interventoría ADULTO MAYOR 

Información de los Contratos Asociados al Proceso 

Número del Contrato 
874 DE 2017 Ver Adiciones 

 

Estado del Contrato Liquidado 

Tipo de Terminación del 
Contrato 

Normal 

Objeto del Contrato INTERVENTORIA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, CONTABLE FINANCIERA Y JURÍDICA AL 
PROGRAMA DENOMINADO “MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES NUTRICIONALES Y LA 
PROTECCIÓN INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, CESAR” 

Cuantía Definitiva del 
Contrato 

$105,950,460.00 peso colombiano 

Porcentaje de Anticipo 40 % 

Nombre o Razón Social del 
Contratista 

CONSORCIO INTERVENTORIA ADULTO MAYOR 

Identificación del 
Contratista 

Nit de Persona Jurídica No. 901103961 

País y 
Departamento/Provincia de 
ubicación del Contratista 

Colombia: Cesar 

 

ANALISIS DE LA DEMANDA SEGÚN EL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRA-

TEGICO –MAE. 

mailto:contratacion@valledupar-cesar.gov.co
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleAdiciones.do?numConstancia=17-15-6793180&numContrato=874%20DE%202017
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2.2 Histórico de compras o adquisiciones de otras Entidades del Estado. 

 

Teniendo en cuenta la recomendación dada por Colombia Compra Eficiente en el sentido de 

“identificar y analizar cómo han sido otros procesos de contratación realizados por otras 

Entidades Estatales, el municipio hace una revisión en la página del SECOP ll, a través del 

ANALISIS DE LA DEMANDA SEGÚN EL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRA-TEGICO 

–MAE y encuentra los siguientes procesos: 
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3. ESTUDIO DE LA OFERTA 

3.1 Identificación de proveedores del sector  

 

ANALISIS DE LA OFERTA SEGÚN EL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO –

MAE. 
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3.2 Capacidad financiera y capacidad organizacional 
 

La capacidad financiera también llamada ratios financieras o indicadores financieros, son 

coeficientes o razones que proporcionan unidades contables y financieras de medida y 

comparación, a través de las cuales, la relación (por división) entre sí de dos datos financieros 

directos, permiten analizar el estado actual o pasado de una organización, en función a niveles 

óptimos definidos para ella. 

El empleo de indicadores es una de las herramientas que se utiliza para medir la capacidad 

económica de las empresas, por ende, estos indicadores deben establecerse con la realidad 

financiera de cada sector ya que el comportamiento de la economía afecta de manera directa 

las empresas. Son muchas las variables macroeconómicas que pueden incidir en situación 

financiera de los entes económicos hablando específicamente del sector servicios se 

evidencian algunos factores que puedan incidir en su rentabilidad como son: 

 economía está expuesta a un choque muy fuerte en materia de precios 

 La desaceleración de la economía 

 El comportamiento del dólar que representa un incremento de precios en los servicios que 

usan tecnologías. 

 

Para lo anterior se plantea analizar los siguientes indicadores financieros para las empresas 

del sector vigilancia. 

 Nivel de endeudamiento 

 Indice de liquedez 

 Razon de cobertura de intereses 

 Capacidad organizacional 

 

Los Indicadores Financieros aquí establecidos obedecen al análisis de la información 

financiera consultada en la página SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES, donde se obtuvo 

la información de los estados financieros con Corte Financiero del año 2022 (31 de diciembre). 

Por la naturaleza del contrato, el futuro proponente deberá contar con una empresa sólida, ya 

que estas son más productivas y garantizan la capacidad de alcanzar los objetivos en la 

prestación del servicio al Municipio de Valledupar. 

 REGION: COLOMBIA 

 DEPARTAMENTO: COLOMBIA 

 CIUDAD: COLOMBIA 
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 MACROSECTOR: SERVICIOS 

 SECTOR: ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS (Actividades de 

administración empresarial y apoyo a la oficina; actividades de consultoría de gestión). 

 

INFORMACIÓN FINANCIERA DE ALGUNAS COMPAÑÍAS DEL SECTOR 

 

INDICADORES FINANCIEROS DE ALGUNAS COMPAÑÍAS DEL SECTOR 

 

El resultado del Estudio del Sector de cada una de las empresas analizadas se tuvo en cuenta 

para plasmar la fijación de dichos indicadores en la que la métrica estadística utilizada en el 

proceso fue Promedio o Media Aritmética. 

A. Nivel de Endeudamiento: 

 

Estas razones indican el monto del dinero de terceros que se utilizan para generar utilidades, 

estas son de gran importancia ya que estas deudas comprometen a la empresa en el 

transcurso del tiempo. Si el índice es mayor, la empresa se desarrolla mayormente con capital 

ajeno, queriendo decir que existe mayor grado de dependencia financiera con acreedores 

externos. 

# RAZON SOCIAL 
ACTIVO 

CORRIENTE

PASIVO 

CORRIENTE

ACTIVO 

TOTAL
PASIVO TOTAL PATRIMONIO

UTILIDAD 

OPERACIONAL

GASTOS DE 

INTERES

1  Deloitte Asesores y Consultores ltda 1.481.691              660.684               1.481.691          660.684              821.007                 192.694-                   41.570                 

2
 BOYDEN DE COLOMBIA CONSULTORES 

EJECUTIVOS LTDA 
333.789                 368.033               1.256.327          507.633              748.694                 265.021                   42.322                 

3 AR GEOPHYSICAL CONSULTANT LIMITADA 776.847                 35.797                 803.935             198.276              605.659                 599.510-                   -                             

4 CONSUCOL SAS 6.527.838              3.628.020           6.572.317          3.650.070          2.922.247              782.808                   483.974               

5
CONSULTORIA ESTRATEGICA INTEGRAL 

S.A.S
11.934.377           1.318.744           14.620.134       6.550.542          8.069.592              1.963.723                -                             

6 CONSUMO CONSULTORES S.AS 5.223.913              4.707.652           5.996.154          4.762.368          1.233.786              938.247                   76.707                 

7 SERVIAREVALO INTEGRAL Y CIA SAS 1.422.714              949.405               1.422.714          949.405              473.309                 16.608                      -                             

8 ATENCION SOCIAL INTEGRAL ASI SAS 6.356.288              2.951.700           8.650.190          4.652.103          3.998.087              3.269.156                445.328               

9 SYNERGIA CONSULTORIA Y GESTION SAS 3.079.851              573.525               3.916.691          2.521.946          1.394.745              213.056                   133.050               

10 ANALCOR & LTDA 895.018                 707.364               5.758.018          2.238.288          3.519.730              1.697.512                147.408               

INDICE DE 

LIQUIDEZ

INDICE 

ENDEUDAM
R.C.I R. PATRIM. R. ACTIVO

activo 

c./pasivo c.

pasivo t. / 

activo t

utilidad op. / 

gastos Int.

utilidad op. / 

patrim.

utilidad op. / 

activo tl

1  Deloitte Asesores y Consultores ltda 2,24 0,45 -4,64 -0,23 -0,13

2
 BOYDEN DE COLOMBIA CONSULTORES 

EJECUTIVOS LTDA 
0,91 0,40 6,26 0,35 0,21

3 AR GEOPHYSICAL CONSULTANT LIMITADA 21,70 0,25 INDT -0,99 -0,75

4 CONSUCOL SAS 1,80 0,56 1,62 0,27 0,12

5
CONSULTORIA ESTRATEGICA INTEGRAL 

S.A.S
9,05 0,45 INDT 0,24 0,13

6 CONSUMO CONSULTORES S.AS 1,11 0,79 12,23 0,76 0,16

7 SERVIAREVALO INTEGRAL Y CIA SAS 1,50 0,67 INDT 0,04 0,01

8 ATENCION SOCIAL INTEGRAL ASI SAS 2,15 0,54 7,34 0,82 0,38

9 SYNERGIA CONSULTORIA Y GESTION SAS 5,37 0,64 1,60 0,15 0,05

10 ANALCOR & LTDA 1,27 0,39 11,52 0,48 0,29

47,10 5,13 35,93 1,89 0,48

4,71 0,51 3,59 0,19 0,05

RAZON SOCIAL #

TOTAL

PROMEDIO
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Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de endeudamiento en la estructura de 

financiación (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor índice de endeudamiento, mayor 

es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos. El Índice de 

Endeudamiento para el presente proceso será Menor o Igual al 50%, permitiendo así una 

mayor pluralidad de oferentes. 

B. Índice de Liquidez:  

 

La liquidez de una organización es juzgada por la capacidad para saldar las obligaciones a 

corto plazo que se han adquirido a medida que éstas se vencen. Se refieren no solamente a 

las finanzas totales de la empresa, sino a su habilidad para convertir en efectivo determinados 

activos y pasivos corrientes. Es de entender que entre mayor sea el resultado, mayor solvencia 

y capacidad de pago que tiene la empresa estos significa el respaldo de las obligaciones a 

corto plazo con que la empresa cuenta. 

 

Como se observa en las gráficas el índice de liquidez que reporto el sector durante este periodo 

fue de 2 veces, indicador que se tendrá en cuenta para el presente proceso de contratación. 

 

INDICE DE ENDEUDAMIENTO

 Deloitte Asesores y
Consultores ltda

 BOYDEN DE COLOMBIA
CONSULTORES EJECUTIVOS
LTDA

AR GEOPHYSICAL
CONSULTANT LIMITADA

CONSUCOL SAS

CONSULTORIA ESTRATEGICA
INTEGRAL S.A.S

INDICE DE LIQUIDEZ

 Deloitte Asesores y
Consultores ltda

 BOYDEN DE COLOMBIA
CONSULTORES EJECUTIVOS
LTDA

AR GEOPHYSICAL
CONSULTANT LIMITADA

CONSUCOL SAS

CONSULTORIA ESTRATEGICA
INTEGRAL S.A.S
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C. Razon de cobertura de intereses 

 

Mide la capacidad que tiene la empresa para cubrir el costo financiero de sus pasivos 

(intereses) y el abono del capital de sus deudas. Es decir, establece una relación entre las 

utilidades operacionales de la empresa y sus gastos financieros. 

 

Estos porcentajes nos indican cuantas veces la empresa puede pagar los intereses generados 

en un periodo determinado, es decir, que entre mayor sea, indica que la empresa posee gran 

cobertura para pagar sus intereses a un corto tiempo. Cabe señalar, que estos indicadores 

pueden ser indeterminados, debido a que muchas veces las empresas no presentan 

obligaciones financieras, es decir, no tienen gastos de intereses durante un periodo 

determinado. Por tal motivo se recomienda en este estudio que sea igual o superior a 3 veces. 

D. Indicadores de rentabilidad 

 

Los indicadores de rendimiento, denominados también de rentabilidad o lucrativita, son 

importante porque sirven para medir la efectividad de la administración de la empresa para 

controlar los costos y gastos, convirtiendo así las ventas en utilidades.  Desde el punto de vista 

del inversionista, lo más importante de utilizar estos indicadores es analizar la manera como 

se produce el retorno de los valores invertidos en la empresa (rentabilidad del patrimonio y 

rentabilidad del activo total).   Para medir la rentabilidad se tomaron los datos obtenidos del 

balance de la superintendencia de sociedades (SIREM). 

 

36%

8%

56%

R.C.I.

ATENCION SOCIAL INTEGRAL
ASI SAS

SYNERGIA CONSULTORIA Y
GESTION SAS

ANALCOR & LTDA
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Como podemos observar los indicadores de rentabilidad para este sector con respecto a la 

rentabilidad del activo se encuentra en 5%, por lo que se sugiere en este estudio que el 

indicador sea igual o mayor (≥) a 5%, ahora en cuanto a la rentabilidad del patrimonio se 

encuentra en 19%, por lo que se recomienda que sea mayor o igual (≥) a 10%. 

3.3 Resumen de requisitos habilitantes financieros solicitados en el presente proceso 
de selección:  
 

INDICADORES FINANCIEROS EXIGIDOS PARA EL PRESENTE PROCESO 

INDICE DE 

LIQUIDEZ 

INDICE DE 

ENDEUDAMIENTO 

RAZON DE 

COBERTURA DE 

INTERES 

RENTABILIDAD 

DEL 

PATRIMONIO 

RENTABILIDAD 

DEL ACTIVO 

AC/PC PT/AT UO/GI UO/P UO/AT 

I.L ≥ 2 

veces 
I.E ≤ 50% 

R.C.I ≥ 3 veces o 

INDETERMINADO 
R. P≥ 10% R. A≥ 5% 

 

4. CONCLUSIÓN  
 
De acuerdo con la información extraída de los análisis del sector que se acompañan, se 

concluye que: 

 

Índice de Liquidez: La liquidez de una organización es juzgada por la capacidad para saldar 

las obligaciones a corto plazo que se han adquirido a medida que éstas se vencen. Es de 

entender que entre mayor sea el resultado, mayor solvencia y capacidad de pago tiene la 

empresa, estos significan el respaldo de las obligaciones a corto plazo con que cuenta la 

empresa. El índice de liquidez que reportó el sector es de 4,71 veces, se recomienda una 

liquidez mayor o igual a 2 veces, indicador que se tendrá en cuenta para el presente proceso 

de contratación. 
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Nivel de Endeudamiento: Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de 

endeudamiento en la estructura de financiación (pasivos y patrimonio) del proponente. A 

mayor índice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir 

con sus pasivos. El Índice de Endeudamiento para el presente proceso será Menor o Igual al 

50%, permitiendo así una mayor pluralidad de oferentes. 

 

Razon de cobertura de intereses: Mide la capacidad que tiene la empresa para cubrir el costo 

financiero de sus pasivos (intereses) y el abono del capital de sus deudas. Es decir, establece 

una relación entre las utilidades operacionales de la empresa y sus gastos financieros. Cabe 

señalar, que estos indicadores pueden ser indeterminados, debido a que muchas veces las 

empresas no presentan obligaciones financieras, es decir, no tienen gastos de intereses 

durante un periodo determinado. Por tal motivo se recomienda en este estudio, que la razón 

de cobertura de intereses sea mayor o igual a 3 veces. 

 

Indicadores de rentabilidad: Los indicadores de rendimiento, denominados también de 

rentabilidad o lucrativita, son importante porque sirven para medir la efectividad de la 

administración de la empresa para controlar los costos y gastos, convirtiendo así las ventas 

en utilidades. Como podemos observar los indicadores de rentabilidad para este sector con 

respecto a la rentabilidad del activo se encuentra en 5%, por lo que se sugiere en este estudio 

que el indicador sea mayor o igual a 5%, ahora en cuanto a la rentabilidad del patrimonio se 

encuentra en 19%, por lo que se recomienda que sea mayor o igual a 10%. 

 

Se recomienda ajustar algunos de los indicadores financieros (índice de liquidez, razon de 

cobertura de intereses y rentabilidad del patrimonio), con el fin de tener una mayor pluralidad 

de oferentes, debido a que este tipo de contratación, se estará desarrollando durante esta 

vigencia, entiendo que la fluctuación obedece a cambios sucesivos que se dan en el precio de 

un bien, o en el valor de un activo financiero a lo largo de un período de tiempo; estos cambios 

pueden ser al alza o a la baja que pueden ocasionar pérdidas o ganancias a los inversores, 

afectando directamente al sector económico. Ajustar estos indicadores financieros no 

representa un riesgo para la ejecución del contrato, siendo suficiente, para garantizar la 

realización de los servicios y la entrega de bienes que requiere la entidad, no desvirtúa la 

solidez de una empresa, y se amolda la dinámica del mercado. 

 

5. GLOSARIO.  

 

Definiciones: 

Las expresiones utilizadas en el presente documento deben ser entendidas con el significado 

que a continuación se indica. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de 

acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son utilizados. 

Definiciones: 
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Colombia Compra 
Eficiente 

Es la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia 
Compra Eficiente- creada por el Decreto Ley 4170 de 
2011. 

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadística 

DANE- es la entidad responsable de la planeación, 

levantamiento, procesamiento, análisis y difusión de las 

estadísticas oficiales de Colombia.  

SIREM Es el Sistema de Información y Reporte Empresarial, 
elaborado y administrado por la Superintendencia de 
Sociedades. 
 

PIB  El producto interno bruto o producto interior bruto (PIB), 
también conocido como producto bruto interno (PBI) en 
algunos países de Hispanoamérica, es una magnitud 
macroeconómica que expresa el valor monetario de la 
producción de bienes y servicios de demanda final de un 
país o región durante un período determinado, 
normalmente de un año o trimestrales.  
 

DEMANDA La demanda puede ser definida como la cantidad de 
bienes y servicios que son adquiridos por consumidores a 
diferentes precios en una unidad de tiempo específica (un 
día, un mes, un año, etc.) ya que, sin un parámetro 
temporal no podemos decir si de una cantidad de 
demanda crece o decrece. El significado de la demanda 
abarca una amplia gama de bienes y servicios que pueden 
ser adquiridos a precios de mercados, bien sea por un 
consumidor especifico o por el conjunto total de 
consumidores en un determinado lugar, a fin de satisfacer 
sus necesidades y deseos.  
 

OFERTA En economía, se define la oferta como aquella propiedad 

dispuesta a ser intercambiada libremente a cambio de un 

precio.  

SMMLV El salario mínimo mensual legal vigente es el monto mínimo 

de remuneración al que tienen derecho los trabajadores 

colombianos, con el cual deben suplir sus necesidades 

básicas y las de su familia; para cada año el gobierno 

nacional define cual es el valor correspondiente a esta 

remuneración. 

TRM La TRM o tasa representativa del mercado es un indicador 
que representa el valor promedio diario de la tasa de cambio 
entre dólar norteamericano y peso colombiano. En otras 
palabras, la TRM es la cantidad de pesos colombianos por 
un dólar de EE. UU. (SFC, 2021). 

UNSPSC son las iniciales de United Nations Standard Products and 
Services Code. Es un sistema de cifrado que clasifica 
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productos y servicios para fines comerciales a escala 
mundial. La gestión y desarrollo de UNSPSC está 
coordinado por GS1 US y respaldado por la ONU desde 
2003. 
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