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DEPARTAMENTO DE BOYACA
MUNICIPIO DE GARAGOA

CONCEJO MUNICIPAL
PRESIDENCIA

ESTUDIOS PREVIOS INVITACION PUBLICA No. CMC-CMG-005-2024
(Decreto 1082 de 2015, art. 2.2.1.2.1.5.1)
PROCESO DE SELECCION DE MiNIMA CUANTIA

OBJETO: SUMINISTRO DE DOTACION DE VESTUARIO Y CALZADO DE LABOR CON
DESTINO A LA FUNCIONARIA QUE LABORA COMO SECRETARIA AL SERVICIO DEL
CONCEJO MUNICIPAL, CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA, SEGUNDA Y TERCERA
DOTACION VIGENCIA 2024,

Diciembre 17 de 2024
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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS AL PROCESO CONTRACTUAL
MODALIDAD DE SELECCION: MiNIMA CUANTIA

Se presenta el siguiente Estudio de Conveniencia y Oportunidad requerido conforme al articulo
25, Numeral 72 y 122 de la ley 80 de 1993, el Articulo 3 de la ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, para adelantar el proceso de seleccién y la posible
celebracién del contrato cuyas especificaciones a continuacién se relacionan:

ESTUDIOS PREVIOS CONTRATO DE MINIMA CUANTIA

ORDENADOR DEL GASTO: Dania Soraya Gamba Fernandez
CARGO: Presidenta del Concejo
OBIJETO: SUMINISTRO DE DOTACION DE VESTUARIO Y

CALZADO DE LABOR CON DESTINO A LA
FUNCIONARIA QUE LABORA COMO
SECRETARIA AL SERVICIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL,  CORRESPONDIENTE A LA
PRIMERA, SEGUNDA Y TERCERA DOTACION

VIGENCIA 2024.
RUBRO: 2.1.2.02.01.002.18
PRESUPUESTO: UN MILLON TRESCIENTOS MIL PESOS M/cte.

($1.300.000)

CODIGO UNSPSC: 53111602 — Zapatos para mujer
53101904 — Trajes para mujer

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Concejo Municipal es un érgano politico-administrativo y de control, con autonomia
contractual, administrativa y presupuestal para administrar sus asuntos, en los términos y
en las condiciones establecidas en la Constitucién y las Leyes.

El Concejo Municipal, a fin de dar cumplimiento a su labor misional y ejecucién
presupuestal para la vigencia, le corresponde celebrar contratos para la adquisicién de
bienes y servicios que le permitan cumplir en forma adecuada con las funciones publicas
a su cargo y garantizar un normal funcionamiento.

El articulo 12 de la ley 70 de 1988 establece que: “Los empleados del sector oficial que
trabajan al servicio de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos, unidades administrativas especiales, empresas industriales o
comerciales de tipo oficial y sociedades de economia mixta, tendrdn derecho a que la
entidad con que laboran les suministre cada cuatro (4) meses, en forma gratuita, un par
de zapatos y un (1) vestido de labor, siempre que su remuneracion mensual sea inferior a
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dos (2) veces el salario minimo legal vigente. Esta prestacion se reconocerd al empleado
oficial que haya cumplido mds de tres (3) meses al servicio de la entidad empleadora”

En igual sentido, el articulo 22 del Decreto 1978 de 1989 establece que “El suministro a
que se refiere el articulo anterior debera hacerse los dias 30 de abril, 30 de agostoy 30 de
diciembre de cada afio. La entrega de esta dotacion para el trabajo no constituye salario
ni se computard como factor del mismo en ningln caso”. De otra parte, el articulo 62
dispone que: “Las entidades a que se refiere la Ley 70 de 1988 y este Decreto, definiran el
tipo de calzado y vestido de labor correspondientes, teniendo en cuenta los siguientes
aspectos:

a) Naturalezay tipo de actividad que desarrolla la entidad.
b) Naturalezay tipo de funcion que desempefia el trabajador.

c) Clima, medio ambiente, instrumentos, materiales y demas circunstancias y
factores vinculados directamente con la labor desarrollada.

Teniendo en consideracion la normatividad transcrita se identificé que, para la vigencia
2024, existe un empleado(a) vinculado(a) a la planta de personal del Concejo Municipal,
gue cumple con los requisitos sefialados y que, por tanto, ostenta el derecho a la dotacion
de que trata la normatividad en cita.

La Presidente del Concejo Municipal en cumplimiento de sus funciones como empleador
y con el fin de garantizar los derechos laborales de sus empleados, requiere contratar el
suministro de Dotacion (vestido y calzado) de la vigencia 2024, de conformidad al
numeral 7, articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y el Decreto 1082 de 2015, en cumplimiento
a la Ley 70 de 1988 por la cual se dispone el suministro de calzado y vestido de labor para
los empleados del sector publico, y Decreto 1978 de 1980 por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 70 de 1988.

La Ley 70 de 1988 establece que la dotaciéon que deberad entregar la entidad sera la
apropiada para la labor que cumple el empleado, quien la usard para el cumplimiento de
la misma y comprende un par de zapatos y un vestido de trabajo. La Presidencia debe
considerar las labores especificas de la trabajadora y asi mismo determinar la
obligatoriedad del uso del uniforme para el ejercicio de las funciones. La Corte Suprema
de Justicia ha determinado que el fin de la dotacién es que el trabajador la utilice en las
labores contratadas y es imperativo que lo haga so pena de perder el derecho a recibirla
para el periodo siguiente.

De acuerdo con lo anterior, para el Concejo Municipal es necesario iniciar las acciones que
le permitan seleccionar legalmente el proveedor mediante el proceso contractual
pertinente sefialado en el Decreto 1082 de 2015, a partir del articulo 2.2.1.2.1.5.1.

2. DEFINICION TECNICA

El Concejo Municipal ha determinado la necesidad de contratar con una persona natural
o juridica, que tenga capacidad y estructura organizacional (operativa), y que esté
legalmente constituida y establecida en Colombia para que venda y suministre al Concejo
los elementos requeridos y relacionados en el anexo técnico.

3. CONDICIONES Y CARACTERISTICAS TECNICAS

Carrera 10 No. 9-106, Piso 1, Calle 10 No. 9-65, Piso 2, Centro Administrativo Municipal Garagoa-Boyaca
NUmero de contactos 302 7598483, 323 8048679; e-mail: concejo@garagoa-boyaca.gov.co


mailto:concejo@garagoa-boyaca.gov.co

GARAGOA

YNVYLINS
<
DE TENZA

DEL VALLE

Concejo Municipal

Garagoa - Boyac4d

La persona natural o juridica debe estar en condiciones de vender y suministrar al Concejo
todos los elementos requeridos y relacionados en el anexo técnico en las cantidades y
especificaciones alli establecidas, de la mejor calidad y atendiendo los requisitos técnicos
y juridicos habilitantes. Los elementos requeridos son: (Ver Anexo No. 1 — Caracteristicas
Técnicas)

4. ANALISIS DEL SECTOR - VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

En relacion con el estudio del sector en los procesos de contratacion de minima cuantia,
Colombia Compra Eficiente manifestd en la “Guia para la Elaboraciéon de Estudios del
Sector” lo siguiente:

“En los Procesos de Contratacion de minima cuantia el alcance del estudio de sector debe
ser proporcionado al valor del Proceso de Contratacion, la naturaleza del objeto a
contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos identificados para el Proceso de Contratacion.
En esta modalidad de seleccion no es necesario hacer un estudio extensivo de las
condiciones generales de los potenciales oferentes, definir su participacion en el PIB
industrial o estudiar la estructura de los estados financieros de los posibles proveedores y
de la industria. En estos casos, es necesario revisar las condiciones particulares de otros
Procesos de Contratacion similares, acopiar informacion suficiente de precios, calidad,
condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor publicos o privados,
solicitar informacion a los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal
informacion en los Documentos del Proceso, siempre con el propdsito de que la decision de
negocio sea adecuada y garantice la satisfaccion de la necesidad de la Entidad Estatal,
cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economia y buscando promover la
competencia.”

El valor del contrato sera hasta por la suma de UN MILLON TRESCIENTOS MIL PESOS
M/cte ($1.300.000). El valor estimado del contrato se calculé con base en el estudio y
analisis del sector efectuado por la Presidencia y la Secretaria General del Concejo, con
base en las adquisiciones histdricas y las cotizaciones recibidas. (Ver Anexo No. 2 -
Andlisis del Sector)

5. FORMA DE PAGO

El Concejo Municipal pagara al Contratista el valor de la propuesta aceptada dentro de los
Tres (3) dias habiles siguientes a la fecha en que el supervisor expida la certificacién en la
gue conste el cumplimiento del objeto y las obligaciones del contrato y que verificd que el
contratista se encuentra al dia en los pagos al Sistema de Seguridad Social Integral de
acuerdo con lo previsto en la normatividad vigente. De todas formas, los pagos estardn
sujetos a la disponibilidad de PAC.

El Concejo no se hace responsable por las demoras presentadas en el tramite para el pago
al CONTRATISTA cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la
documentacién de soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en
el presente documento.

Para el efecto, el contratista debera facturar el bien o servicio de acuerdo con el siguiente
detalle:

e Descripcién del bien o servicio
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e Cantidad de bienes o servicios efectivamente suministrados

e Valor total antes de IVA

e Valor del IVA

e Valor total de la factura

PARA PERSONAS DE REGIMEN SIMPLIFICADO: todo lo anterior sin incluir IVA.
La factura deberd estar acompafada de los siguientes documentos:

1. Certificacion de cumplimiento suscrita por el Supervisor del contrato.

2. Informes final.

3. Certificado expedido por el Revisor Fiscal o Representante Legal, segln sea el caso, en
el que se indique que se encuentra al dia en los pagos de los aportes a los sistemas de
salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes parafiscales de Ley.

4, Comprobante de pago aportes seguridad social.

El pago respectivo estard sujeto al Programa Anual de Caja, P.A.C. autorizado, a la situacién
de fondos establecida por parte de la Secretaria de Hacienda Municipal y a las
correspondientes reservas presupuestales a que haya lugar.

El municipio aplicara los siguientes descuentos y retenciones al pago a realizarse:

IMPUESTO VALOR
Industria y comercio =4X1000
Avisos y tableros =15% del Valor de Industria y Comercio
Sobre tasa bomberil =7% sobre suma de los resultados anteriores.
Estampilla pro-cultura = 2% del valor del contrato
Estampilla pro-adulto mayor = 4% del valor del contrato
Tasa pro-deporte = 2.5% del valor del contrato
Retencidn en la fuente Declarantes 2.5%; No Declarantes 3.5%

6. ANALISIS DEL RIESGO — GARANTIAS

Teniendo en cuenta el objeto a contratar, el valor del contrato y el plazo de ejecucion, la
forma de pago, la entidad considera que en la ejecucién del contrato no se presentan
riesgos previsibles que llegaren a afectar el equilibrio del contrato. No se exigira al
contratista la constitucidn de pdlizas o garantias.

7. PLAZO DE EJECUCION

Tres (3) dias contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, la cual no podra ser
anterior al cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucidn del contrato.

8. LUGAR DE EJECUCION
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El contrato se ejecutard en el municipio de Garagoa, recinto del Concejo Municipal. El
contratista deberd entregar los elementos adquiridos por el Concejo en la direccion
Carrera 10 N° 9-106, Piso 1. Oficina Concejo Municipal.

9. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015,
la Entidad revisara las ofertas econdmicas y verificara que la de menor precio cumple con
las condiciones de la invitacion. Si ésta no cumple con las condiciones de la invitacién, le
verificard el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo
precio mas bajo, y asi sucesivamente. En consecuencia, se aceptara la oferta de menor
precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la invitacion a participar,
en caso de empate se aceptara la presentada primero en el tiempo. La oferta y su
aceptacion constituyen el contrato.

10. FUNDAMENTO JURIDICO MODALIDAD CONTRACTUAL

El régimen juridico aplicable al presente proceso de selecciéon de contratista y al contrato
qgue de él se derive, serd el previsto en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, Ley 2069 de
2020, Decreto 1082 de 2015, Decretos reglamentarios y demas normas que regulen la
materia. En los temas que no se encuentran expresamente regulados, se aplicaran las
normas comerciales y civiles vigentes a que haya lugar.

Teniendo en cuenta la cuantia del contrato a suscribir, el Concejo Municipal adelantara la
seleccion del contratista mediante el procedimiento de MINIMA CUANTIA, conforme a lo
establecido en la siguiente normatividad: El articulo 94 de la ley 1474 de 2011, el cual
adiciona el articulo 2 de la ley 1150 de 2007 introduciendo la seleccién de contratista por
minima cuantia.

El Decreto No. 1082 de 2015, reglamentario del articulo 94 de la ley 1474 de 2011,
articulos 2.2.1.2.1.5.1y 2.2.1.2.1.5.2, modificado por el Decreto 1860 de 2021 conforme
las disposiciones de la Ley 2069 de 2020, que establecen el procedimiento de seleccién de
minima cuantia, aplicable “... a las adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo valor no
exceda del diez por ciento (10 %) de la menor cuantia de la entidad contratante,
independientemente de su objeto”.

El tipo de contrato que se pretende celebrar es un contrato de compraventa mediante la
modalidad de seleccion de contratista de minima cuantia.

11. SUPERVISION

La Supervisidon sera efectuada directamente por la Presidente de conformidad con el
manual de contratacién de la entidad y el reglamento interno del Concejo. Sus funciones
seran las siguientes: 1) Efectuar control general sobre la debida ejecucién del contrato; 2)
El supervisor efectuara las recomendaciones necesarias para el desarrollo exitoso del
contrato; 3) Comunicar al contratista, las circunstancias que pudieran poner en riesgo la
ejecucion del objeto del contrato; 4) Adelantara la verificacién documental de la ejecucion
del presente contrato; 5) Velar por el adecuado cumplimiento del objeto dentro del plazo
y en las condiciones pactadas por las partes; 6) Hacer recomendaciones y sugerencias al
contratista con respecto a la ejecucion del contrato; 7) Expedir certificacion que dé cuenta
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del cumplimiento del contrato; 8) Velar por su liquidacién dentro del término legal y en
todo caso, el supervisor responderd por el recibo a satisfaccidon del objeto de este contrato
y no podra exonerar al contratista-, de ninguna de las obligaciones o deberes convenidos;
9) Entregar al contratista la informacién, documentacion, equipos y demas elementos
necesarios para la ejecucién del contrato y coordinar lo necesario con la misma finalidad;
10) Exigir el cumplimiento del contrato en todas sus partes, para lo cual debe requerir el
efectivo y oportuno desarrollo de las funciones sefaladas al contratista; 11) Estudiar y
recomendar los cambios sustanciales que se consideren convenientes o necesarios para
el logro de los objetivos del contrato; 12) Emitir concepto previo sobre la suspension,
reiniciacion, modificacidn, interpretacion del contrato, terminacion por mutuo acuerdo,
imposicidén de sancionesy, en general, en todos los eventos que impliquen la modificacién
de las condiciones y términos contractuales, elaborando y coordinando el tramite de los
documentos respectivos los cuales, cuando corresponda, serdn suscritos por las partes del
contrato; 13) Controlar y comprobar la calidad de los servicios prestados para efecto del
pago y la cantidad de los recursos utilizados por el contratista, y aprobar los informes y
productos presentados por éste, expidiendo la certificacion de cumplimiento a
satisfaccion; 14) Verificar la disponibilidad de recursos técnicos y humanos por parte del
contratista, segun su propuesta, al momento de su iniciacion y durante la ejecucion del
contrato; 15) Solicitar al contratista, efectuar los correctivos pertinentes cuando considere
gue no esta cumpliendo cabalmente con las obligaciones del contrato y si no los efectia
en el plazo seialado; 16) Velar por el soporte presupuestal del contrato y la vigencia de
las garantias y exigir al contratista, su extensiéon o ampliacion cuando ello se requiera;
solicitar las adiciones y modificaciones del presente contrato cuando ello sea necesario
para su continuidad; 17) Preparar las actas y documentos relacionados con el contrato que
sean necesarios y coordinar su tramite; 18) Comprobar que durante la vigencia del
contrato el contratista da cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 50 de la ley 789 de
2002 vy, en caso contrario, adoptar o solicitar la adopciéon de medidas y la imposicion de
las sanciones previstas por el mismo articulo y por el articulo 12 de la ley 828 de 2003; 19)
Las demds necesarias para la ejecucion del presente contrato. Las aprobaciones que
imparta el supervisor no relevan al contratista, de ninguna de las responsabilidades
contraidas por razén de este contrato.

12. OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION

Con el presente estudio se acredita la necesidad que tiene el Concejo Municipal de
celebrar la referida contratacion con el perfil ya especificado en el estudio técnico, del
examen econdmico y presupuestal se infiere que la contratacion estd soportada
presupuestalmente y del andlisis juridico se concluye que es viable, por lo tanto, se
recomienda llevar a cabo la aludida contratacion.

Con el presente estudio de conveniencia y oportunidad queda evidenciada la existencia
de un requerimiento para satisfacer la necesidad planteada, por lo que resulta
imprescindible adelantar el correspondiente proceso de contratacién tendiente a cumplir
con los propdsitos establecidos por la constitucidn y la ley, para la buena marcha y efectivo
cumplimiento de los cometidos de la Corporacidn, por lo que es aconsejable adelantar el
correspondiente proceso contractual y su perfeccionamiento.
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13. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL

El certificado de disponibilidad presupuestal
gue respalda el presente proceso se incorpora
como “Anexo No. 3 — CDP” de la presente
invitacion.

Los presentes estudios previos fueron elaborados con sujecion a lo dispuesto por el Articulo 94
de la Ley 1474 de 2011y el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece para
este proceso de seleccién la entidad estatal debe elaborar unos estudios previos simplificados y
de conformidad con los lineamientos contenidos en el “Manual de la Modalidad de Seleccién de
Minima Cuantia” elaborada y publicada por Colombia Compra Eficiente en la pagina web:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce manual mini

ma cuantia.pdf

Hacen parte integral del presente estudio previo los siguientes documentos anexos:

Anexo No. 1. - Caracteristicas Técnicas
Anexo No. 2. - Analisis del Sector
Anexo No. 3. - CDP

Atentamente,

(\ f
f o 4 T
D@\\”\\Q JAHAAIH A o ‘U\bqf
DANIA SORAYA GAMBA FERNANDEZ
Presidenta Concejo Municipal

Vigencia 2024
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