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OBJETO CONVENIDO

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA - CAM Y EL
MUNICIPIO DE TELLO PARA REALIZAR LA
CONSTRUCCION DE UNIDADES SEPTICAS PARA EL
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE ORIGEN
DOMESTICO EN HOGARES DISPERSOS EN ZONA
RURAL DEL MUNICIPIO DE TELLO DEPARTAMENTO
DEL HUILA, PARA LA CONSERVACION Y
DESCONTAMINACION DE FUENTES HIDRICAS.

VALOR DEL
CONVENIO

El valor del convenio se estima en la suma de
NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES
OCHENTA Y TRES MIL TREINTA PESOS
($985.083.030.00) M/CTE., derivado de los siguientes
aportes en efectivo:

1. CAM: Aportara la suma de NOVECIENTOS
VEINTE MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y
OCHO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS
PESOS ($920.638.346.00) M/CTE., en efectivo,
respaldados con el certificado de disponibilidad
presupuestal No. 2023000176 del 31 de enero
de 2023.

2. MUNICIPIO DE TELLO: Aportara la suma de
SESENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS
($64.444.684) M/CTE., en efectivo, respaldados

con el certificado de disponibilidad
presupuestal N° 2023000065 del 24 de enero
de 2023.

ADICION N° 1: CIENTO SESENTA Y OCHO
MILLONES CIENTO OCHENTA Y TRES MIL

CUATROCIENTOS NOVENTA PESOS
($168,183,490) METE., CON RECURSOS DEL
MUNICIPIO.

VALOR TOTAL DEL
CONVENIO

MIL CIENTO CINCUENTA Y TRES MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS
DIECINUEVE PESOS ($1.153.266.519,00) M/CTE.

NOMBRE DEL
CONVINIENTE

MUNICIPIO DE TELLO (H)
NIT. - 8911801270
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REPRESENTANTE FERNANDO ALIPIO SOLANO GOMEZ

LEGAL C.C. N°° 7.732.175 de Tello (H)

PLAZO DEL | EL CONVENIO TENDRA UNA DURACION DE NUEVE

CONVENIO (9) MESES CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE LA
SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO, PREVIO
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE
PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACION DEL
CONVENIO.

ADICION EN PLAZO N° | 180 DIAS

1

ADICION EN PLAZO N° | 180 DIAS

2

PLAZO TOTAL 21 MESES, CONTADOS A PARTIR DE LA

SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO.

LUGAR
EJECUCION

DE

SERA EN LAS VEREDAS SIERRA DE GRAMAL,
SIERRA DE LA CANADA, ROMERA, ESPERANZA,
BRASILIA, BOSQUE, CABANA, SINCERIN, URRACA,
LIBANO DEL MUNICIPIO DE TELLO (HUILA) EN
JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA - CAM,
CONFORME EL ANEXO 1 - LISTADO DE
BENEFICIARIOS.

DIRECCION ]
NOTIFICACION

DE

CL 5 4 05 MUNICIPIO DE TELLO (H)
Moévil. — 3115499299

Tel.- 8488270

E-mail. - hacienda@tello-huila.gov.co

ACTA DE INICIO

3 DE MARZO DE 2023

ACTA DE SUSPENSION

25 DE JULIO DE 2023

ACTA DE REINICIO

22 DE AGOSTO DE 2023

ACTA i DE
JUSTIFICACION DEL
ADICIONAL N° 1

24 DE AGOSTO DE 2023

OTROSI N° 2

19 DE DICIEMBRE DE 2023

OTROSI N° 3

24 DE JUNIO DE 2024

Entre los suscritos a saber CAMILO AUGUSTO AGUDELO PERDOMO, identificado
con la cédula de ciudadania N° 12.209.030 de Gigante (Huila), en su calidad
director general, actuando en nombre y representacién de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA CAM, con NIT 800.255.580 — 7
quien en adelante se denomina LA CORPORACION, LEONEL FERNANDO
OBREGON SALAZAR Profesional Especializado de la Subdireccion de Gestion
Ambiental en calidad de supervisor designado por la CAM del referido Convenio y,
FERNANDO ALIPIO SOLANO GOMEZ identificado con cédula de ciudadania N°
7.732.175 expedida en el municipio de Tello (H), en condicion de representante
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legal del municipio de Tello (H) con NIT. — 891180127-0, en calidad de alcalde
municipal, segin la documentacion aportada y que hace parte integral del
presente convenio, quien se denominara EL MUNICIPIO, hemos acordado
suscribir el presente Otrosi N° 4 al Convenio Interadministrativo N° 156 de 2023
justificado y autorizado de acuerdo con la solicitud de ajuste elevada por EL
MUNICIPIO y, el acta de justificacion revisada y expedida por los responsables
técnicos, suscrita por las partes el 10 de diciembre de 2024, el cual, se regira por
lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia y, las
disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
EGCAP, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones facticas y juridicas
previas a determinar las clausulas modificatorias:

SITUACION FACTICA ADMINISTRATIVA

1. Se suscribié a través del SECOP II, el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N°
156 DE 2023 SUSCRITO ENTRE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL ALTO MAGDALENA Y, EL MUNICIPIO DE TELLO - HUILA, cuyo objeto
es “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
ENTRE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA -
CAM Y EL MUNICIPIO DE TELLO PARA REALIZAR LA CONSTRUCCION DE
UNIDADES SEPTICAS PARA EL TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE
ORIGEN DOMESTICO EN HOGARES DISPERSOS EN ZONA RURAL DEL
MUNICIPIO DE TELLO DEPARTAMENTO DEL HUILA, PARA LA CONSERVACION
Y DESCONTAMINACION DE FUENTES HIDRICAS.”

2. Que el valor del convenio lo determinaron las partes en NOVECIENTOS
OCHENTA Y CINCO MILLONES OCHENTA Y TRES MIL TREINTA PESOS
($985.083.030.00) M/CTE., derivado de los siguientes aportes en efectivo:

2.1. CAM: Aportara la suma de NOVECIENTOS VEINTE MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y
SEIS PESOS ($920.638.346.00) M/CTE., en efectivo, respaldados con
el certificado de disponibilidad presupuestal No. 2023000176 del 31 de
enero de 2023

2.2. MUNICIPIO DE TELLO: Aportara la suma de SESENTA Y CUATRO
MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS ($64.444.684) M/CTE.,
en efectivo, respaldados con el certificado de disponibilidad
presupuestal N° 2023000065 del 24 de enero de 2023.

2.3. Que, se realizo adicion de recursos al referido Convenio
Interadministrativo, por un valor de CIENTO SESENTA Y OCHO
MILLONES CIENTO OCHENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS
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NOVENTA PESOS ($168,183,490) METE., con recursos del municipio.

2.4. Que, en tal sentido, el valor total del Convenio ascendié a MIL CIENTO
CINCUENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
QUINIENTOS DIECINUEVE PESOS ($1.153.266.519,00) M/CTE.

Que la clausula cuarta del convenio expresé6 que, dicho vinculo
administrativo tendria una duracion de nueve (9) meses contados a partir de
la fecha de la suscripcion del Acta de Inicio, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y legalizacion del convenio.

3.1. Que, el 19 de diciembre de 2023 se adicioné al plazo inicial, 180 dias.

3.2. Que, de igual forma, el 24 de junio de 2024 se adiciona otros 180 dias
al plazo inicial.

3.3. Que, en tal sentido, el plazo de ejecucion tota, ascendié a 21 meses
contados a partir de la fecha de la suscripcion del Acta de Inicio, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion del
convenio.

Que el lugar de ejecucion del referido convenio es en las veredas Sierra de
Gramal, Sierra de la Canada, Romera, Esperanza, Brasilia, Bosque, Cabana,
Sincerin, Urraca, Libano del Municipio de Tello (Huila) en jurisdiccion de la
Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM, conforme el
Anexo 1 - listado de beneficiarios.

Que el acta de inicio del Convenio Interadministrativo N° 156 de 2023, se
suscribio el 3 de marzo de 2023.

Que, el 24 de julio pasado, EL MUNICIPIO elevo solicitud de suspension del
Convenio Interadministrativo N° 156 de 2023, por los motivos alli expuestos.

Que, en tal sentido, el 25 de julio se suscribio por las partes intervinientes la
correspondiente acta de suspension.

Que, superadas las circunstancias que generaron la suspension, el 22 de
agosto se reinicio el Convenio Interadministrativo N° 156 de 2023, donde se
indicaba al contratista la obligacion de dar cumplimiento al objeto convenido
con la firma de dicha acta, so pena de incurrir en incumplimiento de sus
obligaciones.

Que, el 22 de agosto pasado, EL MUNICIPIO allegp a LA CORPORACION
solicitud de revision de ajuste al Convenio Interadministrativo N° 156 de
2023, donde indica en uno de los parrafos que:
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“Producto de la revision y andlisis de los precios unitarios, del presupuesto del
proyecto de construccion de unidades sépticas para el tratamiento de aguas
residuales en hogares dispersos en zona rural del Municipio de Tello
Departamento del Huila, y conforme lo expuesto anteriormente, se requiere
adicionar recursos econémicos por valor de $168.183.490 para que sea viable
técnica y econémicamente la ejecuciéon del proyecto acorde con los costos
vigentes del presente ano, sin afectar la meta inicial de 168 unidades
proyectadas para construir; entonces, es el Municipio de Tello quien estd en
disposicién de adicionar los recursos faltantes para garantizar el 100% de
ejecucion fisica.”

10. Que, revisada dicha solicitud, el 24 de agosto pasado los extremos de la
relacion del convenio interadministrativo suscribieron la respectiva acta de
justificacion para la celebracion del Adicional N° 01 al convenio
interadministrativo N° 156 de 2023, donde se determiné que:

>

>

Que, del estudio de la solicitud y los propésitos expuestos en la mesa de trabajo
técnica, se permite considerar viable la solicitud y recomendar su aprobacién.

Que es necesario realizar Otrosi modificatorio al presente convenio
interadministrativo No.156 del 24 de febrero de 2023, con el propésito de
actualizar los costos vigentes en la actual anualidad y subsanar deficiencias en
la estructuraciéon del presupuesto, adicionando recursos para que sea viable
técnica y econémicamente la ejecucién de la totalidad del proyecto.

Que el municipio de Tello se compromete a expedir el correspondiente certificado
de disponibilidad y registro presupuestales por valor de $168.183.490 para
ejecutar la totalidad de 168 unidades sépticas proyectadas y alcanzar el 100%
de ejecucion fisica del proyecto.

11. Que, conforme a lo anterior, se suscribio el Adicional No.01 de fecha 5 de
septiembre de 2023 al presente convenio interadministrativo No.156 del 24
de febrero de 2023.

12. Que, mediante oficio 3880 del 9 de febrero de 2024, la CAM solicita al
municipio de Tello informacion relacionada con el avance del proyecto.

13. Que, mediante oficio 6065 del 1 de marzo de 2024, la CAM nuevamente
solicita al municipio de Tello informacién sobre el avance del convenio.

14. Que, con oficio radicado bajo el numero 7733 del 11 de marzo de 2024, el
municipio de Tello responde argumentando el aplazamiento en el inicio de la

ejecuc
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X CAMHUILA

ion del proyecto por la necesidad de refrendar la reserva presupuestal.
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. Mediante oficio 10134 del 22 de abril de 2024, la CAM solicita al municipio de
Tello informacion relacionada con el avance en la ejecucion del proyecto.

Que mediante oficio con radicado CAM 14784 del 21 de mayo de 2024, el
Municipio de Tello solicita una nueva adicion en plazo por el termino de seis
(6) meses al convenio interadministrativo No. 156 de 2023, el cual se
encuentra vigente, teniendo en cuenta que debido al cambio de
administracion el municipio envié a refrendacion de reserva presupuestal del
ente de control, las cuales informa el municipio no han sido refrendadas por
parte de la Contraloria Departamental imposibilitando la ejecucion de los
contratos derivados del conveniol56 de 2023.

Igualmente, argumenta el Municipio de Tello, que durante los Ultimos meses
el clima ha resultado extremadamente desfavorable (muchas lluvias),
afectando significativamente las operaciones en el sitio de construccion,
dificultando el trabajo en terrene y generando riesgos de seguridad para el
equipo y los trabajadores.

17. Que, mediante oficio 15719 de fecha 12 de junio de 2024, la CAM solicita al

municipio de Tello informacion relacionada con el avance del proyecto.

18. Que, con radicado 17195 del 17 de junio de 2024, el municipio de Tello

remite cronograma actualizado de ejecucion del convenio.

19. Que se suscribio el Adicional No.03 de fecha 24 de junio de 2024 al presente

convenio interadministrativo No.156 del 24 de febrero de 2023, adicionando
en 180 dias mas el plazo inicial, para una duracion total del convenio de
veintiun (21) meses.

20. Mediante oficio 19827 de fecha 22 de julio de 2024, la CAM reitera la

solicitud de informacion relacionada con el avance del proyecto, y hace
énfasis en que los recursos deben ser ejecutados y pagados como fecha limite
31 de diciembre de 2024, de lo contrario expira la reserva presupuestal.

21. Con oficio 25678 de fecha S5 de septiembre de 2024, la CAM reitera la

solicitud de informacion relacionada con el avance del proyecto y la
posibilidad que expire la reserva presupuestal de no ejecutarse los recursos
del proyecto a 31 de diciembre de 2024.

22. Mediante oficio de fecha 7 de noviembre de 2024; el municipio de Tello remite

el balance de mayores y menores cantidades, y cambio de especificaciones,
relacionadas con el proyecto. Anexan copia de la correspondencia cruzada
entre contratista - interventor - Municipio de Tello, presupuesto y acta de
justificacion.
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23. Con oficio 34204 de fecha 19 de noviembre de 2024, la CAM atiende la
solicitud del municipio de Tello y hace unos requerimientos de informacion.

JUSTIFICACION TECNICA QUE SUSTENTA LA PRESENTE
MODIFICACION

1. Que con fecha 20 de noviembre de 2024 el municipio de Tello solicita
mediante oficio una modificacion de mayores, menores cantidades de obra y
creacion de items nuevos, donde considera el municipio que dada la actual
situacion de orden publico que afecta la seguridad del personal, plasmados
en las actas 002 del 1 de febrero de 2024, 003 del 7 de marzo de 2024, 008
del 1 de agosto de 2024 y 010 del 19 de septiembre de 2024, y que genero
varias alertas tempranas entre ellas 036 y 010 dificultando la posibilidad de
vincular personal y mano de obra calificada y no calificada que trabajara en
la zona del proyecto afectada por el conflicto armado; asi como las
dificultades de acceso al sitio de la obra debido a los dafnos ocasionados por
las intensas lluvias en las vias de acceso a cada predio, se han evaluado las
opciones para el transporte de materiales que se incrementarian
significativamente, en este caso seria a lomo de mula o a hombro en muchos
viajes de a poco material. Esta situacion no solo complicaria el proceso, sino
que también incrementaria significativamente los costos del proyecto
poniendo en riesgo su ejecucion. Por ello, se propone modificar el sistema
convencional de tanques sépticos en concreto. En su lugar, se sugiere
implementar un sistema de pozo integrado con componentes de PVC. Esta
propuesta se fundamenta en una serie de factores técnicos, econdémicos,
ambientales y sociales que respaldan esta necesidad, haciéndola viable a
pesar de las circunstancias y eficiente para el proyecto por las condiciones
actuales de seguridad en la zona.

Que los factores sociales son determinantes, la zona de ejecucion del proyecto
presenta dificultades de orden publico que son de amplio conocimiento
regional y que se vienen incrementando los riesgos para la seguridad de los
trabajadores, y se encuentran viviendas que ya no estan habitadas por
desplazamiento como lo informa el ejecutor, que el transporte de materiales
convencionales (pétreos, cemento, acero de refuerzo) esta generando
malestar, restricciones y desconfianza en su transito por la zona y dificultad
por el peso al momento de acceder de la via veredal a cada predio por las
fuertes lluvias de la temporada invernal que obligaria a pensar en otras
alternativas como utilizar mulas o mas jornales, lo cual desbordaria el
presupuesto del proyecto por necesitar muchos viajes de a poco material; que
por las condiciones actuales de la zona de ejecucion el proyecto, la alternativa
de implementar sistemas sépticos integrados con componentes en PVC,
permitiria facilitar el transporte por la zona del proyecto recobrando la
confianza de los moradores y prevenir hechos de inseguridad que obligarian a
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abandonar el proyecto, cumplir con los tiempos de ejecucion por su
practicidad de instalacion obteniendo iguales resultados en la remocion de la
carga contaminante frente al sistema convencional, facilitaria el acceso de los
sistemas hasta cada predio sin afectar el costo del transporte, y por el buen
rendimiento en la instalacion permitiria cumplir el objeto del contrato y
consecuente del convenio en el término de tiempo establecido.

Que por las circunstancias descritas que impiden la ejecucion de la meta
total del proyecto y otros beneficiarios que desisten porque ya implantaron en
el area destinada al pozo otro tipo de construccion, asi las cosas es necesario
adoptar medidas relacionadas con la tecnologia en PVC debidamente
aprobadas por la interventoria con precios actuales del mercado y ajustados a
la realidad de lo vivido en la zona para materializar 139 sistemas integrados
del proyecto, porque no de otra manera se puede sacar avante este proyecto
para sumado a los 13 sistemas ya construidos con el disefio inicial en medio
de tantas dificultades citadas, se alcanzaria el mayor numero posible de
sistemas construidos para un total de 152 beneficiarios, y alcanzando el
objetivo de avanzar en la descontaminacién hidrica mediante el tratamiento
de las aguas residuales de origen domestico especialmente de familias en
zonas muy apartadas afectadas por el conflicto armado a lo largo de nuestra
historia, haciendo presencia como estado en beneficio de comunidades muy
vulnerables.

. Que, por tales razones técnicas, el 2 de diciembre pasado, se suscribio el
ACTA DE JUSTIFICACION PARA LA CELEBRACION DE OTROSI N° 04 AL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° 156 DE 2023, SUSCRITO ENTRE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA - CAM y EL
MUNICIPIO DE TELLO, donde se dispuso:

DE ACUERDO CON LAS ANTERIORES CONSIDERACIONES LAS PARTES
ACUERDAN SUSCRIBIR EL OTROSI MODIFICATORIO No.4 AL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No.156 DEL 24 DE FEBRERO DE 2023, SUSCRITO
ENTRE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA
- CAM y EL MUNICIPIO DE TELLO, PARA MAYORES Y MENORES
CANTIDADES DE OBRA, Y CREACION DE NUEVO ITEM, PARA QUE SE DE
CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DE DICHO CONVENIO, ASI:

1. Modifiquese el numeral 7 de la CLAUSULA SEGUNDA del convenio
interadministrativo No.156 del 24 de febrero de 2023, sobre el OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL MUNICIPIO, quedando asi:

7. Realizar la implementaciéon de un total 152 sistemas de tratamiento de
aguas residuales de origen doméstico para viviendas rurales dispersas en el
municipio de Tello (H), de acuerdo con la tecnologia descrita y conforme el

siguiente presupuesto:
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VALOR
ITEM DESCRIPCION |UNIDAD| CANTIDAD | UNITARIO VALOR PARCIAL
1 CONSTRUCCION DE TANQUE SEPTICO Y SISTEMA DE TRATAMIENTO $ 6.864.682
1,1 |REALIZAR OBRAS PRELIMINARES TANQUE SEPTICO Y SISTEMA DE TRATAMIENTO
1,1,1|Trazado sobre terreno m2 499,98 $ 4.075,10 $ 2.037.468
1,1,2 |Excavacién a mano en terreno comuin m3 943,12 $ 27.297,60 $ 25.744.967
1,2 |CONSTRUCCION TRAMPA DE GRASAS
121 Con§truccmn trampg de grasas, de conformidad con planos, und 13.00 $381.914,00 $4.964.882
cantidades y especificaciones
13 CONSTRUCCION TANQUE SEPTICO Y FILTRO ANAEROBIO
" [FAFA
131 Constru<‘:cmn.tanque séptico de conformidad con planos, cantidades und 13.00 $2.315.778,00 $30.105.114
y especificaciones
132 Con;truccmn filtro aﬁaerqbno FAFA de conformidad con planos, und 13.00 $1.196.341,00 $ 15.552.433
cantidades y especificaciones
1,3,3 [Lecho Filtrante en gravilla de 3/4" hasta 2" para FAFA m3 10,40 $ 189.290,00 $ 1.968.616
1,4 [CONSTRUCCION CAMPO DE INFILTRACION
Campo de infiltracion, tuberia de drenajes PVC 3"y 2", incluye
1,4,1 [excavacion y relleno material gravas o piedras limpias, segin und 13,00 $ 866.043,00 $11.258.559
especificaciones
1,4,2 |Transporte de materiales Und 10,40 $ 0,00 $ 0|
$ 0
NP Sistema de tratamlemo mregra@ (pozq septlc.o,+ filtro anaerobio UND 139,00 $ 5.515.894,00 $ 766.709.266
wlumen de 2000 incluye - suministro, instalacion transporte
|cosTo DIRECTO | s 858.341.305,000)
Administracion 20% $ 171.668.261,000
Imprevistos 2% $ 17.166.826
Utilidad 3% $ 25.750.239
SUBTOTAL AlU 25% $ 214.585.326
IVA sobre Utilidad 19% $ 4.892.545
ITOTAL OBRA CIVIL SOLUCION INDIVIDUAL | $ 1.077.819.177|
IINTERVENTORiA 7% $ 75.447.342]
|TOTAL POZOS SEPTICOS + INTERVENTORIA | $ 1.153.266.519
Los demds términos, condiciones Yy estipulaciones del convenio

interadministrativo No.156 del 24 de febrero de 2023, suscrito entre la
Corporacién Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM y el Municipio de
Tello, no modificados por el presente documento contintian vigentes.

3. Que ademas de la solicitud elevada por el municipio y el acta de justificacion
del presente adicional, se anexaron como soporte a la presente actuacion:
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Acta de Consejo de Seguridad N° 2 del 1 de febrero de 2024.
Acta de Consejo de Seguridad N° 3 del 7 de marzo de 2024.
Acta de Consejo de Seguridad N° 8 del 1 de agosto de 2024.
Acta de Consejo de Seguridad N° 9 del 5 de septiembre de 2024.
Acta de Consejo de Seguridad N° 10 del 19 de septiembre de 2024.
Acta de Consejo de Seguridad N° 11 del 10 de octubre de 2024.
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» Solicitud de mayores y menores cantidades, cambios de
especificaciones y prorroga de tiempo, suscrita por el contratista de
obra con destino a la Interventoria.

» Viabilidad de mayores y menores cantidades de obras y cambios de
especificaciones, suscrita por la Interventoria de obra, el 25 de octubre
con destino al alcalde municipal, entre otros.

JUSTIFICACION JURIDICA DEL ACTO MODIFICATORIO DEL CONTRATO
ESTATAL

1) Que, a través del contrato o convenio estatal se persigue la prestacion de
los servicios publicos y por consiguiente la satisfaccion de intereses de
caracter general. Esta particularidad de la contratacion estatal determina
que la ejecucion del objeto contractual sea un asunto vertebral y es por
esto por lo que la Ley ha previsto diversos mecanismos que permiten
conjurar factores o contingencias que puedan conducir a su paralizacién o
inejecucion. Uno de tales mecanismos es precisamente aquel que permite
que puedan reajustarse los precios pactados de tal suerte que,
manteniéndose su valor real en el decurso del plazo negocial, el contratista
o conveniente pueda cumplir con sus obligaciones y se lleve a feliz término
la ejecucion del contrato y/o convenio. Por estas razones es que el
fenéomeno de la conmutatividad del contrato estatal se edifica sobre la base
del equilibrio, de la igualdad o equivalencia proporcional y objetiva de las
actividades y compromisos adquiridos, de tal suerte que de llegar a surgir
fenomenos que rompan el equilibrio que garantiza el legislador, debe de
inmediato restablecerse.

2) Que, en efecto, solo aquellas eventualidades imprevistas que alteran
gravemente la ecuacion financiera son idéneas para pretender con
fundamento en ellas el reajuste de precios, pues si esto no se garantiza se
afectaria el interés publico que esta presente en la contratacion estatal. Asi
que, el reajuste del equilibrio econémico del convenio lo que ampara
fundamentalmente es el interés publico que se persigue satisfacer con la
ejecucion del convenido, es decir, actividades del proyecto de saneamiento
ambiental de descontaminaciéon hidrica, que corresponde a la
implementacion de sistemas de tratamiento de aguas residuales de origen
domestico para viviendas rurales dispersas del municipio de Tello (H), con
el proposito de garantizar la sostenibilidad en la produccion, regulacion y
aprovechamiento del recurso hidrico con la debida implementacion de
acciones hacia el ordenamiento y la planificacion del territorio, sumadas a
estrategias conjuntas de fortalecimiento de capacidades institucionales.
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3) Ahora bien, frente a la solicitud de modificacion elevada, es preciso
previamente advertir que, no existe ninguna restriccion expresa para
modificar los contratos estatales y los mismos principios del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica — EGCAP, puede
poner en evidencia la necesidad de suscribir documentos de modificacion
en los cuales se cambie parte de las estipulaciones pactadas en un
comienzo. En el contexto antes descrito, la jurisprudencia ha fijado pautas
generales conforme a las cuales la Administracion Publica debe evaluar,
teniendo cuenta las particularidades de cada caso, si resulta procedente
suscribir documentos de modificaciéon a los contratos que ha celebrado.
Asi, por ejemplo, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-416 de
20121, expreso lo siguiente sobre la posibilidad de modificar los contratos
estatales:

«Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando
sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines
del Estado, a los cuales sirve el contrato.5 Asi lo prevén por ejemplo los
articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la entidades contratantes
a modificar los contratos de comiin acuerdo o de forma unilateral, para «...]
evitar la paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos a su
cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestaciéon”, entre otros.
En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional
senialé que las prérrogas de los contratos —como especie de modificacién-
pueden ser un instrumento util para lograr los fines propios de la
contratacién estatal.

[..]

La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en
aquellos por naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias
de informacién que impiden la previsién de todas las contingencias que
pueden afectar su ejecucion, y (ii) en el marco de los cuales, por esa misma
razoén, es dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales
contingencias, como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo. En
efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales,
tecnoldgicas, culturales, etc. sobre la forma cémo el Estado debe cumplir sus
fines y sobre como se deben prestar los servicios putblicos, o simplemente
pueden aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento
del diserio del negocio, para que las que tampoco era posible, en dicho
momento, prever un remedio adecuado y especifico. En este tipo de contratos
es preciso entonces el disefio de reglas que permitan la adaptacion y la
resolucion pacifica de las controversias para evitar el fracaso.

Ahora bien, el que la mutabilidad de los contratos estatales sea posible no
significa que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de
la entidad contratante; por el contrario, la modificacion del contrato debe ser

1 M.P. Adriana Maria Guillén Arango.
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excepcional en virtud de los principios de planeacion y seguridad juridica.
Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la
modificacion debe obedecer a una causa real y cierta autorizada en la ley,
sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la
contratacion estatal.»

A su turno, el Consejo de Estado?, ha expresado lo siguiente sobre el
asunto:

«La contrataciéon estatal responde de miiltiples maneras a ese mandato y, en cuanto
al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos
estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los
restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el
derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las
obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el
cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.

[.]

La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar
los contratos, pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en especial ante la
infinidad de situaciones que pueden presentarse durante la ejecucion.

Es claro, entonces, que conforme a la regulacion legal y a la interpretacion
que de la misma han hecho el Consejo de Estado y la Corte Constitucional,
es viable juridicamente modificar los contratos estatales, pero esta medida
tienen caracter excepcional y solo procede cuando con ella se pretenda
garantizar el interés publico, cuando la entidad haya verificado y asi pueda
constatarse por cualquier que la causa de la modificacion es real y cierta, y
cuando se deriva de previsiones legales, esto es, cuando la modificacion
encuentra sustento no solo en circunstancias facticas propias de la
ejecucion del contrato, sino, ademas, cuando tales situaciones ponen de
presente la necesidad de dar cumplimiento a previsiones establecidas por
el legislador. Asi las cosas, para establecer si un contrato determinado
puede ser susceptible de modificaciéon, se hace necesario que la
Administracion analice, en cada caso, la concurrencia de los aspectos
antes referidos.

2 Cfr. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P.
Enrique José Arboleda Perdomo. En este concepto la Sala de Consulta se ocup6, entre otras preguntas, de la
siguiente formulada por el Ministerio de Transporte: «1. ¢Bajo el supuesto que en un contrato de concesion
existan razones de conveniencia que permitan una mejora del objeto contratado y una mejor prestacion del
servicio publico encomendado a la entidad estatal contratante, es posible, por fuera de lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley 80 de 1993 y en caso de que las partes hubieran pactado una modificacion de comun
acuerdo desde la licitacion, acudir a tal prevision y modificar el contrato, teniendo en cuenta, ademas, que con
la modificacién se busca un efectivo cumplimiento de los fines estatales y una eficiente prestacién de los
servicios publicos?».
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Ademas de lo anterior, las modificaciones no podrian suponer la variacion
del objeto de un contrato, pues ello supondria la alteracion de su esencia y
lo convertiria en otro tipo de negocio juridico.

Que, bajo esta finalidad, el presente adicional esta conforme a la
naturaleza del articulo 209 superior, el cual indica que la funcion
administrativa debe orientarse, entre otros, por los principios de economia
y eficacia. El primero, en armonia con el articulo 334, supone que la
Administracion debe tomar medidas para ahorrar la mayor cantidad de
costos en el cumplimiento de sus fines. El segundo exige a la
Administracion el cumplimiento cabal de sus fines. En conjuntos, estos
principios imponen a la Administracion el deber de cumplir sus objetivos
con una adecuada relacion costo-beneficios, es otras palabras, actuar de
forma eficiente.3 Que estos principios son acogidos por la normativa sobre
contratos en varias disposiciones. Por ejemplo, el articulo 25 de la ley 80
recoge los principios de economia y eficacia y, entre otros aspectos, senala
que en los procesos contractuales del Estado (i) se debe tener “en
consideracién que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de la
actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada,
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y a la proteccién y
garantia de los derechos de los administrados” y (ii) los tramites se debe
adelantar “con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impedirdn las
dilaciones y los retardos en la ejecuciéon del contrato”. La ley 489 de 1998, a
su turno, reitera que “[lJa funcién administrativa del Estado busca la
satisfaccién de las necesidades generales de todos los habitantes, de
conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucion Politica”.

Que, como la tipologia del contrato o convenio interadministrativo la Ley
80 de 1993 no lo defini6 ni desarrolld, el Decreto 1082 de 2015, los califica
como aquella contratacion entre entidades estatales. En este contexto, el
contrato o el convenio interadministrativo es el acuerdo donde concurre la
voluntad de dos o mas personas juridicas de derecho publico con la
finalidad de cumplir, en el marco de sus objetivos misionales y sus
competencias, con los fines del Estado. Es decir, los contratos o convenios
interadministrativos nominados en la Ley 80 de 1993 estan determinados
por un criterio organico, pues es necesario que los extremos de la relacion
contractual sean entidades estatales con competencia para celebrar
contratos, por lo que, por regla general, estos contratos estatales pueden
ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en

3 Ver la sentencia C-849 de 2005, M.P. Jaime Araujo Renteria. En esta sentencia la Corporacién sefalé: “La
Corte en cuanto al principio de economia, ha enfatizado que constituye una orientaciéon, una pauta, para que el
cumplimiento de los fines del Estado se proyecte buscando el mayor beneficio social al menor costo, sin que ello
lo convierta en un fin en si mismo.”
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aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el
contrato.4 Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los
cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de
comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la
afectacion grave de los servicios ptublicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion”, entre otros. En el mismo sentido, en la
sentencia C-949 de 20015, la Corte Constitucional sefialé que las prérrogas
de los contratos —-como especie de modificacion- pueden ser un
instrumento Util para lograr los fines propios de la contratacion estatal.¢ Al
respecto, vale la pena destacar lo sefalado por la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de
2009:“La contratacion estatal responde de miultiples maneras a ese
mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la
posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial
forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los
restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se
entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas
condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea
necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del
Estado.””

6) Que, en ese sentido, una de las disposiciones que debe considerarse en la
celebracion de estos convenios es el articulo 40 de la Ley 80 de 1993
alusiva al contenido del contrato, asi como el paragrafo del articulo ibidem.
Esto comoquiera que la modalidad de convenio o contrato
interadministrativo no se encuentra exceptuada de la aplicacion de dichas
disposiciones, razon por la que las entidades sometidas a dicho estatuto, al
realizar adiciones a los convenios deberan regirse por el inciso segundo del
paragrafo del articulo 40, por lo que solo podran realizar adiciones hasta
por el 50% del valor inicial del contrato.

Por ultimo, es preciso resaltar que la modificacion del contrato no puede

4 Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver
la sentencia C-932 de 2007, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

5 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

6 Ver también la sentencia C-068 de 2009, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, sobre la constitucional de la
posibilidad de prorrogar los contratos de concesion portuaria (articulo 8° de la ley 1° de 1991).

7 Cfr. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P.
Enrique José Arboleda Perdomo. En este concepto la Sala de Consulta se ocup6, entre otras preguntas, de la
siguiente formulada por el Ministerio de Transporte: “1. ¢Bajo el supuesto que en un contrato de concesion
existan razones de conveniencia que permitan una mejora del objeto contratado y una mejor prestacion del
servicio publico encomendado a la entidad estatal contratante, es posible, por fuera de lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley 80 de 1993 y en caso de que las partes hubieran pactado una modificacion de comun
acuerdo desde la licitacion, acudir a tal previsiéon y modificar el contrato, teniendo en cuenta, ademas, que con
la modificacién se busca un efectivo cumplimiento de los fines estatales y una eficiente prestacion de los
servicios publicos?”
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ser de tal entidad que altere su esencia y lo convierta en otro tipo de
negocio juridico, puesto que ya no estariamos en el escenario de la
modificacién sino ante la celebracién de un nuevo contrato.8

Que luego entonces, frente a circunstancias excepcionales la
Administracion podria realizar las modificaciones de mutuo acuerdo, con el
cumplimiento de los requisitos de Ley. Se trataria de la excepcion a la regla
general de intangibilidad del contrato. La doctrina y algunos
pronunciamientos de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, aportan los
elementos necesarios que permiten orientar a la Administracion sobre esta
via excepcional y sus requisitos:

» No podria aceptarse un poder ilimitado o absoluto de modificacién, aun frente
a circunstancias excepcionales. Por ello la modificacién no podra afectar el
nucleo esencial del objeto, o la naturaleza global del contrato. Con
independencia de las razones y circunstancias imprevisibles que puedan
presentarse, no es posible que el contrato mute o se transforme en un
contrato sustancialmente distinto. Si se sustituyen las obras, los suministros
o los servicios pactados por otros diferentes, o se modifica el tipo de
contratacién, o el nucleo esencial del objeto, se presentaria una novacién del
negocio juridico y su objeto.

» Las causas que justificarian la modificacion del contrato deben obedecer al
acaecimiento de situaciones o circunstancias imposibles de prever, con una
diligencia debida, que hagan imperiosa o necesaria la modificacion de algunas
estipulaciones del contrato, como Unica manera de conjurarlas. Debe tratarse
de la existencia de circunstancias surgidas de un riesgo imprevisible, no
necesariamente de una situacion no prevista, que pueda razonablemente
considerarse en un futuro mediato o que debieron ser previstas en la etapa de
planeacién del contrato. Ello supone la existencia de circunstancias
posteriores, externas a las partes y no agravadas por su acciéon u omision,
puestas de manifiesto o imposibles de advertir en la etapa precontractual,
que, ademas, muestren la imposibilidad de cumplir lo pactado inicialmente, o
su falta de idoneidad. Estas circunstancias pueden obedecer a razones de tipo
geolégico, medioambiental, o de otra indole, que no pudieron ser
razonablemente previstas.

» La existencia de una necesidad de servicio publico que justifique la
modificacion, hasta el punto de conjurar la nueva necesidad. La acreditacion
de estas circunstancias estara a cargo de la entidad estatal, justificada en los
estudios previos y en la debida motivacion del contrato modificatorio.

8 Varios doctrinantes resaltan este punto. Por ejemplo, Davila Vinueza define la modificaciéon del contrato estatal
asi: “Cuando se alude a la modificacion del contrato se lo hace para referirse a alteraciones, variaciones,
sustituciones de calidad, componentes o numero de obras, bienes o servicios. No implican la sustitucion del
género del contrato sino modificaciones que responden a necesidades sobrevivientes o a errores en la fase
previa”. Cfr. DAVILA VINUEZA Luis Guillermo. Régimen Juridico de la contratacion estatal. Bogota: Editorial
Legis, 2001, p. 387.
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» El cumplimiento del limite cuantitativo consagrado en la ley para los
contratos adicionales.

» Debe tratarse de prestaciones necesarias e inseparables técnica o
economicamente del contrato inicial, que no permitan su uso o
aprovechamiento independiente. La modificacion de las condiciones de la
prestacion o del contrato debe presuponer que no pueda ser materia de un
nuevo proceso de seleccion, o de su contratacion con un tercero, en razén a
que, por su naturaleza, resulte inseparable técnica o econdémicamente de la
prestaciéon pactada en el contrato inicial”.

8. Que, en ese contexto, las modificaciones no podran suponer la variacion
del objeto de un contrato, pues ello supondria la alteracion de su esencia y
lo convertiria en otro tipo de negocio juridico. Si se presentara esta
situacion lo indicado seria no modificar el contrato, sino, celebrar uno
nuevo. Sobre este ultimo punto, la doctrina ha precisado que cuando “se
alude a la modificacion del contrato se lo hace para referirse a alteraciones,
variaciones, sustituciones de calidad, componentes o numero de obras,
bienes o servicios. No implican la sustitucion del género del contrato sino
modificaciones que responden a necesidades sobrevivientes o a errores en la
fase previa™.

Que, para la determinaciéon de los aspectos que no alteran la esencia del
contrato estatal y que por ello al variarse no lo convierte en otro contrato,
resulta util remitirse a lo previsto en el articulo 1501 del Cédigo Civil, que
establece que los contratos tienen elementos de su esencia, de su
naturaleza y accidentales. Las definiciones de cada uno de dichos
conceptos efectuadas en el articulo en comento resultaran utiles para
establecer, en este caso de modificacion que, no altera la esencia del
contrato, sus finalidades, objetivos, misionalidad de los convenientes, ni
mucho menos la modalidad de seleccion o tipologia contractual suscrito.
Bajo esa orientacion, se respetan las reglas establecidas en el
ordenamiento juridico, de acuerdo con lo expuesto anteriormente, ademas
de definir previamente su procedencia desde la perspectiva juridica,
técnica y financiera.

Que, conforme al principio de la voluntad dispositiva de los extremos
convenientes, las normas de orden publico, el interés general, los principios de la
funcién administrativa, de la gestion contractual y gestion fiscal, las partes
suscriben el presente adicional regido por las siguientes clausulas contractuales:

9 Sobre el particular resultan pertinentes las consideraciones efectuadas en el mismo sentido por la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en el concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P.
Enrique José Arboleda Perdomo y por la Corte Constitucional en la sentencia C-300 de 2012.
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PRIMERA: Modificar el numeral 7 de la clausula segunda del Convenio
Interadministrativo N° 156 de 2023, denominada “OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL MUNICIPIO”, por lo que, el contenido de la
misma quedara de la siguiente manera:

SEGUNDA:

f cam

X CAMHUILA
@ cam _huila
o CAMHUILA

«

»

7. Realizar la implementacion de un total 152 sistemas de tratamiento
de aguas residuales de origen doméstico para viviendas rurales
dispersas en el municipio de Tello (H), de acuerdo con la tecnologia
descrita y conforme el siguiente presupuesto:

\wolumen de 2000 incluye - suministro, instalacién transporte

VALOR
ITEM DESCRIPCION |UNIDAD| CANTIDAD | UNITARIO VALOR PARCIAL
1 CONSTRUCCION DE TANQUE SEPTICO Y SISTEMA DE TRATAMIENTO $ 6.864.682
1,1 [REALIZAR OBRAS PRELIMINARES TANQUE SEPTICO Y SISTEMA DE TRATAMIENTO
1,1,1 | Trazado sobre terreno m2 499,98 $ 4.075,10 $ 2.037.468|
1,1,2 |Excavacién a mano en terreno comdn m3 943,12 $ 27.297,60 $ 25.744.967
1,2 |CONSTRUCCION TRAMPA DE GRASAS
121 Construccmn trampfa de grasas, de conformidad con planos, und 13.00 $381.914,00 $4.964.882
cantidades y especificaciones
13 CONSTRUCCION TANQUE SEPTICO Y FILTRO ANAEROBIO
"~ |FAFA
131 Construt.:ftlon.tanque séptico de conformidad con planos, cantidades und 13.00 $2.315.778,00 $30.105.114
y especificaciones
132 Construccmn filtro a.naer(.)blo FAFA de conformidad con planos, und 13.00 $1.196.341,00 $ 15.552.433
cantidades y especificaciones
1,3,3 |Lecho Filtrante en gravilla de 3/4" hasta 2" para FAFA m3 10,40 $ 189.290,00 $ 1.968.616
1,4 |CONSTRUCCION CAMPO DE INFILTRACION
Campo de infiltracion, tuberia de drenajes PVC 3"y 2", incluye
1,4,1 |excavacion y relleno material gravas o piedras limpias, segin und 13,00 $ 866.043,00 $ 11.258.559,
especificaciones
1,4,2 | Transporte de materiales Und 10,40 $0,00 $ 0|
$0
NP Sistema de tratamiento integrado (pozo séptico + filtro anaerobio UND 139,00 $ 5.515.894,00 $ 766.709.266

|cosTo DIRECTO

| $ 858.341.305,000)

Administracién

20%

Imprevistos

2%

Utilidad

3%

SUBTOTAL AIU

25%

IVA sobre Utilidad

19%

$ 171.668.261,000
$17.166.826

$ 25.750.239)

$ 214.585.326

$ 4.892.545

ITOTAL OBRA CIVIL SOLUCION INDIVIDUAL

[ $1.077.819.177

|INTERVENTORIA

7%

ITOTAL POZOS SEPTICOS + INTERVENTORIA

$ 75.447.342
$1.153.266.519
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El presente acto modificatorio queda perfeccionado con la firma de
las partes, en ejercicio del principio de la voluntad dispositiva de los
extremos contractuales en el marco de las normas de orden publico,
el interés general, los principios de la funcién administrativa, de la
gestion contractual y gestion fiscal, como la finalidad que exige el

COMPARIA
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objeto convenido suscrito.

TERCERO: Hacen parte integral del presente Otrosi, el Acta de Justificacion
suscrita por las partes, la cual, originé la presenta actuacion, asi
como la solicitud del municipio y, los documentos, soportes e
informacion anexada a la misma, con el animo de perfeccionar la
presente modificacion.

CUARTO: Las demas clausulas del Convenio Interadministrativo N° 156 de
2023, no sufren modificaciones ni adicion alguna, por lo que debe
darsele estricto cumplimiento.

Para constancia se firma el presente documento en la ciudad de Neiva (H), a los
11 dias del mes de diciembre de 2024.

Por LA CORPORACION Por EL MUNICIPIO

FIRMADO A TRAVES DEL SECOP II FIRMADO A TRAVES DEL SECOP II
CAMILO AUGUSTO AGUDELO PERDOMO FERNANDO ALIPIO SOLANO GOMEZ
Director CAM C.C. N° 7.732.175 de Tello (H)

Alcalde municipio de Tello (H)
NIT. - 8911801270

O
LEONEL F OBREGON Al,KZR

Profesional Especializado - CAM
Supervisor

Proyectd: Réby Escamilla Gaitan
Abogado contratista
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