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En desarrolio de lo sehalado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 que determina que los
estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicién del piblico durante
el desarrollo del proceso de contratacion.

El presente estudio contiene los siguientes elementos generales ademas de los indicados
para cada modalidad de seleccion:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER:

Conforme al articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde al Gobernador dirigir la
accion administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo.

La mision de la secretaria de Desarrollo econdmico y Competitividad, establecida en el
Decreto 1138 de 2016 Titulo Xl Dependencias Misionales Sector y Econdémico Desarrollo
Sustentable Articulo 141, consiste en “Impulsar, promover y fortalecer el desarrollo
econdmico, la competitividad y crear condiciones propicias para la generacién de empleo y
el desarrollo territorial vallecaucano.”

Como una de las responsabilidades de la dependencia, el mencionado articulo determina a
traves del numeral 6 promover el emprendimiento la creacion y formalizacion de nuevas
empresas y el fortalecimiento de las ya existentes para generar un desarrollo de los sectores
de las micro, pequefia y mediana empresa, a través de asesoria, asistencia técnica, gestion
de proyectos productivos, promocién y capacitacién de los empresarios

Para dar cumplimiento a estas competencias, se encuentra la estructura organizacional de
la dependencia, que da paso a la creacién de la Subsecretaria de Emprendimiento y
Desarrollo Empresarial, para la cual el articulo 143 ibidem, determina unas funciones
especificas cuyo proposito esta encaminado al cumplimiento de las metas del Plan de
Desarrollo Departamental vigente y que consisten en: (1) Promover programas de
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emprendimiento, identificar y @poyar programas de financiacion y comercializacion para el
fortalecimiento de las mlicrds| pequenas y medianas empresas (5) apoyar y promover el
fortalecimiento empresatial (6) mejorar los niveles productivos a través de la promocion de
la formalidad empresarigl.

Con el objetivo de cumplir|lgs propdsitos y metas trazados, la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Competitividad-Subsecretaria de Emprendimiento y Desarrollo Empresarial, se
ha visto en la necesidad|de gidentificar la problematica presentada en el sector la cual se ha
plasmado en la MGA” [((Manual conceptual - Metodologia general ajustada del DNP -
Departamento Nagional| de' Planeacién) y en la que se evidencia que existe faita de
organizacion en e eco:sistuléma de emprendimiento y de apoyo al emprendimiento y la
innovacion, considerango como causa directa 1. Bajo nivel de apoyo a la oferta institucional
del ecosistema de apoyd al @mprendimiento y la innovacion 2: Baja capacidad de innovacion
para conectar oferta y demanda de servicios de apoyo a la ciencia, tecnologia e innovacion.
Asi las cosas, se prevén|como consecuencias de no realizar acciones para solucionar dicho
problema serian: A) Que| el dgpartamento presente una oferta de productos y servicios poco
diferenciada, B) Perdida de |lesfuerzos y soluciones efectivas para el tejido empresarial
existente y futuro. €) Subregiones del departamento con desempleo y rezago competitivo.

Dando solucién all problema| planteado, se presentan como alternativas de solucion: 1.
Servicio de soporte e impliso para el emprendimiento y las mipymes 2. Capacitacion,
asesoramiento y seguimiehto a los proyectos de emprendimiento y fortalecimiento de
mipymes. 3. Dotacjon vy actividades logisticas; operacion de |os centros de emprendimiento
en el Valle del C%uca, cuyol desarrollo y cumplimiento debe ser orientado a traves del
Programas: 20901: VALILE INN. INcluyente e INNovador, cuya meta es DESARROLLAR 6
CENTROS DE INNOVA:IQN Y EMPRENDIMIENTO DURANTE EL PERIODO.

La ejecucion del mencipnado programa se realiza a través del desarrollo de!l proyecto:
"CONSOLIDACIC’)N Y FORTALECIMIENTO DE LOS CENTROS DE EMPRENDIMIENTO E
INNOVACION - LLEINN EN EL VALLE DEL CAUCA", para io que se requiere la
Prestacion de Seryicios de apoyo a la gestidon de una persona natural con experiencia e
idoneidad adecuadas pdra tal efecto.

|
Para el buen desarrollo de| la Secretaria de Desarrollo Economico y Competitividad,
se requiere el cumplimiento de ciertas actividades, como la Prestacion de los Servicios de
apoyo a la gestién) comfo Auxiliar en apoyo integral para el desarrollo y la ejecucion del
Proyecto “CONSOQOLIDACION Y FORTALECIMIENTO DE LOS CENTROS DE
EMPRENDIMIENTIO E INNOVACION - VALLEINN EN EL VALLE DEL CAUCA”.
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En este entendido y revisada la planta de personal de la entidad, se ha podido establecer
gue no se cuenta con personal suficiente que atienda funciones o desarrolle actividades
iguales o relacionadas con el asunto objeto de contratacion.

Por consiguiente, se ha expedido certificacion de insuficiencia de personal por parte del
Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional, en la cual se hace constar que en
la planta global de cargos del Departamentc no hay personal suficiente para Prestar
Servicios de apoyo a la gestion requeridos, por lo cual es menester contratar a fin de dar
cumplimiento a las funciones de la Secretaria de Desarrolio Econdmico y Competitividad.

En consecuencia de |lo anterior, la dependencia, requiere contar con los servicios de persona
natural con idoneidad directamente relacionada con el objeto del contrato y actividades para
fortalecer el normal desarrollo de las funciones que por ley le han sido asignadas,
especificamente para brindar apoyo al fortalecimiento del emprendimiento y la innovacion
en la regién para e! logro de los objetivos y metas del proyecto " CONSOLIDACION Y
FORTALECIMIENTO DE LOS CENTROS DE EMPRENDIMIENTO E INNOVACION -
VALLE INN EN EL VALLE DEL CAUCA " de la Secretaria de Desarrollo Economico y
Competitividad.

Para contribuir at cumplimiento de la mision, se formuld y registré el proyecto “Consolidacion
y Fortalecimiento de los Centros de Emprendimiento e Innovacion - VallelNN en el Valle del
Cauca”, que busca impulsar y fomentar el emprendimiento y la innovacion en el
Departamento, se enmarca en el Plan de Desarrollo, asf:

Plan de Desarrollo; "El Valle esta en vos” 2016-2019 (Ordenanza 415 del 8 de Junio
de 2016)

Pilar: Pilar }I: Valle Productivo y Competitivo

Linea de Accion: 209. Emprendimiento y Desarrollo Empresarial

Objetivo Especifico: Mejorar el tejido empresarial a partir de!l acompafnamiento,
promociéon e impulso al emprendimiento y desarrollo
empresarial

Programa: 20901. VALLE INN. INcluyente e INNovador

Subprograma: 2080101: Innovacién y Emprendimiento

Meta (s) de Resultado: | MR2090102. Aumentar en 10% el niumero de sociedades
comerciales nuevas constituidas y/o formalizadas durante el
periodo de gobierno
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Al iniciar el proyecto, los empresarios y emprendedores no contaban con una oferta de
servicios acorde a su realidad, que conectara sus necesidades de innovacién con las
entidades del departamento que podrian colaborar con la solucién. Para el proyecto es claro
que el Valle del Cauca cuenta con instituciones y actores en Emprendimiento e innovacién
de primer nivel, pero dicho conocimiento no llega efectivamente a las subregiones o
proyectos que lo necesitan y que podrian superar sus probiematicas con el apoyo adecuado,
pertinente y rapido. Aun en el presente, un empresario con un problema puntual que desee
implementar procesos de innovacion no tiene solucion cercana ni acorde que mejore su
participacion en el mercado, ni su contribucion a la competitividad regional. Por otra parte,
no se cuenta con modelos de atencion que permitan a poblaciones vulnerables, desde sus
emprendimientos, trabajar de manera eficiente y colaborativa para su desarrollo.

Desde finales del afio 2016 se inicio la prestacion desconcentrada de servicios de asesoria,
asistencia técnica y apoyo en procesos de comercializacion para emprendedores y
empresarios en Buenaventura, Cali, Palmira, Buga, Tulua y Cartago y al momento se han
puesto en marcha centros valle Inn en los Municipios de Caicedonia y Zarzal, encontrandose
interés por parte de las alcaldias, de las entidades de los ecosistemas locales de
emprendimiento y de quienes han recibido este servicio. Al terminar 2016 se atendieron
aproximadamente 400 empresarios y/o emprendedores; durante 2017 esta cifra llegd a mas
de 3.190 personas informadas y/o atendidas, y para el 2018 se impacté a mas de 10.500
personas y se atendieron exactamente a 8.910 En 2019 se atendieron 15.430 personas
distribuidas geograficamente de la siguiente manera:

RESUMEN PERSONAS ATENDIDAS
CALI 3.334 | 22%
PALMIRA 2596 | 17%
TULUA 2834 | 18%
BUENAVENTURA 2266 | 15%
CARTAGO 1.324 | 9%
ZARZAL 1138 | 7%
BUGA 836 5%
CAICEDONIA 1.102 | 7%
TOTAL 15430 | 100%
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Para un total de atencién desde la creacién de los centros Valle INN de mas de 27.900 entre
empresarios y emprendedores.

Durante el 2017 sg realizaron 8 speech con asistencia de 1.800 personas y durante el 2018
se realizaron 26 speech en|lgs Municipios de Cali, Buenaventura, Sevilla, El aguila, Alcala,
Guacari, El Cairo, |Pradera,| Roldanillo, Buga, Palmira a los que asistieron 2.270 personas.
Para un total de 34|jornadas|con asistencia de mas de 4.070 personas. En 2019 se realizaron
6 Speech con asistencig de 866 personas en los municipios de Cali, Sevilla, Buenaventura,
Alcala, El Aguila y Guacari.

Asl mismo, en 2018 se realizaron 20 ferias empresariales con los empresarios Valle INN en
los Municipios de|Cartago, Zarzal, Bolivar, Caicedonia, Sevilla, Tulua, Andalucia, Buga,
Guacari, Palmira,| Pragera,| buenaventura y Cali; con el objetivo de visibilizar los
emprendedores. llos ayances para el afioc 2019, igualmente fueron importantes en la
ejecucion del proyecto.

El procesc de dontratacibn se encuentra previsto aprobado en el Plan Anual de

Adquisiciones del Depaftamento del Valle del Cauca - Secretaria de Desarrolio Econdmico

y Competitividad. '

Clasificador de bieEnes y| servicios publicada en el Plan Anual de Adquisiciones:
, : :

Segmerito i | |Familia Clase Producto

80 ‘[18010 8010186 80101604
Servicigs de'| |Servicios de | Gerencia de | Planificacion 0
Gestion| servicios; | |asesoria de | proyectos administracion de
profesignales | de: | |gestion proyectos
empresa '

servicios :

administrativos

Descripcién del objeto publiicada en el Plan Anual de Adquisiciones.

PERFIL Y CONDICIONES r:)E EXPERIENCIA
rfil .

Perfil , Experiencia
Titulo profesionally titulo posgrade modalidad | De 4 a 6 afios de experiencia laboral
maestria ;
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2. OBJETO A CONTRATAR

Prestar los Servicios Profesionales especializados como Mg. En finanzas en la Secretaria
de Desarrollo Econdémico y Competitividad - Subsecretaria de Emprendimiento y Desarrollo
Empresarial, prestando apoyo en los diferentes procesos ligados al proyecto
CONSOLIDACION Y FORTALECIMIENTO DE LOS CENTROS DE EMPRENDIMIENTO E
INNOVACION - VALLEINN EN EL VALLE DEL CAUCA, con el propésito de alcanzar el
logro de los objetivos y metas trazados en el Plan de Desarrolio del Departamento del Valle
del Cauca.

2.1. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO:

1. Ejecutar el objeto del contrato dentro del Plazo pactado. 2. Cumplir con las obligaciones
a su cargo, asi mismo cumplir con las instrucciones que le imparta el supervisor del
contrato que tengan relacion directa con el objeto contractual. 3. Aportar elementos
de juicio para las decisiones que en materia de Desarrollo Empresarial y
Competitividad que adelante 1a secretaria. 4. Asesorar en la formulacion de proyectos
inherentes al Desarrollo Econdmico y Competitividad de la dependencia. 5. Efectuar
analisis y viabilidad de proyectos de inversion y desarrollo econdmico que requiera la
dependencia. 6. Asesorar y revisar los diferentes proyectos empresariales o de
inversién de recursos y dar su concepto al Secretario de Despacho. 7. Asesorar y
apoyar y desde su perfil profesional, los procesos de contratacion requeridos para el
desarrollo integral del Programa VALLE INN..

2.1.1. ALCANCE DEL OBJETO:
2.1.2. LUGAR DE EJECUCION: Departamento del Valie del Cauca.

2.1.3. PLAZO: El plazo de ejecucion del presente contrato sera desde la suscripcion del
acta de inicio hasta el 31 de octubre de 2020.

2.1.4. CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR: Prestacion de Servicios Profesionales
especializados.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA;

Contratacion directa.
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3.1.JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION:
Como el cgntratd que|se pretende celebrar corresponde a un contrato de Prestacion
de Servicigs de|appyo a la gestion la normatividad legal vigente, permite que el
mismo se ¢elebre de|manera directa con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y
experiencia directamente relacionada con el drea de que se frate, sin que sea
necesario que h ya}obtenido previamente varias ofertas.

3.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Ley 80 de 1993, {E a!artfculo 2 numeral 4 literal h) de la Ley 1150 de 2007. -E! articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. “Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.2.1.4.9.
Contratos de prestadidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para Ia
gjecucion de tr baJOs artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Lcls Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion direfta la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona aturdl o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, S|pmpr y:clando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida yirelacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que
la Entidad ELstata haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejat constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la
gestion cofrespanden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria gue sg derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi
como los relacignados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La
Entidad Esdatal, para |la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendafse a det;e'minadas personas naturales, debe justificar esta situacion en
los estudiosiI y dotumentos previos”.

4. VALOR ESTIMADO DEEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:

VEINTIOCHQ MILLONES Dé PESOS M/CTE ($ $28.000.000) Moneda corriente.
JUSTIFICACION

La celebracion del contfato que se derive del presente proceso de selecc10n cuenta con el
siguiente certificado de dispgnibilidad presupuestal.
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No. de CDP: 5500001759 de 2 de julio de 2020.

Valor: CUARENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS VEINTISIETE MIL
DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($44.827.200)

Apropiacion presupuestal No. 2-1001/1154/2-
3212100882/2220901010200000/P122100882110102 LIBRE DESTINACION/SRA DESARR
ECONY C/CONSOL Y FORT CENTRO/INNOVACION Y EMPRENDIMIEN/PRESTA SERVI
ACOMPA.

4.1. FORMA DE PAGO:

Cuatro (04) Cuotas iguales, cada una por valor de SIETE MILLONES DE PESOS M/CTE
($7.000.000), previa presentacion de un informe de tareas desarrolladas como requisito para
cada uno de los pagos, y certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por el
supervisor del contrato.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Conforme a lo expresado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, los servicios
de apoyo a la gestion y de apoyo a la gestion de la entidad pueden contratarse mediante la
modalidad de contratacion directa con la persona natural o juridica que este en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el area de que se traten, sin que sea necesario que haya
obtenido previamente varias ofertas.

En consecuencia, la justificacion de los factores de seleccion que permitan identificar la
propuesta mas favorable para la entidad, conforme lo estipulado en el articulo 5 de la Ley 80
de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, no se determinara en el
presente estudio previo, toda vez que la modalidad de contratacion directa, para prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion no requiere la escogencia entre varias
ofertas.

6. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

Efectuar el analisis del sector como lo indica la Guia de Colombia Compra Eficiente. Anexo
1.
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7. ANALISIS DE RIESGO Y|LA FORMA DE MITIGACION:

Efectuar el manejo o agmihistracion del riesgo de conformidad con la Guia de Colombia
Compra Eficiente. Anexp 2.

|
E

| :
8. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION:

contratacion directa ig exigencia de garantias establecidas en el Titulo Il de las
Disposicicnes Especialgs de] citado Decreto no es abligatoria y ia justificacion para exigirlas
o no debe estar erfl los estudios y documentos previos.

Conforme a lo eitipuiado ien el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la

| .
Teniendo en cuenta lo ante‘rior. el Departamento no exigira a la contratista la constitucion de
la garantia, toda yez quie antes de realizar cada pago; el supervisor del contrato debera
certificar que el serviciq se presté acorde a lo establecido, por lo cual no hay riesgos que
amparar. ;
|

i
T

9. LA INDICACI J N DE S- EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDQO COMERGIAL

El numeral 5° del {tem 1.2.3.|del Manual Explicativo de los capitulos de contrataciéon pablica
de los acuerdos comkrciales negociados por Colombia para entidades contratantes
expedido por el Ministerio dg Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de
Planeacion y expresa: ’

|
“Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipufadas
en la Ley 1150 de|2007 no leg aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por
lo tanto no se requiere gstabfecer se estan o no cubiertos por dichos acuerdos.”

En consecuencia, a la pr?sente modalidad de contratacion no se aplicaran las normas
especiales que rigen lajmategria de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio
en los cuales se gncuentre|vinculado el Estado Colombiano.

|
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10. DEFINICION DE LA SUPERVISION O LA INTERVENTORIA:

La supervision de la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones contraidas por
EL CONTRATISTA a favor del DEPARTAMENTO, estara a cargo de LA SUBSECRETARIA
DE EMPRENDIMIENTO Y DESARROLLO EMPRESARIAL.

Seran obligaciones particulares del supervisor las siguientes, sin perjuicio de las demas que
le asigne la Ley y demas normas:

EL CONTRATANTE, ejercera la supervision del Contrato a través del profesional idoneo
que designe la Secretaria de Desarrollo Economico y Competitividad, quien tendra a cargo
las funciones sefnaladas en la Ley 1474 de 2011 y en especial:

a) Colaborar con el CONTRATISTA para la correcta ejecucion del objeto del Contrato.

b) Verificar que el CONTRATISTA cumpla las obligaciones previstas en el presente contrato.

c) Determinar de acuerdo con los procesos y procedimientos, la oportunidad en que EL
CONTRATISTA debe realizar las actividades contratadas.

d) En caso de incumplimiento por parte del CONTRATISTA de cualquiera de sus
obligaciones contractuales, adelantar los tramites necesarios para la aplicacion de las
sanciones contractuales a que haya lugar.

e) En los eventos de adicion, prorroga, cesion o cualquier modificacion del contrato, solicitar
el tramite respectivo minimo con diez (10) dias de anticipacion a la fecha de vencimiento del

11
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contrato para el gaso de lag adiciones o a la fecha en la cual se pretende suscribir el
documento para e| casq dejlas modificaciones.

f) Verificar la confarmidad dge los aportes mensuales sobre salud y pensiones efectuados por
EL CONTRATISTA.

g) Expedir mensuyalmente: dertificado de cumplimiento de las obligaciones a cargo del
CONTRATISTA. En el [evento en gue se observe algun tipo de inconsisiencia sobre los
aportes de seguridad social, jel supervisor debera adelantar ias acciones @ que haya lugar,
de conformidad fcon =l articuio 23 de la ley 1150 de 2007. PARAGRAFO I: El
CONTRATANTE ii.se res;er\,fa el derecho de exigir al CONTRATISTA, en cualguier tiempo,
copia de los docdmenhos gue soportan el cumplimienio de la obligacion de efectuar los
aportes en salud y pengiones para los periodos en los cuales no se ha realizado el pago.

h) Suscribir conéei Qrdenador del Gasto o su delegado y EL CONTRATISTA las
correspondientes | actas contractuales a que hubiere lugar y remitirlas al area
correspondiente. '

i) Informar oportunamente al ordenador del gasto o su delegado sobre las novedades que
se presenten durante la ejecucion del contrato. PARAGRAFO II: El servidor pablico que
ejerce la vigilancia y controﬁl no tendra autorizacion para exonerar al contratista de ninguna
de sus obligaciongs, o debéares gue emanen del presente contrato, ni imponer obligaciones
distintas a las estipula:iasé en este Contrato ni exonerarlo de ninguno de los deberes o
responsabilidades que|cofnforme al mismo le fueron asignadas. Por lo tanto, no podra
impartir instrucciopes al CONTRATISTA que impliqguen modificaciones a los términos de
este contrato. PARAGRAFO|lll: Las érdenes o instrucciones que imparta el servidor piblico
que ejerce la vigilancia y control del contrato al CONTRATISTA, deberan darse por cualquier
medio oficial.

Conforme establege el jarticulo 83 de la Ley 1474 de 2011: La supervision consistira en el
seguimiento técnico, |administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el

;
I
! !

f
i
:
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cumplimiento del objeto del contrato, es egjercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos.
PEDRO ANL BRAVO SANCHEZ
Secretario de Desérrollo Econdmico y Competitividad
Departamento del Valle d¢l Gauca
% !
Vo
Comité Estrugturadqr aéhProceso. 5o
Rol Juridic Rol Técnico
Andrés Felipe Muyrgueitip Pérez Javier Andrés Giraldo"Rominguez
Rol Ffnanciero
Manug! Alejandro Sierra.
Fecha:
Elaboracion Revision Aprobacion
Nombre: Rubén Andrés Nombre: Lia Patricia Pérez Comité Institucional de Gestion y Desempe
Castillo Quevedo Carmona
Cargo: Subdirector de Cargo: Directora Juridica Acta N. 004
Contratacion
Firma: Firma:
Fecha: 13/04/2020 Fecha: 17/04/2020 Fecha; 21/04/2020
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